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Resumo: As migra¢des internacionais sio fendmenos de grande impacto social e geopolitico, envolvendo
desafios como a condi¢do de minoria linguistica. No Brasil, é essencial que sistemas educacionais adotem
politicas que valorizem as identidades e origens dos migrantes, reconhecendo sua rica bagagem cultural e
linguistica. Este estudo, fundamentado em autores como Jean-Louis Calvet e outros, utiliza uma abordagem de
caso com andlise hermenéutica reflexiva para investigar as intersecoes entre politica e planejamentos
linguisticos. Busca-se criar estratégias que garantam os direitos lingufsticos dos migrantes, promovendo o
didlogo intercultural e uma sociedade mais inclusiva e plurilingue.

Palavras-chave: Educacio; DPolitica linguistica; planejamento linguistico; migracdo internacional;
plurilinguismo.

Abstract: International migration is a prominent social and geopolitical phenomenon, presenting challenges
such as linguistic minority status when the destination country has a different language. In Brazil, educational
systems must implement policies that value the identities and cultural backgrounds of migrants. This study,
based on the works of Jean-Louis Calvet and others, uses a case study approach with reflexive hermeneutic
analysis to examine the intersections of language policy and planning in the context of migration. It aims to
promote strategies ensuring migrants' linguistic rights, fosteting intercultural dialogue and a more inclusive,
plurilingual society.

Keywords: Education; language policy, language planning; international migration; plurilingualism.

1. INTRODUCAO

A migracao humana emergiu como um fendémeno de crescimento acelerado nas
ultimas décadas. No Brasil, os pedidos de refugio aumentaram significativamente,
ultrapassando 20% em 2020, conforme relatado pela Agéncia Brasil. Esse cenario tem
capturado a atengao da midia e da opinido publica, gerando debates e reflexdes. Como
migrante estrangeiro venezuelano, nao hesito em reconhecer que a migracio ¢ um dos
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grandes desafios enfrentados pelas nagdes do mundo que acolhem migrantes, bem como
pelos proprios cidadaos que se veem obrigados a deixar seus territérios de origem. No
entanto, neste texto, adoto uma postura alinhada as praticas cientificas padronizadas:
objetividade e rigor, caracteristicas tradicionalmente esperadas em abordagens
académicas. No entanto, compartilho algumas das muitas experiéncias observadas,
sempre mantendo o foco na analise imparcial e na compreensao profunda desse complexo
fendmeno com base nas referéncias teéricas declaradas.

Reconheco que os deslocamentos, também conhecidos como fluxos de migrantes,
no cenario atual, integram os processos de mundializagao. Isso se torna ainda mais crucial
considerando que a circulagio de pessoas, mercadorias e informagdes nao apenas reflete
padroes de migragdao, mas também revela caracteristicas intrinsecas de um “fenomeno da
mobilidade temporaria, em que projetos migratorios sao mais fluidos e mutaveis,
tornando o estudo das migra¢oes mais complexo” (Levitan, Rocha Furtado & Bousfield,
2023, p. 2). Em outras palavras, as migragoes sao parte intrinseca das caracteristicas do
mundo contemporaneo. Esses movimentos de migrantes, refugiados e apatridas exercem
pressao sobre os Estados nacionais, instigando-os a ajustar suas politicas e oferecer
acolhimento nas melhores condi¢des, com pleno respeito aos direitos humanos. Isso
implica identificar, planejar e reconhecer as conexoes entre a chegada dos migrantes e as
condig¢Ges nos pafses de origem.

Minha experiéncia pessoal me leva a afirmar que o planejamento para atender
comunidades de migrantes internacionais nao é uma caracteristica distintiva do mundo
atual. Pelo contrario, esses fluxos e chegadas evidenciam outros problemas estruturais na
gestdo governamental.

Frente a tais desafios, a ciéncia desempenha um papel crucial. Ela acumula
conhecimentos proativos, construidos por meio da comunicagao com comunidades de
pesquisadores, grupos de incidéncia (sejam eles organizagoes governamentais ou nao
governamentais) e, especialmente, com os circulos politicos, educadores e o publico em
geral. Este artigo tem o proposito de estabelecer conexodes entre interfaces tedricas e
realidades sobre politicas linguisticas no ambito educacional, sob uma perspectiva
semiotica.

A Organizagiao Internacional para as Migracoes (2024) destaca em seu mais
recente relatério que

[...] ainda que a migracdo internacional continue a impulsionar o
desenvolvimento humano, os desafios persistem. Com aproximadamente 281
milhSes de migrantes internacionais em todo o mundo, o nimero de
individuos deslocados devido a conflitos, violéncia, d esastres e outros motivos
aumentou de forma a alcangar os maiores niveis registrados nos dltimos
tempos, chegando a 117 milhGes de pessoas, o que acentua a necessidade de
se abordar, o quanto antes, a ctise de deslocamento (p. 1).

Nesse contexto, ¢ fundamental destacar que a mobilidade humana, conforme
relatado pela Organizacao Internacional para as Migracoes e pelo Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), esta intrinsecamente ligada a uma série de
fatores. Essa complexa teia de deslocamentos envolve crises politicas, sociais e
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econdmicas, bem como situacdes de conflito armado, mudancas climaticas e desastres
naturais (conforme apontado pela Organizacao das Nag¢oes Unidas em 2021). Além disso,
nao podemos ignorar os deslocamentos forcados que tém origem em governos
autoritarios, ditaduras, persegui¢cdes baseadas em identidade sexual, religiosa ou politica,
guerras civis e a atuagao de grupos armados ou paramilitares. Esses fatores combinados
delineiam um cenario multifacetado no qual a mobilidade se manifesta de maneira urgente
e variada.

Ao chegarem ao destino, os migrantes se deparam com uma realidade
completamente diferente em diversos aspectos. Muitas vezes, ndo possuem a legalidade
necessaria para se inserirem nas relagoes sociais, educacionais e de trabalho. Nessas
condigdes, enfrentam situagées de extrema vulnerabilidade, como exploragao laboral, vida
nas ruas, exploracao sexual e tratamento discriminatério. Essa vulnerabilidade pode ser
agravada pelo desconhecimento da lingua oficial ou pela falta de assisténcia humanitaria
adequada, e pode afetar especialmente criangas e adolescentes, que enfrentam obstaculos
significativos nesses aspectos. Curiosamente, mesmo quando coletivos de migrantes
dominam a lingua do pais receptor ou pertencem ao mesmo continente, nao observamos
uma minimiza¢ao dos desafios relacionados ao acesso a emprego, moradia, saude,
assisténcia social e, sobretudo, educa¢do e comunicagiao (uma variagio da mesma lingua
pode se tornar alvo de discriminagao).

No contexto brasileiro, pais situado na América do Sul e detentor da oitava maior
economia mundial, emerge uma realidade que chama a atengdao das avaliagdes estatais e
governamentais. Essas analises tém o proposito de informar sobre questoes relevantes,
tais como:

According to migrant and refugee reports in Brazil, produced by the
Observatory of International Migrations and released by the Ministry of
Justice, around 1.3 million immigrants reside in our country, mainly from
Venezuela, Haiti, Bolivia, Colombia and the United States. The reports also
show that, in 2020, the number of new immigrants registered was 24.4%
higher than a decade prior; Venezuelan, Haitian and Colombian immigrations
being mainly responsible for thisincrease. The number of refugees went from
only 86 in 2011 to 26,500 in 2020 (Government of Brazil, 2022, p.1).!

Nesse contexto, a politica migratéria brasileira, reconhecida como uma das mais
avangadas e humanizadas do mundo, é regida pela Lei N° 13.445, de 24 de maio de 2017.
Essa legislacao estabelece um conjunto de principios, deveres e garantias para estrangeiros
ou migrantes. Em especial, destaco o seu artigo 4°:

I Tradugdo: De acordo com relatérios sobre migrantes e refugiados no Brasil, produzidos pelo
Observatorio Internacional de Migracio e divulgados pelo Ministério da Justica, aproximadamente 1,3
milhdo de imigrantes residem em nosso pais, principalmente da Venezuela, Haiti, Bolivia, Colémbia e
Estados Unidos. Os relatérios também mostram que, em 2020, o numero de novos imigrantes registrados
foi 24,4% maior do que uma década antes, com os imigrantes venezuelanos, haitianos e colombianos sendo
os principais responsaveis por esse aumento. O nimero de refugiados passoude apenas 86 em 2011 para
26.500 em 2020.
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das [ etras

Ao migrante é garantida no territoério nacional, em condi¢io deigualdade com
os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancae a propriedade, bem como sio assegurados: I - direitos e liberdades
civis, sociais, culturais e econémicos; 1 - direito a liberdade de circulacio em
territorio nacional; I11 - direito a reunido familiar do migrante com seu conjuge
ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; IV - medidas de
protec¢do a vitimas e testemunhas de crimes e de violag¢des de direitos; V -
direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pafs, observada a legislacio aplicavel; VI - direito de reunido para fins
pacificos; VII - direito de associacio, inclusive sindical, para fins licitos; VIII
- acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discriminaciao em razao da nacionalidade e da
condi¢do migratdtia; IX -amplo acesso a justica e a assisténcia juridicaintegral
gratuitaaos que comprovareminsuficiéncia de recursos; X - direito a educagio
publica, vedada a discriminacdo em razdao da nacionalidade e da condicio
migratéria; XI - garantia de cumprimento de obrigagGes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicagdo das normas de protegdo ao trabalhador, sem
discriminacdo em razio da nacionalidade e da condi¢io migratéria; XII -
isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declara¢do de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento; XI1II - direito de acesso a informacio e
garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do migrante, nos
termosda Lein®12.527,de 18 de novembro de 2011 ; XIV - ditreito a abertura
de conta bancaria; XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em
territério nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizagdo de
residéncia, de prorrogacdo de estada ou de transformacio de visto em
autorizag¢do de residéncia; e X VI - direito do imigrante de ser informado sobre
as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regulatizacio migratoria. § 1°
Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia
ao disposto na Constituicgdo Federal, independentemente da situagdo
migratéria, observado o disposto no § 4° deste artigo, e nao excluem outros
decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte (Governo do Brasil, 20174,

p-D.

Dentro desse conjunto de garantias, emerge um contexto deste artigo: o direito a
educacao publica no inciso X, que veda qualquer discrimina¢do com base na nacionalidade
ou condi¢io migratéria. Esse dispositivo direciona nossa atencao para as politicas e
planejamentos linguisticos essenciais nas interagoes entre linguas e sociedades especificas.
Ele representa um ato de autoridade que assegura direitos linguisticos nos espagos
educacionais. Para ilustrar a relevancia dessa necessidade, consideremos analises realizadas
com um grupo de migrantes hispanofalantes. Essas analises destacam que:

Two obvious barriers to integration of Venezuelan refugees and migrants in
Brazil, that we could not control for in our estimation due to data limitations,
are language barriers and xenophobia. The official language of Brazil is
Portuguese, while the mother tongue of Venezuelans is Spanish.
Consequently, language barrier may partially explainnot only the downgrading
in grades and occupations, but also lower enrollment rate in Cadastro Unico.
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Hostility toward refugees and migrants is another batrier (Shamsuddin etal.,
2021, p.47)%

Considero essas analises como parte do exame das situagoes escolares vivenciadas
por migrantes, refugiados e/ou apatridas. Isso decorre da necessidade de politicas e
planejamentos linguisticos capazes de capturar o significado politico essencial. Em outras
palavras, as linguas, enquanto corpos simbolico-politicos, desempenham um papel
fundamental nas relagOes entre os sujeitos em sua vida social e histérica dentro de um
territério.

Neste artigo, exploram-se interfaces e compreensoes relacionadas as nogoes de
politica e planejamento linguisticos no contexto das migragdes internacionais. Para isso,
desenvolve-se uma interface tedrica que conecta autores nacionais e internacionais com
contribui¢oes da comunidade cientifica que pesquisa na matéria.

2. MATERIAIS E METODO

Este estudo adotou uma abordagem de estudo de caso, fundamentada na analise
hermencutica reflexiva e orientada pelo racionalismo critico. A observa¢ao foi utilizada
como estratégia inicial para delimitar o problema e identificar categorias analiticas
preliminares, registradas em um caderno de ocorréncias. Esses registros serviram como
insumo para orientar a busca e a selecio do corpus bibliografico analisado.

Como ferramenta auxiliar de busca, empregou-se o assistente de inteligéncia
artificial Copilot da Microsoft, utilizando o seguinte prompt: “Copilot, localiza entre 5 e
15 textos cientificos que relatem a situagao das politicas publicas em lingua e educagiao no
Brasil.” A partir dessa busca inicial, procedeu-se a verificagdo, validagio e
complementagao das referéncias em bases académicas consolidadas, tais como Google
Scholar e SciELO, assegurando rigor na selecao das fontes e confiabilidade no corpus
analisado. Assim, a hermenéutica aplicada incide sobre textos previamente validados e
contextualizados dentro do campo cientifico (Ver Tabela 1).

Tabela 1: Artigos cientificos analisados

Autores Revista Base de Ano
dados

REMHU — Revista Interdisciplinar da

Mobilidade Humana SciELO 2020

Alves Martino & Bertino Moreira

Google

Scholar 2023

Andrade Ribeiro Prolingua

2 Tradugdo: Duas barreiras 6bviasaintegracio dos refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil, que ndo
pudemos controlar em nossa estimativa devido as limitagSes dos dados, sdo as barreiras linguisticas e a
xenofobia. A lingua oficial do Brasil ¢ o portugués, enquanto a lingua materna dos venezuelanos é o
espanhol. Consequentemente, a barreira linguistica pode explicar parcialmente nio apenas a redugao nas
notas e ocupacdes, mas também a menor taxa de inscricio no Cadastro Unico. A hostilidade em relagio
aos refugiados e migrantes ¢ outra barreira.
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Autores Revista Base de Ano
dados
Belmonte Demetrio; Baeninger; REMHU — Revista Interdisciplinar da .
Santos Domeniconi Mobilidade Humana S¢iELO 2023
. . . . . . Googl
Da Silva Hidalgo & lost Vinhas Revista Linguagem & Ensino 0ogie 2021
Scholar
Diniz & Neves Revista X SciELO 2018
~ Google
Dorsa Interagées (Campo Grande)d Scholar 2023
. REMHU — Revista Interdisciplinar da .
Generali & Cogo Mobilidade Humana SciELO 2023
, Revista Brasileira de Linguistica .
Heller Caceres Aplicada (RBLA) SciELO 2022
Levitan; Furtado; Bousfield Psicologia: Ciéncia e Profissao SciELO 2023
Nink Soares & Da Rocha Organon SciELO 2023

Fonte: organizacdo do autor com o uso do assistente IA Copilot

Além disso, o estudo esta alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n°® 4 da Organizac¢ao das Nagbes Unidas, que visa assegurar educac¢ao inclusiva, equitativa
e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.
Por nao envolver a participacao de seres humanos, declara-se que este estudo estd
conforme os principios éticos do COPE (Committee on Publication Ethics) e com a
Declaragao de Helsinki, garantindo sua integridade e seguranca.

3. TEORIZACAO E RESULTADOS
3.1. Sobre a politica linguistica educacional como objeto de conhecimento

Em Politicas Linguisticas de (In)visibilizagio de Estudantes Imigrantes e
Refugiados no Ensino Basico Brasileiro, Diniz & Neves (2018) abordam um tema crucial:
as politicas linguisticas relacionadas a visibilidade (ou invisibilidade) de estudantes
imigrantes e refugiados no contexto do ensino basico brasileiro. O periodo entre os anos
2010 e 2018 ¢ especialmente relevante, pois marca o momento em que o Brasil passou a
receber muitos cidadaos haitianos e venezuelanos. Esses dois grupos migratorios tém
origens distintas: o primeiro esta vinculado a catastrofe natural no Haiti, enquanto o
segundo esta relacionado ao agravamento da crise humanitaria complexa na Venezuela.
Ambos sdo notaveis e vulneraveis, a ponto de serem erroneamente culpados por algumas
personalidades da gestao publica por supostamente gerarem ‘““fadiga” na administracao
municipal ou estadual.

Essa “fadiga” pode estar diretamente ligada a falta de planejamento adequado e a
auséncia de politicas publicas especificas para lidar com as particularidades desses fluxos
migratorios. Uma dessas especificidades, destacada neste artigo, é a caréncia de uma
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politica linguistica educacional que estabeleca diretrizes claras para o planejamento
operacional e orcamentario. Essas diretrizes deveriam incluir a criagao de estruturas
denominadas “Nucleos de Acompanhamento Linguistico”, responsaveis por garantir o
suporte necessario aos estudantes imigrantes e refugiados no ambito linguistico. Em
resumo, o estudo de Diniz & Neves ressalta a urgéncia de politicas linguisticas inclusivas
e sensiveis as necessidades desses grupos, reconhecendo que a diversidade linguistica é
um ativo valioso para o dialogo intercultural e o sucesso educacional.

Na tematica de politicas, leis e resolugdes achei em Politica Migratéria Brasileira
para Venezuelanos e Haitianos: Desafios e Acesso a Educa¢ao um relato sobre como os
haitianos e venezuelanos se tornaram os grupos migrantes mais numerosos e necessitados
no Brasil. O terremoto de 2010 no Haiti e a crise humanitaria complexa na Venezuela,
agravada desde 2015, impuseram desafios significativos ao Estado brasileiro. Como
resultado, foram criadas portarias especificas para regularizara situacio desses migrantes
como residentes ou refugiados no pais. Por isso, a regularizagio migratéria é crucial para
a integra¢ao cidada e o acesso a servigos e politicas publicas, especialmente nas areas de
Educagao, Assisténcia Social e Emprego. No contexto educacional, enfrentamos desafios
evidentes, principalmente para criancas e adolescentes. A barreira linguistica é notavel em
um pafs onde o portugués ¢é a lingua oficial.

Nesse sentido, o Governo de Mato Grosso do Sul, por meio da Secretaria de
Estado de Educacao (SED MS), tem assegurado o acesso a Rede Estadual de Ensino para
criangas e adolescentes migrantes, refugiados e apatridas que solicitam refugio ou
Residéncia Temporaria. Assim, o acesso a educacdo nao pode ser condicionado a
apresentagdo de todos os documentos, uma vez que muitos migrantes Nao tém acesso
imediato a esses registros. Portanto, é fundamental garantir o direito de matricula nas
escolas municipais e estaduais, mesmo sem toda a documentacdo. Essa medida visa
promover a inclusao e o desenvolvimento educacional desses jovens, como se vé em:

Art. 1° Dispor sobre o diteito de matricula de criancgas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refigio na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, nos termos do artigo 24, 11, “c”, da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), Resolugaio CNE/CEEn. 1, de 13
de novembro de 2020 e Resolu¢io/SED n. 4.273, de 25 de janeiro de 2024. §
1° A matricula, uma vez demandada, sera de imediato assegurada na educagio
basica obrigatéria, inclusive na modalidade de educacgio de jovens e adultos,
de acordo com a disponibilidade de vagas. § 2° Para efetivacio da matricula
nio serd exigida a apresentacio de documentos que nio estejam disponiveis
devido a condi¢io de migracio, refigio ou apatridas, sendo suficiente os
dados pessoais fornecidos pelos responsaveis legais ou representantes legais.
§ 3° Na auséncia de documentagdo escolar que comprove escolarizacio
anterior, estudantes estrangeiros na condicio de migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio terdo direito a processo de
avaliacdo/classificagio, permitindo-se a  matricula em  qualquer
ano/série/etapa, conforme o seu desenvolvimento e faixa etiria. § 4° O
processo de avaliagio/ classificagio deverd ser realizado na lingua materna do
estudante, cabendo ao setor competente da Secretaria Estadual de Educagio
garantir esse atendimento. (Governo de Mato Grosso do Sul, 2024, p. 21).
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Na sequéncia, Imigracdo venezuelana, fronteira e interculturalidade: uma analise
das experiéncias de educadoras e educadores em escolas publicas de Boa Vista (Roraima)
de Generali & Cogo (2023) analisou as experiéncias de educadores da rede municipal de
ensino em Boa Vista, Roraima, relacionadas a diversidade imigratéria de criangas
venezuelanas. Alémdisso, explorou as possibilidades de praticas interculturais nas escolas.

Neste sentido, convém salientar que Pacaraima, municipio em Roraima, tornou-
se o epicentro da migracdo Venezuela-Brasil. O éxodo massivo de venezuelanos desde
2015 esta ligado a crise politica e econdomica em seu pafs de origem. O posto de triagem
migratoriaem Pacaraima (PETRIG) é ponto de entrada para muitos desses migrantes. No
entanto, o acesso a rede de ensino para criangas e adolescentes venezuelanos enfrenta
desafios. A barreira linguistica entre a lingua nativa e o portugués pode levar a problemas
como bullying, xenofobia e dificuldades académicas. Além disso, a formagao docente nao
aborda adequadamente essas questoes.

Em resumo, politicas linguisticas devem valorizar o plurilinguismo e promover
uma convivéncia respeitosa entre linguas na sociedade. Reconhecer o plurilinguismo
como uma zona de desenvolvimento proximo ¢ fundamental para uma integracao bem-
sucedida dos migrantes. Diante disso, reconheco os posicionamentos de outros
pesquisadores como os que destacam que “as politicas linguisticas nem sempre valorizam
as praticas do plurilinguismo, ainda ha muito a ser (re)feito para que haja uma convivéncia
harmonica, respeitosa e com menos preconceito em relacdo as linguas na nossa
sociedade” (Nink Soares & da Rocha, 2023, p. 8). Ou seja, que pode ser ainda pior, no
sentido de termos uma politica linguistica, mas que esta nao reconhega o plurilinguismo
como zona de desenvolvimento préximo.

Finalmente, outra experiéncia importante é Politicas linguisticas educacionais e
educagao como politica linguistica: um olhar sob o prisma da teoria da gestao linguistica
de Spolsky, de Andrade Ribeiro (2023), que procura uma explicacio para a politica
linguistica educacional no Mato Grosso do Sul, na perspectiva de sua criagio colocando
no centro o plurilinguismo. Reconhecendo a Resolu¢io/SED N. 4.311, de 28 de maio de
2024, como um avan¢o do governo estadual em prol do acesso a Educacio para
estudantes nao brasileiros e/ou nao luséfonos, reforca a ideia de que temos de seguir
avangando para uma politica linguistica educacional para a populag¢do migrante, refugiada
e apatrida. Destaca-se também que Andrade Ribeiro dedica-se a criar um didlogo entre
politicas linguisticas e educagdo linguistica, estendendo o olhar para as principais politicas
linguisticas educacionais vigentes no Brasil, recorrendo as experiéncias de Heller Caceres
(2022) e Da Silva Hidalgo & Iost Vinhas (2021).

Dessa forma, apresentam-se para a este texto as aproximacdes ao debate, ainda
que inicial, elementos sobre politicas e planejamentos linguisticos para educagao,
presentes nas defesas da lingua e seus dispositivos na Declaracao Universal dos Direitos
Linguisticos, na Constitui¢ao Federal (1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(1996) e, mais recentemente, na Base Nacional Comum Curricular (2017 e 2018), o qual
me leva a apresentar uma abordagem tedrica dos conceitos de Politica e planejamentos
linguisticos.
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3.2. A politica linguistica em perspectiva tedrica e pratica

O conceito de politica linguistica ¢ notavelmente polissémico. Uma das razoes
para essa polissemia reside no fato de que o termo “politica”, que precede o adjetivo
“linguistica”, naturalmente evoca associagoes com a Ciéncia Politica. Nesse contexto,
encontramo-nos diante do significado de diretrizes oriundas da gestao de um grupo ou
de uma institui¢ao. Por exemplo, um Estado cria e implementa politicas que organizam
seu territorio, abrangendo areas como politicas economicas, politicas de seguranca,
politicas de saude etc. No ambito linguistico, essas politicas siao diretrizes que regulam o
uso das linguas, embora niao especifiquem necessariamente sua intencionalidade (seja
permissiva ou restritiva). Essa relagao é especialmente relevante neste artigo, pois aborda
diretrizes governamentais que estabelecem garantias, direitos e deveres relacionados ao
uso das linguas.

O par formado pelas palavras ‘politica’ e ‘linguistica’, pelo menos em francés
(‘politique linguistique’), espanhol (‘politica lingiistica’) ou portugués (‘politica
linguistica’), pode ter o mesmo significado, mas nao necessariamente o mesmo sentido.
Essa ambiguidade reside no fato de que se refere a um conjunto de diretrizes que regulam
o uso da lingua, mas nao necessariamente a lingufstica como uma area de estudo politica.
O problema da polissemia também pode surgir em linguas germanicas, como o inglés. No
entanto, no caso do inglés, existem duas formas gramaticais que podem ter o mesmo
significado das trés linguas anteriores: ‘linguistic policy’ (politica linguistica, no sentido de
norma ou estatuto) e linguistic politics’ (um subcampo ou divisio da ciéncia politica
relacionado a linguagem). Assim, ambas as expressdes em inglés podem se referir a
campos distintos e evitar confusdes, pois possuem formas, grafias e significados
diferentes. Ja em francés, espanhol e portugués, essa distingdo nao ocorre, pelo menos
nas formas gramaticais.

Na tematica que abordo neste artigo, reconheco que o sentido contextual que
atribuo a esse par de termos é o de um conjunto de diretrizes que regulamentam o uso
das linguas. No entanto, ¢ importante ressaltar que, mesmo assim, o ambito ao qual esse
par pertence, dentro do escopo deste artigo, é o politico. Aqui, ndo estamos nos referindo
a um tipo especifico de politica, mas sim a politica como uma forma de convivéncia entre
Estado, Governo e Sociedade. Dessa forma, as politicas linguisticas, embora também
sejam estudadas no campo da sociolinguistica, sao fundamentalmente uma questao
politica. E nesse contexto que se debatem diretrizes relacionadas a direitos, normas e
regulamentos. Sobre esta postura:

A confusdo em torno da natureza exata do que vem a ser a politica linguistica
se deve ao emprego da palavra linguistica no termo ‘politica lingufstica’. A
palavra linguistica no caso é um adjetivo que significa “relativa a(s) lingua(s)”.
Ela nio tem nada a ver com a disciplina que se convencionou chamar pelo
mesmo nome (Rajagopalan, 2013, p. 20).

Ao concluir o raciocinio anterior, a politica linguistica é definida como o
“conjunto de escolhas conscientes referentes as relagoes entre lingua(s) e vida social”
(Calvet, 2002, p. 133). No entanto, dentro desse amplo universo de politicas linguisticas

193



Revista

A Cor

Feira de Santana, v. 26, n. 3., p. 185-202, dezembro, 2025

das [ etras

(PLs), existem elementos adicionais que merecem destaque e inclusio como
complementos para essa defini¢do. Por exemplo, como tépicos complementares a essa
abordagem calvetiana, gostaria de ressaltar:

Quando dizemos o politico, fazemos referéncia a algo que, assim como as
dimensdes do social e o historico -as quais estd [sic] fortemente vinculado-,
afeta o funcionamento das linguas ou a prépria relagdo que os falantes

mantém com elas, o que nos leva a assumir que influenciaa linguagem (Celada
& Fanjul, 2022, p.24).

Nas complexas interagdes entre linguas e politicas, ¢ fundamental enfatizar o papel
central do Estado na formulac¢ao, planejamento e execucao de suas politicas linguisticas.
E por meio dessas politicas que o Estado estabelece diretrizes, normas e estratégias
relacionadas ao uso das linguas em sua sociedade. Por isso,

O planejamento linguistico é entendido como uma formade influir no futuro
das linguas, sem que se pretenda, em qualquer caso, predizé-lo por completo,
de acordo com um projeto perfeitamente delimitado, pois ja neste momento
ha uma consciéncia clarade que dinamicas sociais complexas podem conduzir
os processos histéricos em diferentes diregdes. O nivel do planejamento que
se contempla é do Estado nacional, a servico de projetos de
“desenvolvimento” orientados, em tese, para toda a sociedade, ligando a
intervencdo sobreaslinguasa questio da coesio social do pais (Lagares, 2018,

p. 21).

A percepcao de que o Estado e, por extensdo, todas as suas institui¢des nacionais
(como, por exemplo, uma escola ou uma universidade) exercem influéncia sobre a norma
que governa a comunicacao lingufstica é evidente no que foi mencionado anteriormente.
Essa dinamica ja se manifesta, por exemplo, na defini¢ao de uma politica linguistica, como
a adotada pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), presente em seus
artigos 2° e 3%

Art. 2° A Politica Linguistica ¢ definida como um conjunto de diretrizes
institucionais que orientam agdes e programas para a consolidacio do
multilinguismo e da interculturalidade, considerando os aspectos culturais da
aprendizagem de idiomas em um contexto de transversalidade e de
internacionalizacio na Educacio Superior; Art. 3° A lingua portuguesa, a
modalidade linguistica falada e escrita em territorio nacional, é a principal
lingua de instrucdo dos cursos de graduacio e de pds-graduagido da UFMS,
nos editais de selecdo, na redacio e apresentacdo de trabalhos académicos e
na redacio e defesa de Trabalho de Conclusio de Curso - TCC, dissertagoes
e teses. Paragrafo unico. Os Trabalhos de Conclusio de Curso - TCC s, as
dissertagGes e teses, poderio ser redigidos e apresentados em lingua adicional,
de acordo com normativas vigentes (UFMS, 2023, p. 1).

A partir dessa perspectiva institucional, é necessario destacar duas questoes:
idioma e internacionalizacdo. Esses temas estido relacionados ao fato de que a UFMS
estabelece diretrizes ndo apenas sobre quais idiomas sio prioritarios, mas também sobre
quais sdo permitidos de forma nacional e soberana. O portugués, naturalmente, ocupa um
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lugar central nesse contexto. Conforme indicado por Celada & Fanjul (ob. cit., p.68)
“trata-se de um amplo processo em que as bases ideoldgicas dos diversos nacionalismos
se projetam sobre a heterogeneidade da linguagem verbal, afirmando representagdes que
consagram uma u outra lingua como ‘nacional”. Uma justificativa para essa delimitacao
linguistica pode ser vista no fato de que “a existéncia de uma lingua padronizada permite
que os documentos oficiais e as pessoas ligadas a administragdo sejam intercambiaveis
dentro do espago nacional” (Lagares, ob. cit., p.51). Neste caso, vi uma interface das
politicas linguisticas as educacionais, ou na verdade uma politica linguistica inscrita no
campo educacional.

3.3. Entre as politicas linguisticas e as politicas educativas

A mundializac¢ao da migracao impoe desafios de uma magnitude inimaginavel. As
transformagoes que ela estimula ndo encontram paralelo em outros fendmenos sociais ou
politicos de um pais. Por umlado, ¢ crucial considerar que cada nagao lida com a migragao
e os migrantes de maneira singular, buscando aplicar as melhores estratégias possiveis. No
entanto, ¢ evidente que nem todos os pafses conseguem aderir de forma simples aos
mandatos de organizagdes como a ACNUR, a Organizacio Internacional para as
Migracoes (OIM) ou a propria ONU. Esse desafio é particularmente relevante quando se
trata da inclusdo e integracio de migrantes internacionais, especialmente criangas e
adolescentes.

A gestao das institui¢des de ensino da rede municipal e estadual enfrenta desafios
significativos quando se trata da chegada e integracio de populagdes migrantes,
especialmente aquelas que falam linguas diferentes. Considerando as limitagdes que
muitas escolas ja enfrentam e com as autoridades pressionando para que se adaptem ao
acolhimento emocional e linguistico de criancas e adolescentes nao luséfonos, a
complexidade interna se torna ainda mais acentuada. Essa situa¢do nao afeta apenas o
sistema escolar; as populagdes migrantes chegam a esses espagos sem dominar o idioma
local e com experiéncias educacionais, sociais e culturais diversas.

Ainda no Brasil, deparamo-nos com desafios relacionados ao acolhimento em
LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) para alunos com deficiéncia, bem como com
comunidades indigenas que também possuem suas proprias linguas e sistemas
socioculturais. Essa situacao evidencia a necessidade de politicas publicas educacionais
voltadas para a gestdo linguistica. No entanto, na auséncia dessas politicas linguisticas
adequadas, a capacidade de resposta se distancia cada vez mais. Uma possivel solugiao
envolve investir na formacao, insercio e remunera¢ao de profissionais dedicados ao
acolhimento linguistico bilingue. Esses profissionais seriam responsaveis por integrar a
lingua e a cultura dos migrantes as linguas oficiais do Brasil, criando um processo que
reconhece a singularidade de cada individuo em meio a uma diversidade de contextos.

No ambito do ensino superior, a situagdo ¢ diferente. Nesse contexto,
considerando a mobilidade de docentes e estudantes, a colaboracdo interuniversitaria, a
pesquisa e a extensio com professores visitantes estrangeiros, a gestdo e a politica
linguistica sao conduzidas por sujeitos que frequentemente dominam varias linguas.
Portanto, é crucial reconhecer que essas politicas podem ter alcance em niveis micro,
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intermediarios e macro. Em ultima analise, reforca-se a ideia de que a politica educacional
deve coexistir com a politica linguistica, e ¢ fundamental considerar as linguas como
conteudos educacionais e curriculares.

A globalizagao e a regionalizagdo trazem a tona a necessidade crucial de politicas
publicas lingufsticas e educacionais. Um exemplo concreto desse contexto é a Rota
Bioceanica, um marco de cooperacao que estd atualmente em execucao. Essa rota conecta
quatro pafses fundadores do projeto: Brasil, Paraguai, Argentina e Chile. Para que essa
iniciativa seja bem-sucedida, é essencial compreender rapidamente as realidades e
necessidades especificas de cada nagao envolvida. Nesse cenario, a Educagiao desempenha
um papel fundamental como elo de causa e efeito das politicas educacionais e linguisticas.
A forma como abordamos questoes linguisticas e educacionais impacta diretamente o
desenvolvimento e a integracao desses paises, bem como a promoc¢ao de uma convivéncia
harmoniosa e produtiva.

A mundializagdo da migra¢do traz a tona posturas tanto objetivas quanto
subjetivas, inseridas em dinamicas que variam entre o neoliberalismo e a emancipagao.
Essas posturas permeiam implicagdes culturais, politicas, sociais e economicas. Nesse
contexto, a politica educacional linguistica emerge como um processo que pode gerar
significados e simbolismos ao longo de sua trajetoria.

Esses elementos condicionam qualquer tentativa de sucesso tanto para uma
politica educacional quanto para uma politica linguistica. Esta dltima resgata conceitos
essenciais, como interculturalidade, plurilinguismo e direitos de comunicag¢ao e expressao,
todos encapsulados no que chamamos de ‘direitos linguisticos’. Essa abordagem destaca
a importancia de reconhecer e valorizar a diversidade linguistica como parte fundamental
do nosso tecido social:

A situagdo de cada lingua, tendo em conta as consideragdes prévias, é o
resultado da confluéncia e da interacio de uma multiplicidade de fatores:
politico-juridicos; ideologicos e histéricos; demograficos e  territoriais;
econdémicos e sociais; culturais; linguisticos e sociolinguisticos;
interlinguisticos; e, finalmente, subjetivos (Agéncia Espanhola de Cooperagao
Internacional, 1996, p.18).

Nesse contexto, é necessario considerar nao apenas as tradigdes e légicas de
organizacao governamental, mas também a posi¢ao do individuo como um elemento
central nas questdes sociais. O homem nao é apenas um ator isolado; ele é um ocupante
cultural de um espago especifico e, em termos sociopoliticos, um habitante de um
territério. Para abordar esse conceito, adotamos a seguinte perspectiva:

O territério perpassa por um conceito usual que correspondea uma area do
espago delimitado por fronteiras, a partir deuma relagio que implica posse ou
propriedade, ouseja, do territério comasociedade. Fica evidente, entdo, nesta
reflexdo inicial, que toda e qualquer agdo que a sociedade desenvolve acontece
e materializa-se no territotio, por meio de relagGes sociais entre os niveis mais
diferenciados nas escalas local, nacional e global, interferindo na vida social,
politica, economica e cultural das sociedades. O territorio resulta, enfim, da
acdo cultural do grupo, e o apego a determinado espago se da nio pelo espaco
em si, mas por aquilo que os individuos constroem naquele lugar. Assim, os
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valores culturais que ligam de forma identitiria os sujeitos no espago sao
fundamentais (Dorsa, 2023, p. 1).

3.4. Entre declaragdes e resolugoes

Duas declaracGes chamaram a atencido antes mesmo de comecar a escrever este
artigo, especialmente quando iniciada a reflexdo sobre direitos e politicas linguisticas
relacionadas aos migrantes, refugiados e apatridas que ingressam no sistema educacional
brasileiro. Sentados na sala de aula, durante a disciplina de Mudanca e Variagao
Linguistica, pensamos sobre a existéncia de uma Declaragio Universal dos Direitos
Linguisticos (DUDL) e como, apesar disso, ainda encontramos territorios que resistem a
permitir que os cidadaos se desenvolvam plenamente usando suas proprias identidades
linguisticas e culturais. Essa reflexdo levou a explorar mais a DUDL:

The Declaration aims to be applicable to a great diversity of linguistic
situations. It has therefore given special attention to the definition of the
conceptual apparatus on which its articles are based. Thus, it considersas axes
of a linguistic community: historicity, territoriality, self-identification as a
peopleand the fact of having developed acommon language as normal means
for communication between its members. Consequently, the Declaration
always defines under its Preliminaries Heading, the native language of a given
territory as thelanguage of the community historically established in a specific
space (Universal Declaration of Linguistic Rights, 199, p. 14).3

Isso evidencia que as linguas nativas tém uma importancia fundamental; elas
fazem parte da constitui¢ao do sujeito, quer estejam em seu proprio territério ou em um
ambiente estrangeiro. Ainda existem paifses que proibem o uso de linguas ancestrais ou
originarias por parte de seus proprios cidadaos, muitas vezes considerando-as
minoritarias. Essa restricao pode estar relacionada a processos historicos de colonizagao
ou a imposi¢ao de uma padronizagao linguistica estatal. Um exemplo notavel desse dltimo
caso ¢ a Carta da Lingua Francesa do Quebec:

Le francais est la langue commune du Québec. C’est donc la langue que toute
la population québécoise partage, de méme que celle de Iintégration des
nouveaux arrivants. Pour que le francais conserve ce statut, la Charte de la
langue francaise intervient, dans ’espace public, en ciblantdes lieux ot toutes
les personnes qui habitentau Québecdoivent échanger dans cette langue. Elle

3 Tradugdo: A Declaragio visa ser aplicavel a uma grande diversidade de situagdes linguisticas. Por isso,
dedicou atengio especial a defini¢do do aparato conceitual em que se fundamentam os seus artigos. Assim,
considera como eixos de uma comunidade linguistica: a historicidade, a territorialidade, a autoidentificacio
como povo e o fato de ter desenvolvido uma lingua comum como meio normal de comunicagio entre os
seus membros. Consequentemente, a Declaracio define sempre, nos seus Preliminares, alingua prépriade
um determinado territério como a lingua da comunidade historicamente estabelecida num espaco
especifico.
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donne a I'Etat québécois un réle particulier a jouer (Gouvernement du

Québec, 2023, p.6).+

A afirmagao anterior representa a maxima expressao do denominado binémio
Estado-Nagao. Pessoalmente, ndo sou contrario a essa postura adotada pelos governos,
que estabelecem e direcionam suas politicas com base em cumprimentos obrigatorios. O
caso de Québec ilustra a necessidade de manter toda forma linguistica alinhada a norma,
e eu ousaria dizer que qualquer desvio em relagdo a esse padrao é percebido como uma
ameaca a soberania nacional, especificamente quando no final da linha 2 e inicio da 3
expoe-se ‘a mesma lingua para os que recém chegam’. Entendo que “a diversidade
linguistica dentro das fronteiras da na¢ao passa a ser vista como uma ameaga, COmo uma
anomalia que deve ser expurgada” (Lagares, ob. cit., p.54).

Um caso distinto é o estabelecido na Resolucio/SED N. 4.311, de 28 de maio de
2024, que trata do direito de matricula de criangas e adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refigio na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,
além de abordar outras providéncias relevantes. No entanto, essa resolu¢io nao se limita
apenas a esse aspecto; ela também se insere na perspectiva de servir como base para uma
politica e planejamento linguistico. Especificamente, os artigos 1°, 4° e 5° desempenham
um papel fundamental nesse contexto:

Art. 1° Dispor sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes
migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refigio na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, nos termos do artigo 24, 11, “c”, da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), Resolugaio CNE/CEEn. 1, de 13
de novembro de 2020 e Resolu¢io/SED n. 4.273, de 25 de janeiro de 2024.§
4° O processo de avaliacio/classificacio deverd ser realizado na lingua
maternado estudante, cabendo ao setor competente da Secretaria Estadual de
Educacio garantir esseatendimento. Art. 4° AsavaliacGes e o posicionamento
devem considerar a trajetéria do estudante, sua lingua, sua cultura e favorecer
o seu acolhimento. Art. 5° As unidades escolares devem organizar
procedimentos para o acolhimento dos estudantes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refugio, com base nas seguintes diretrizes: I - ndo
discriminagdo; I - prevencdo ao bullying, racismo e xenofobia; IIT - ndo
segregacao entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formagio de
classes comuns; IV - capacitacdo de professores e funcionarios sobre praticas
de inclusio de alunos néo brasileiros; V - pratica de atividades que valorizem
a cultura dos alunos nio-brasileiros; e VI - ofertade ensino de portugués como
lingua de acolhimento, visando a insercdo social aqueles que detiverem pouco
ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa. (Governo de Mato Grosso
do Sul, ob. cit., p. 2-3).

Por um lado, observamos que a mera existéncia de paises com politicas linguisticas
declaradas nao garante necessariamente que essas politicas estejam alinhadas com o

* Tradugdo: O francés é a lingua comum do Quebec. E, portanto, a lingua que toda a populagio
quebequense compartilha, bem como a lingua de integrag¢do dos recém-chegados. Para que o francés
mantenha este status, a Carta da Lingua Francesa intervém, no espago publico, visando locais onde todas
as pessoas que residem no Quebec devem comunicar-se nesta lingua. Ela atribui ao Estado quebequense
um papel particular a desempenhar
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plurilinguismo. O caso de Québec é um exemplo marcante desse fendémeno,
representando o embate entre o Estado-Na¢ao, a padronizagao linguistica e a busca pela
‘soberaniza¢ao’ das praticas relacionadas a diversidade cultural. Especificamente, quando
se trata dos assuntos dos migrantes, refugiados e apatridas, essa dinamica muitas vezes
resulta em uma espécie de “limpeza sociocultural”. Curiosamente, essa situagdo ocorre
mesmo quando esses migrantes obtém um sfat#s migratério legal nesses paises.

Além disso, é interessante notar que paises com restrigdes mais rigidas a imigragao
tendem a ser igualmente restritivos em questoes socioculturais, incluindo a lingua. No
entanto, o contraste com o Brasil é notivel. Pelo menos em uma amostra de uma de suas
unidades federais, o pafs instituiu o que pode ser considerado a pedra fundamental de
uma politica linguistica educacional.

4. CONCLUSOES

A politica linguistica é um conceito que nao apenas dialoga com a teoria. Ele é
teoria, ¢ politica, ¢ linguistica, ¢ sociolinguistica, ele é um conceito que atravessa o
humano. As nog¢des aqui apresentadas destacam a necessidade de, em primeiro lugar,
conhecer de que se trata este termo e com quais outras disciplinas ele dialoga. Assim, o
entendimento e a compreensao da politica e o planejamento linguistico no contexto das
migragoes internacionais colocam a questio da diferenca, da pluralidade e da
interculturalidade em perspectiva. As migracoes neste sentido sio um processo
mundializado; nao ha territorio em desvantagem e territorio desenvolvido que nao tenha
N0Gao a respeito, ja que estes fluxos sempre vao da vulnerabilidade a aquilo que ofereca
estabilidade ou parega té-la.

As nagdes e seus cidaddos com situagoes internas complexas sio os mais atingidos
pelos éxodos. Estes éxodos incluem criangas e adolescentes que em muitos casos tém
abandonado seus estudos para sairem juntos as familias em busca de um melhor futuro.
Nem sempre isto se concretiza, pois as barreiras de acesso se apresentam, tendo a lingua
como uma das mais notaveis. Por isso, as politicas educacionais linguisticas acolhedoras,
flexiveis, seriam grandes aliadas na integracao destes migrantes, atendendo aos principios
de multiculturalismo, plurilinguismo e acolhimento.

As politicas linguisticas acolhedoras com os migrantes ndo procuram violentar a
soberania nem colocar aspectos como a lingua oficial em risco. Muito pelo contrario, com
um bom planejamento linguistico, os paises que recebem migrantes, refugiados e apatridas
terao maiores chances de crescer culturalmente. Nao ¢, neste sentido, uma lingua que
ameaca a outra, ¢ sim uma que pode fortalecer a lingua nacional. Depois de tudo, o destino
mais seguro que as linguas tém ¢ a variagao e¢ a mudanga.
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