C Caderno de Fisica da UEFS
UEFS '

https://doi.org/10.13102/cad.fs.uefs.v22i01.11570

Cad. Fis. UEFS, 22(01):1304.1-07, 2024 ARTIGO DE REVISAO

Check for
updates

Estudo da avaliacao em larga escala e o processo de avaliacao da

aprendizagem sob a 6tica das leis do Brasil
Study of large-scale assessment and the learning assessment process from the perspective of Brazilian laws
Santos, R. C.! e Souza, Leila Damiana A. S.2

Centro de Ciéncia e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade (CETENS), Mestrado Profissional em Educagdo
Cientifica, Inclusdo e Diversidade. de Educacdo Cientifica, Inclusdo e Diversidade, Universidade Federal do Re-
concavo da Bahia (UFRB), rua Rui Barbosa, 710 Centro, Cruz das Almas, 44380-000, BA - Brasil.

'E-mail: cunha.ruth@aluno.ufrb.edu.br, 2E-mail: leila.damiana@ufrb.edu.br

Resumo: Este artigo tem o objetivo de analisar as avaliagoes em
larga escala, considerando o contexto histérico das normatizacoes da
educacgao brasileira e sua rela¢io com as praticas avaliativas na escola.
Os estudos foram desenvolvidos em pesquisas documentais e bibliogré-
ficas e partem do pressuposto de que a avaliagio em larga escala esta
atrelada a orientagio das politicas publicas do Brasil. Assim, esta pes-
quisa em uma perspectiva histérica segue dando centralidade ao que
estd instituido na Lei da Constituigdo Federal do Brasil, apresentado
no Art. 205
discute a avaliacdo em larga escala nas dimensoes avaliativas escolares

Capitulo II sobre a educagio como direito de todos e
por meio dos modelos de avaliagdo educacional para assegurar o cum-
primento da lei, mas os estudos apontam que na maioria das vezes
atende e afirma aos interesses neoliberais capitalistas.
Palavras-Chaves: avaliacao em larga escala; avaliacdo de aprendiza-

gem,; direito a educagao

1. Introdugao

Abstract: This article aims to analyze large-scale assessments, consid-
ering the historical context of Brazilian education standards and their
relationship with assessment practices at school. The studies were de-
veloped through documentary and bibliographical research and assume
that large-scale evaluation is linked to the orientation of public policies
in Brazil. Thus, this research from a historical perspective continues to
give centrality to what is established in the Law of the Federal Consti-
tution of Brazil, presented in Art. 205 — Chapter II on education as a
right for all and discusses large-scale evaluation in school evaluative
dimensions by through educational assessment models to ensure com-
pliance with the law, but studies indicate that most of the time it serves

and affirms neoliberal capitalist interests.
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Os estudos mostram que as avaliagdes em larga escala historicamente vém se tornando
cada vez mais presentes na realidade das politicas publicas de educagdo. Assim, este texto
apresenta os resultados de uma pesquisa documental e bibliografica com base no contexto
histérico sobre avaliagdo em larga escala que também faz parte de uma pesquisa de mes-
trado profissional do Programa de Pds-Graduacdo em Educagao Cientifica, Inclusao e
Diversidade — PPGECID da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB rela-
cionada a anélise sobre os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
da Bahia, em especial das escolas do campo.

2024. Neste sentido, os estudos sobre o tema apontam que os resultados das iniciativas de
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trumentos de aferi¢cdo com intengao de propor agoes e projetos a partir dos dados obtidos
para o desenvolvimento de politicas educacionais mais eficientes em aplicagao de recursos
e rendimento dos alunos, sejam para melhorar cada vez mais a formulagao, reformulacao
e monitoramento das politicas ptblicas direcionadas para a educagdo basica.
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Nesse sentido, esta pesquisa tem objetivo de analisar as avaliagoes de larga escala,
considerando o contexto histérico das normatizag¢oes da educagao brasileira e sua relagao
com as praticas avaliativas de aprendizagem escolar especificamente, levando em conside-
ra¢ao ao que esta instituido na Lei da Constituicdo Federal do Brasil, apresentado no Art.
205 — Capitulo II sobre a educagdo como direito de todos.

Para desenvolver a pesquisa proposta e alcancar o objetivo destacado foi preciso
realizar pesquisas bibliograficas e documentais a luz de alguns autores, a exemplo de:
Andrade (2000), Castro (2009), Dolores (1998) e o estudo dos principais documentos
como: Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil (1990), Ministério da Educagio
(1990), Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional (2016), UNESCO (1990). Ressal-
tamos que o presente estudo estd organizado em trés sec¢oes, além desta introdugao, na
qual apresentamos o objetivo, metodologia e estrutura deste trabalho.

Na sequéncia temos a primeira sec¢do, na qual apresentamos sobre contexto historico
da avaliacdo escolar em larga escala e a educagdo no Brasil. A segunda sec¢do, sobre os
impactos da avaliagdo em grande escala na avaliacdo de aprendizagem dos estudantes e
na consolidagao da educacao como direito para todos. E por iltimo, as consideragoes finais
em que apresentamos uma reflexdo de todas as discussoes realizadas ao longo do texto,
enfatizando os avancgos e limitagbes do sistema de avaliagdo em discussdo e suas aproxi-
magoes ou afastamentos do que preconiza a Lei da Constituicao Federal do Brasil, apre-
sentado no Art. 205 — Capitulo II sobre a educagdo como direito de todos.

2. Contexto histérico da avaliagao escolar em larga escala

A histéria da Avaliagio em larga escala estd atrelada ao desenvolvimento das politicas
publicas do Brasil, desde a promulgacao da Lei da Constituicao Federal do Brasil, apresen-
tado no Art. 205 — Capitulo II, que diz:

A educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢ao para o trabalho (Brasil,1990).

Neste contexto, os diversos programas educacionais advindos desde a exigéncia da lei
perpassam por diversos segmentos da sociedade civil, que evidenciam em seus projetos a
melhor adequacdo para as institui¢ées de ensino assegurarem o cumprimento da lei, mesmo
que muitas vezes tais projetos atendam aos interesses neoliberais capitalistas. Nesse sentido,
a educacgao tem o papel de ser incentivada por toda a sociedade, visando o pleno desenvol-
vimento, responsabilizando o estado pelo acesso, conforme preconiza a Lei Federal.

Assim, para o individuo exercer a cidadania e qualificar-se para o trabalho, cabe as
instituigbes assegurarem primeiro, o acesso ao direito a educagdo. Em contrapartida, es-
tando o individuo inserido no sistema educacional precisarda também garantir as condi¢oes
de estudos, quer no sentido de materiais fisicos e humanos para o desenvolvimento de uma
aprendizagem significativa e que dé sentido a sua realidade.

Portanto, ao analisarmos a Constituicdo Federal, promulgada em 1988 percebemos em
relagdo ao governo um conglomerado de atribui¢oes no campo educacional para assegurar
o direito a educacdo. Assim, é necessario criar condigoes de implementagao e levantamento
de dados para termos educagao de qualidade, ou seja, buscarmos mecanismos para cria¢ao
de parametros para essa educagdo de qualidade, conforme a constituicdo assegura em lei,
possibilitando que as pessoas exercam pleno direito a cidadania.

Os estudos indicam que com a promulgac¢do da lei no Brasil, diversos paises reuniram-
se em conferéncias internacionais com intuito de universalizar a educagdo e torna-la mais
acessivel aos paises em desenvolvimento. Ao analisar os anos de 1990, a Conferéncia
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Mundial sobre Educacdo para Todos realizado em Jomtien na Tailandia, percebemos a
importancia desta Conferéncia que demarcou as decisées do Brasil referente aos instrumen-
tos utilizados para mensurar a qualidade da educag@o no pais.

Como destaque no plano de agao referente as necessidades bésicas de aprendizagem, no
art. 4° - Concentrar a atencdo na aprendizagem diz que:

{...} a educagéo basica deve estar centrada na aquisicio e nos resultados
efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula, frequén-
cla aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a ob-
tencao do diploma {..} definir, nos programas educacionais os niveis dese-
jéveis da aquisicdo de conhecimento e implementar sistema de avaliacao de
desempenho (UNESCO,1990).

Diante das informagoes deste documento, os paises desenvolveram em seus territérios
acoes que contemplasse e garantisse a educacao dos seus cidadaos com o apoio dos paises
latinos e caribenhos. Assim, o Brasil cria um instrumento amostral, sendo o 1° SAEB -
Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica em 1990 como um instrumento de coleta de
dados de aprendizagem elaborado e aplicado por uma parte externa ao processo de ensino
aprendizagem que existe entre o professor e o aluno.

O sistema se origina com a fun¢do de monitorar e verificar o direito a educac¢do com o
padrao de qualidade que é garantido pela Legislagao Nacional. Portanto, neste momento o
governo inicia o acompanhamento do desempenho de estudantes no mesmo ano da Confe-
réncia de Jomtien. Essa avaliacdo nasce primeiramente com um carater amostral, onde
todas as escolas publicas de ensino da Educagdo Bésica no territério nacional do Brasil
visam realizar. Inicialmente com ‘as turmas de 12, 3%, 5% e 7% série do Ensino Fundamental,
sendo avaliados nas disciplinas de Portugués, Matemética, Ciéncias e Redacdo” (BRA-
SIL,1990).

Ja em 1993, o processo é aprimorado e sao realizadas as mesmas avaliagbes nas turmas
e disciplinas anteriores, sendo realizadas a cada 2 anos. Nesse mesmo periodo é assinada a
Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos e o Marco de Agdes para satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem.

Assim, na avaliagdo de 1995 é implantada uma nova metodologia a Teoria de Resposta
por Item — TRI (ANDRADE,2000) com comparacao de dados e questiondrios aplicados aos
participantes. Essa TRI avalia as habilidades e minimiza o “chute” de candidatos, e nao
centraliza apenas o numero total de acertos no teste. O método TRI consiste em 3 para-
metros: o poder de discriminagdo, que é a capacidade de um item distinguir os estudantes
que tem proficiéncia requisitada daquele que nao tem. O segundo é o grau de dificuldades,
e por fim o terceiro parametro é a possibilidade de acerto ao acaso.

Com a TRI é possivel comparar o nimero de acertos em uma area do conhecimento
com o de outro, ou seja, o nimero de questdes por nivel de dificuldade em cada prova e as
demais caracteristicas dessas questoes afetam o resultado. O padrao de resposta do parti-
cipante é considerado no célculo do desempenho segundo Brasil (2019b), “ap6s a aplicagio
do teste, a descricdo dos itens da escala oferece uma explicagdo probabilistica sobre as
habilidades demonstradas em cada intervalo da escala”.

Em 1996 o Brasil cria a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB Lei 9.394/1996,
onde estabelece todos os embasamentos educacionais para o pais. No art.3? aborda o prin-
cipio e a garantia do padrao de qualidade da educagdo (BRASIL,2016). Assim, o Ministério
da Educac¢ao - MEC cria o Parametros Curriculares Nacionais - PCNs como referencial de
qualidade de educagéo, onde estruturou uma matriz de referéncia para o SAEB, conside-
rando os PCNs e a contribui¢do dos professores (BRASIL,1997). Desta forma, de 1990 a
1995 os modelos de avaliagdo SAEB ficam para tras.

Apo6s a LDB de 1996, a avaliagdo de 1997 segue uma matriz de referéncia e adota-se
niveis de escalas de proficiéncia com dados amostrais nas turmas anteriores e nas disciplinas
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de Portugués, Matemética e Ciéncias no Ensino Fundamental para o Ensino Médio. Além
de Portugués e Matematica, acrescentou Fisica, Quimica e Biologia. No ano de 1995 um
importante documento é produzido para UNESCO da Comissao Internacional sobre Edu-
cagdo para o século XX: “Educagao um tesouro a descobrir”. Elaborado pela UNESCO e
pelo Ministério da Educagao enfatiza o papel politico:

As opgoes educacionais sdo opgoes de sociedade: em todos os paises, elas exi-
gem um amplo debate publico, baseado na avaliacdo rigorosa dos sistemas
educacionais. A Comissao convida as autoridades constituidas a facilitar esse
debate, de modo que seja possivel chegar a um consenso democratico, que
constitui a via mais adequada para o sucesso das estratégias de reforma (DE-
LORS,1998).

Na 52 edicdo do SAEB em 1999, é implementada uma avaliacdo amostral de testes de
Ciéncias Humanas como estudo piloto, porém sem divulgacdo dos resultados. As demais
avaliagOes seguem os parametros anteriores. Mas nos anos 1990 a 2000 diversos estados
decidem aplicar suas proprias avaliagoes externas, seguindo a TRI, a fim de melhor men-
surar seus dados estaduais com o SAEB. Esta forma servird como instrumento de acompa-
nhamento do nivel de aprendizagem dos alunos por estado.

Em 2001, o SAEB ganha um novo foco nas disciplinas de Portugués e Matematica,
utilizando-se de novas matrizes de referéncias. O mesmo modelo e formato acontece na 7%
edigdo de 2003. Neste periodo, a educagio entra em discussdo a lei 10.639/03, onde é alte-
rada e torna obrigatério o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana em todas
as escolas.

Em 2005, a prova SAEB recebe o nome de Prova Brasil, como instrumento avaliativo
com uma abordagem reestruturada pela portaria n® 931, 21 de marg¢o de 2005 compondo
duas avaliagoes: a Avaliagdo Nacional de Educagao Bésica - ANEB (amostral) e a Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC, a famosa Prova Brasil (censitaria).

Com a realizacdo de diversas avaliagoes em longo de sua implantagdo, o governo decide
implantar em 2007 o Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica - IDEB, que compde
a média do desempenho dos estudantes na avaliagaio SAEB e taxas de aprovagao, reprova-
¢do e abandono escolar coletados pelos dados do censo escolar para o ano avaliado. Com
estes dados permite-se calcular as médias dos estudantes no SAEB e as taxas. Inclusive
utilizou -se dados anteriores de 2005 para andlise. Nos anos 2009 e 2011 segue o mesmo
formato das edigoes anteriores, chegando ao marco das 11 edigoes das avaliagoes SAEB.

Em 2013, a alfabetizacio passa a ser o foco e a Avaliagdo Nacional de Alfabetizagio -
ANA é implantada conforme prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na idade certa
- PNAIC. Neste ano o projeto de Lei n°® 6.840/13 estabelece a Jornada de Tempo Integral
no Ensino Médio dispondo o curriculo em areas de conhecimento. Em 2014 é aprovada a
Lei 13.005/14 do Plano Nacional de Educago, estabelecendo como meta universalizar até
2016 atendimento escolar a toda populagdo de 15 a 17 anos e elevar a taxa de matricula
em 85%.

Em 2015 na 13? edi¢do do SAEB é implantada a plataforma devolutiva pedagdgica com
acesso aos resultados e dados que a comunidade pedagdgica consiga diagnosticar através
dos resultados das avaliagoes externas de larga escala com o contexto escolar. Neste mesmo
ano caminha-se na construcao da 1% versao da BNCC, sendo aberta para consulta publica.
Neste marco da educagdo, a Bahia lan¢a o Plano Estadual de Educagdo da Bahia (2016-
2026), a Lei n°® 13.559/16, 11 de maio de 2016. A avaliagio ANA é realizada em sua 3* e
dltima edigao.

Em 2017 o SAEB torna-se uma avaliagao censitaria o que contempla a realizagado das
provas por todos os alunos do 5° e 9° ano nas disciplinas de Portugués e Matematica do
Ensino Fundamental e Médio. Ainda em 2017, a lei de n® 13.415/2017, chamada de Reforma
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do Ensino Médio foi aprovada pelo Presidente da Republica do Brasil, na época o Ex®. Sr.
Presidente Michel Temer. A

Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagao em Educagdo - ANPED entrega a
3% versao da BNCC ao Conselho Nacional de Educacdo- CNE. Em 2018 é aprovada e
homologada a BNCC. No ano de 2019 o SAEB é alinhado a BNCC, deixa de existir as
siglas ANEB e ARESC e todas as avaliagdes passam a ser identificadas pelo nome SAEB.
Importante salientar que em 2019 a Secretaria Estadual de Educagdo da Bahia empenha
seus esforcos em aprovar as Diretrizes Curriculares Referencial da Bahia-DCRB para Edu-
cacdo Infantil e Ensino Fundamental.

Em seguida, em 2020 comecam os esfor¢os para a elaboracdo da DCRB para o Ensino
Médio e em 2022 é aprovada com o parecer CEE-BA n° 111/2022. Na edi¢do SAEB 2021
a avaliacdo da educacgdo infantil é implementada como projeto piloto de forma amostral.
Vale ressaltar que neste referido ano, a populacao ainda se encontrava diante do cenério
pandémico, mesmo assim o Ministério da educacgao realizou a prova SAEB nos mesmos
moldes anteriores.

2. Impactos da avaliagcao em grande escala e a consolidagao da educagao como direito
de todos

Ao avaliar os estudantes através das provas SAEB, o Ministério da Educacdo cria o
Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — IDEB, como pardmetro da educacio
bésica nos diversos estados da federacao do Brasil. Desta forma cria-se um sistema onde os
dados sa@o interpretados de forma que construa parametros que subsidiardo as politicas
publicas para desenvolver e implementar uma educagao como direito de todos.

Os dados analisados devem mensurar o nivel de proficiéncia dos estudantes e a partir
dai cada estado e municipio podera articular com seus pares os principais desafios para
consolidar a aprendizagem dos estudantes. Com esse estudo, os diversos programas de
acesso e permanéncia na escola poderao ser implementados, tendo em vista que as agoes e
financiamentos dos programas educacionais, permitirdo que os estudantes consigam aden-
trar e finalizar os estudos no tempo adequado & sua idade/série.

Através das matrizes de referéncias utilizadas nas avaliagoes, as institui¢does de ensino
organizardo dentro de seus curriculos, atividades de refor¢o destacando os descritores ana-
lisados nas avaliagOes externas. Sendo assim, acrescentando que “...as matrizes desenvolvi-
das pelo INEP sao estruturadas a partir de competéncias e habilidades que se espera que
os participantes do teste tenham desenvolvido na etapa da educacdo béasica avaliada”
(BRASIL,1997).

Neste contexto, os estudantes avaliados no ano de participagdo da prova do SAEB po-
derdo ser preparados com algumas estratégias de aprendizagem a fim de que possam parti-
cipar de forma bem eficaz e atinjam as metas esperadas para cada unidade de ensino. As
escolas tém a oportunidade de utilizar esses instrumentos avaliativos como: Avaliacdo Di-
agnostica, Cadernos de Apoio, Avaliagdo Formativa e Avalicdo Somativa. Disponivel dos
diversos portais educativos dos estados. Inclusive o estado da Bahia disponibiliza em seus
canais virtuais estes instrumentos que podem ajudar com contetdo e atividades diversas
(SEC/BA,2021).

Cada instrumento foi elaborado com o objetivo de direcionar os professores a adotar
novas estratégias de aprendizagem diante dos contetidos e habilidades que precisam ser
fortalecidos. Estes indicadores identificam qual o nivel de proficiéncia dos alunos nas disci-
plinas de Lingua Portuguesa e Matematica (INEP, 2020). No entanto, as atividades esco-
lares realizadas nao devem nortear apenas durante o periodo das avaliagoes externas que
ocorrem a cada dois anos, em que se avalia a eficacia do ensino e resultados conforme as
metas esperadas especificamente naquele ano.

Espera-se que a proposta seja algo continuo e que o estudante seja o foco na aprendiza-
gem e que desenvolva as habilidades e competéncias esperadas conforme o seu tempo de
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estudos, nas séries que se encontram. Sendo assim, os educadores poderdao apropriar-se dos
resultados dos indicadores e planejar estratégias de ensino em conteidos apontados como
criticos, necessitando de uma abordagem mais especifica e aprofundada nas aulas. N&o
apenas como meta para responder as avalia¢Ges de larga escala, mas que sirva de parametro
para oportunizar ao estudante um direcionamento de aprendizagem significativa de modo
a minimizar as dificuldades em contetidos especificos anteriores.

4. Consideragoes Finais

Ao analisar a retrospectiva da Educac¢ado Béasica no Brasil, com foco nas politicas publi-
cas voltadas para a Avaliacdo de larga escala, podemos identificar um marco histérico bem
relevante que foi a promulgacdo da Lei da Constituicdo Federal do Brasil. A partir dai o
Brasil impulsionado pela captagdo de recursos do capital estrangeiro, incrementa agoes
especificas para levar a educagdo para todos e fazer valer a lei. Em vista disso, ao longo
dos anos foram se desenvolvendo estratégias especificas que pudessem mensurar a aprendi-
zagem. Os diversos instrumentos avaliativos e dados analisados como: frequéncia, evasao e
abandono, s@o atribuidos mediante um indice que avalia a educacao béasica no pais.

Assim sendo, os estados que compoem a unidade federativa do pais, estdao empenhados
em desenvolver agoes para elevar esse indice, pois eles impactam diretamente na questao
financeira da educagao nos estados. Ao longo do tempo estas avaliagoes foram tomando
diversas formas e configuragoes. Alinhados a isso, algumas novas normatizagoes foram se
adequando aos interesses especificos sempre direcionado as politicas para a educagao.

Com foco no acesso & educagao e aprendizagem, as propostas avaliativas estiveram sem-
pre atreladas as matrizes de referéncias curriculares de modo a medir o nivel de proficiéncia
dos estudantes nas principais disciplinas curriculares. Com a unificacao das avaliagoes da
Educacgio Bésica, implantou-se o SAEB, utilizando como métrica do nivel proficiéncia nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Por fim, este estudo analisa os principais instrumentos implantados ao longo do tempo,
desde o ano de 1990 até os dias atuais e suas diversas modificagoes, procurando sempre a
mensuragao da qualidade de aprendizagem dos estudantes do pais e de toda comunidade
académica que compoe as institui¢ées de ensino da educagao béasica. Diante destas anélises
é pertinente repensar qual é o reflexo das praticas avaliativas da escola com foco no ensino
e aprendizagem dos estudantes da educagao basica no Brasil.
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