Revista Retalhos, Feira de Santana, vol. 1 n. 1 (jun. 2026)

DOI: 10.00000/Retalhosvil .xxxx

©
N
)
N

|
W
Z
N
>

e-ISSN 0101-0000

ECONOMIA SOLIDARIA E A CLASSIFICAGAO DE COOPERATIVAS: UMA DISCUSSAO

NECESSARIA

SOLIDARITY ECONOMY AND THE CLASSIFICATION OF COOPERATIVES: A NECESSARY

DISCUSSION

DANILO UzEDA DA CRUZ

Pds-doutor em Desigualdades Globais e Justiga Social pela FLACSO/UnB. Doutor em Ciéncias Sociais pela UFBA. Mestre em Desenvolvimento
Regional e Urbano pela UNIFACS; Docente da UEFS/PLANTERR. E-mail: ducruz@uefs.br

JACIARA SENA DA SILVA

Mestranda em Planejamento Territorial (PLANTERR/UEFS). Especialista em Administragdo Publica Municipal (UFBA) e em Economia Solidéria,

Inovagdo e Gestdo Social (UFCA). E-mail: jacysena@hotmail.com

RESUMO

O presente artigo examina a classificagdo das cooperativas a partir
de diferentes critérios tedricos, econdmicos e sociais, discutindo
suas implicagOes para a governanga, a participagdo dos membros e o
desenvolvimento comunitdrio. A analise envolve os principais tipos
de cooperativas — de produgdo, de consumo, de crédito, de servigos
e de trabalho, — considerando suas estruturas organizacionais,
objetivos socioecondmicos e mecanismos de gestdo participativa.
Além da fundamentagdo tedrica classica e contemporanea do coope-
rativismo, o estudo incorpora experiéncias concretas de cooperativas
no Brasil, com destaque para o Estado da Bahia, e a atuagdo de
centrais como a Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria (UNICAFES) e a Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios (UNISOL), demonstrando como a classi-
ficacdo influencia a sustentabilidade econémica, a inclusdo social e o
fortalecimento da economia solidaria. Conclui-se que compreender
as diferengas entre os tipos de cooperativas é essencial ndo apenas
para a eficiéncia organizacional, mas também para orientar politicas
publicas, estratégias de capacitacdo e praticas de autogestdo coletiva.

Palavras-chave: Classificagdo de Cooperativas; Economia Solidaria;
Governanga.
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ABSTRACT

This article examines the classification of cooperatives based on
different theoretical, economic, and social criteria, discussing their
implications for governance, member participation, and community
development. The analysis covers the main types of cooperatives
— production, consumer, credit, service, and worker, considering
their organizational structures, socio-economic objectives, and
participatory management mechanisms. In addition to the classical
and contemporary theoretical foundations of cooperativism, the
study incorporates concrete experiences of cooperatives in Brazil,
with a focus on the state of Bahia, and the work of central organiza-
tions such as the Union of Family Agriculture and Solidarity Economy
Cooperatives (UNICAFES) and the Central of Cooperatives and Solidarity
Enterprises (UNISOL), demonstrating how classification influences
economic sustainability, social inclusion, and the strengthening
of the solidarity economy. It is concluded that understanding the
differences between types of cooperatives is essential not only for
organizational efficiency but also to guide public policies, training
strategies, and collective self-management practices.

Keywords: Classification of Cooperatives; Solidarity Economy;
Governance
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Introdugdo

O cooperativismo ocupa um espaco singular na eco-
nomia contemporanea, articulando dimensdes econémicas,
sociais e politicas que o diferenciam das formas tradicionais
de organiza¢do do capital. Se, de um lado, as empresas
privadas orientam-se prioritariamente pelo lucro e pela maxi-
mizacdo do retorno do investimento, e, de outro, o setor
publico visa a universalizacdo de direitos por meio de politicas
estatais, as cooperativas emergem como formas hibridas,
estruturadas na autogestdo (Cruz; Velloso; Ribeiro; Uzéda;
Lopes, 2022). Essa natureza peculiar gera ndo apenas um
conjunto de praticas organizacionais distintas, mas também
impde desafios quanto a sua conceituagdo, tipificagcdo e
classificacao.

A classificagdo das cooperativas ndo é um exercicio
meramente técnico, envolve disputas tedricas, politicas,
praticas e experiéncias concretas alimentadas por diferentes
formas de organizagdo. Diversos atores institucionais, entre
eles organismos internacionais, como a Alianca Cooperativa
Internacional (ACl), e entidades representativas nacionais, a
exemplo da Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Soliddria (UNICAFES) e da Organizagdo das Coope-
rativas Brasileiras (OCB), propdem critérios préprios para
definir e agrupar as experiéncias cooperativas!. No Brasil,
essa classificacdo estd vinculada a Lei n2 5.764/1971, conhe-
cida como Lei do Cooperativismo, marco conservador do
controle estatal sobre o universo cooperativista (Velloso,
2016). O campo de estudos da economia solidaria conta com
vasta producdo académica, alimentada por perspectivas
que analisam suas relagdes com a propriedade, o mundo do
trabalho, a economia politica e a sociologia. Autores como
Henry Hansmann (1996), ao discutir a teoria da propriedade,
Elinor Ostrom (1990), com sua abordagem dos bens comuns,
e Paul Singer (2002), no contexto da economia solidaria,
oferecem referenciais que permitem problematizar os
critérios alternativos de tipificagdo das cooperativas. A partir
dos estudos de Dowbor (2008), Gaiger (2007) e Franca Filho
(2006), é possivel compreender o cooperativismo ndo apenas
como modelo de negdcio, mas como pratica social enraizada
em realidades concretas — sobretudo nas regides periféricas
e desiguais — e, em certos contextos, até mesmo insurgente
diante da agressividade do neoliberalismo.

A economia solidaria pode ser compreendida como
um conjunto de praticas econémicas, sociais e culturais que
se fundamentam em principios de cooperagao, autogestao,
solidariedade e sustentabilidade, em oposi¢do ao modelo
capitalista hegemonico, que privilegia a competicdo, a acu-
mulacdo privada e a maximizagdo do lucro. Paul Singer a
define como “um modo de producgdo fundado na igualdade
de direitos e deveres dos sécios, na gestdo democratica e
na destinagdo dos excedentes para os préprios socios e a
coletividade” (Singer, 2002, p. 10). Essa concepgdo aproxima-se

das reflexdes de Hansmann, para quem as organizagles
coletivas surgem quando “os custos de controle e de parti-
cipagdo tornam-se menores que os custos de transagdo no
mercado ou de hierarquia em firmas tradicionais” (Hansmann,
1996, p. 12).

Do ponto de vista organizacional, a economia solidaria
se materializa em cooperativas de producdo, associagdes
de trabalhadores, bancos comunitarios, clubes de troca e
redes de comércio justo, centrais de cooperativas e mesmo
federagbGes de centrais. Nessas experiéncias, a pratica da
autogestao é central, garantindo que as decisOes estratégicas
e operacionais sejam tomadas coletivamente pelos préprios
membros. Gaiger enfatiza que “o principio da autogestdo
rompe com a légica hierarquica do capital e transfere o poder
de decisdo para os trabalhadores, promovendo praticas soli-
darias e emancipatdrias” (Gaiger, 2007, p. 45). Ostrom (1990),
ao estudar a gestdo de bens comuns, demonstra que comu-
nidades podem criar regras coletivas de uso eficiente: “os
individuos sdo capazes de organizar-se e governar recursos
comuns de maneira sustentavel, sem depender exclusiva-
mente do Estado ou do mercado” (Ostrom, 1990, p. 15). Essa
visdo fortalece a compreensdo da economia solidaria como
espaco de inovagdo social e institucional (Pita, 2013).

A economia soliddria representa um campo de experi-
mentac¢do que questiona a dicotomia entre Estado e mercado,
propondo formas hibridas de regulacdo baseadas na coope-
racdo e na reciprocidade (Vasconcelos, 2021). Franga Filho
observa que “a economia solidaria se configura como um
espaco de hibridizagao das légicas econémicas, articulando
mercado, Estado e sociedade civil em novas formas de a¢do
coletiva” (Franga Filho, 2006, p. 27). Essa dimensao tedrica
conecta-se aos debates sobre desenvolvimento sustentavel,
democracia participativa e cidadania ativa, ressaltando que
os empreendimentos solidarios ndo sdo apenas instrumentos
de inclusdo produtiva, mas também laboratérios de um
novo paradigma econémico (Anjos, 2016). Hansmann (1996)
complementa essa perspectiva ao afirmar que cooperativas
e associacdes reduzem falhas de mercado ao permitir que
“os usudrios sejam simultaneamente proprietarios e bene-
ficiarios das organizagdes, evitando conflitos de interesse
externos” (Hansmann, 1996, p. 23).

Em Dowbor, encontramos ainda que “a economia
solidaria aponta para um novo paradigma civilizatério, no
qual as pessoas assumem o controle dos processos produ-
tivos e do destino de sua comunidade” (Dowbor, 2008,
p. 61). Mais do que alternativas pontuais, essa proposta
busca uma nova légica de desenvolvimento que valoriza o
trabalho humano, respeita os limites ecoldgicos e fortalece
relagGes sociais baseadas na cooperagdo. Em consonancia,
Ostrom destaca que “instituicGes construidas pela propria
comunidade tendem a ser mais duradouras e eficazes, pois
estdo ancoradas na confianga e no engajamento local” (Ostrom,
1990, p. 25).

'E importante, contudo, lembrar que a UNICAFES representa a economia popular e solidaria, enquanto a OCB representa o cooperativismo empresarial.
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A literatura observa que as experiéncias em economia
solidaria frequentemente emergem de lutas sociais mais
amplas, vinculadas a movimentos populares, organizacdes de
base comunitdria e, em muitos casos, a a¢do sindical e coletiva.
Singer (2002, p. 13) destaca que “a economia soliddria nasce
como resposta das camadas populares as crises de emprego
e exclusdo social, articulando-se a movimentos sociais que
buscam alternativas ao modelo econémico dominante”. De
forma complementar, Gaiger (2007, p. 52) aponta que “a
génese de muitos empreendimentos solidarios se encontra
em iniciativas coletivas enraizadas em mobilizagdes comu-
nitarias e sindicais, que buscam resistir a precarizagao do
trabalho”. Franca Filho (2006, p. 30) reforga que tais praticas
ndo devem ser vistas apenas como estratégias econdmicas,
mas como parte de processos sociais e politicos de
contestacdo e constru¢do de alternativas: “a economia
solidaria ndo se explica apenas pela légica da sobrevivéncia,
mas pela inscricdo em dindmicas mais amplas de organizacdo
social e politica”. Nesse sentido, a economia soliddria deve
ser compreendida como fruto de articulagGes histdricas entre
sujeitos coletivos que, a0 mesmo tempo em que enfrentam a
exclusdo, constroem novas formas de cidadania e de economia.

Na Bahia, as experiéncias de economia popular e
solidaria constituem um campo privilegiado para andlise.
O estado reune tanto experiéncias histéricas vinculadas a
agricultura tradicional — como as cooperativas de beneficia-
mento de cacau e sisal — quanto iniciativas inovadoras, que
transformam frutas nativas do semidrido em produtos de
valor agregado (geleias, cervejas, doces e polpas). Além
disso, cooperativas de catadores articulam trabalho, renda
e sustentabilidade em contextos urbanos, como Salvador
e Feira de Santana, por meio da reciclagem de residuos
solidos. Essas experiéncias revelam tanto o potencial quanto
as tensdes do cooperativismo em contextos de forte desi-
gualdade social e vulnerabilidade econémica.

A relevancia deste estudo reside no fato de que o
cooperativismo vem ganhando centralidade tanto no debate
académico quanto nas politicas publicas, sobretudo no Brasil,
onde representa parcela significativa do PIB agricola, além de
atuar em dareas estratégicas como crédito, saude, habitagdo
e reciclagem, bem como na execuc¢do de politicas voltadas
ao enfrentamento da pobreza, ao acesso a agua, a producdo
organica e agroecoldgica e a alimentagdo saudavel (Anjos,
2016; Lima; Alves, 2023). No entanto, a diversidade interna
do setor faz com que classificagdes simplistas ndo deem
conta de sua complexidade.

O presente artigo busca, portanto, responder a seguinte
questdo: como classificar as cooperativas de forma que reflita a
diversidade de praticas, finalidades e arranjos institucionais,
considerando experiéncias nacionais e baianas? Para tanto,
estrutura-se da seguinte forma: primeiro, analisam-se os
principais critérios tedricos e praticos de classificagdo das
cooperativas, a partir da literatura classica e contemporanea;
em seguida, abordam-se experiéncias brasileiras e baianas
de cooperativismo, destacando suas formas de organizagdo

e atuacdo; posteriormente, apresenta-se uma matriz multi-
dimensional de classificacdo que contempla a heterogeneidade
das praticas cooperativas e examina as classificacGes presentes
na legislagdo brasileira e nas instituicdes representativas,
como a OCB e a ACI. Por fim, o artigo discute os limites e as
potencialidades das classificagGes existentes.

Fundamentos teodricos e conceituais das tipologias de
cooperativas

A classificagdo das cooperativas é uma questdo que
ultrapassa a dimensdo normativa ou burocratica. Ela envolve
escolhas tedricas, politicas e metodoldgicas sobre como com-
preender a natureza dessas organizagdes, e a complexidade
das pessoas envolvidas em suas atividades. Para além de um
exercicio de categorizagao, a classificacdo reflete concepgdes
distintas sobre economia, democracia, desenvolvimento e
projeto politico.

Autores classicos e contemporaneos oferecem lentes
analiticas diversas, que auxiliam essa compreensdo, nova-
mente dizendo, ultrapassando o curto lencol da legislagdo ou
normativa técnica. Essa se¢do é dedicada a discutir algumas
teorias que fundamentam a economia solidaria.

No ensaio The Moral Economy of the English Crowd
in the Eighteenth Century ([1971]; 1998) de E. P. Thompson,
o autor analisa os chamados "motins de fome" na Inglaterra
do século XVIII. Sua interpretacdo rompe com a visao tradi-
cional de que esses motins seriam revoltas irracionais ou
espontaneas motivadas apenas pela escassez. Para Thompson
os motins expressavam uma racionalidade coletiva, baseada
em uma economia moral, ou seja, um conjunto de valores,
costumes e expectativas sociais sobre o que era justo em
relacdo ao acesso ao alimento e aos precos. Nao era apenas
contra a fome que a multiddo lutava, mas contra a violagao
de normas morais historicamente construidas: por exemplo,
a expectativa de que o pdo deveria ter prego acessivel, que
autoridades e comerciantes tinham obrigacGes para com a
comunidade e que a especulagdo em tempos de crise era
ilegitima. Era, portanto, uma defesa da economia moral
contra a ascensdao de uma economia de mercado mais im-
pessoal e regida exclusivamente pelo lucro (Thompson, 1998).
A abordagem da economia moral, possibilita pensarmos
que a ordem social é socialmente legitimada de praticas
econdmicas, com contextos de reciprocidade, justica e obri-
gacOes sociais mutuas, contrastando com a ldgica da mercan-
tilizacdo absoluta. Em nossa perspectiva, a concepg¢do de
economia popular e soliddria pode, portanto, ser interpretada
como expressdes contemporaneas de "economias morais",
no sentido thompsoniano.

Se Thompson mostrou como os trabalhadores do
século XVIlI resistiam ao avanco de um mercado desregulado
defendendo uma "economia moral do pao", hoje se poderia
dizer que empreendimentos populares e solidarios defendem
uma economia moral do trabalho e da vida — baseada em
dignidade, justica social e direitos coletivos, frente a um
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capitalismo neoliberal que mercantiliza tudo. Permite pensar
que a economia popular e solidaria ndo é "alternativa" no
sentido marginal, mas sim herdeira de uma longa tradicdo
de resisténcia moral contra a mercantilizagdo total da vida.

As cooperativas sdo frequentemente compreendidas
como parte de um "terceiro setor econémico", situado entre
o Estado e o mercado, mas dotado de racionalidades proprias
que ndo podem ser reduzidas nem a légica da maximizagao
do lucro, nem a légica burocratica da administragdo publica.
Karl Polanyi (2001 [1944]), em A Grande Transformacao,
ja destacava que as economias modernas se estruturam a
partir da coexisténcia de diferentes formas de integragdo —
mercado, redistribuicdo e reciprocidade —, cuja articulagdo
define a dinamica socioecon6mica concreta. As cooperativas,
nesse sentido, representam arranjos hibridos que combinam
elementos das trés logicas, configurando espacos institucionais
capazes de tensionar as fronteiras entre eficiéncia econémica,
justica social e solidariedade.

Os principios universais que norteiam a identidade do
cooperativismo (adesdo voluntdria e aberta, gestdo demo-
cratica, participagdo econdmica dos membros, autonomia
e independéncia, educacdo e formacdo, intercooperacdo
e compromisso com a comunidade), operam como uma
espécie de "constituicdo normativa" do cooperativismo, defi-
nindo valores éticos que o distinguem de empresas conven-
cionais (ACI, 2025). Contudo, como assinala Birchall (2011),
a efetividade desses principios é sempre relacional, pois
"a aplicacdo pratica dos valores cooperativos depende do
contexto politico, cultural e institucional em que as coope-
rativas se desenvolvem" (Birchall, 2011, p. 78). Isso implica
reconhecer que, embora universais em formulagdo, os principios
da ACl adquirem concretude diversa conforme os processos
histdricos, as estruturas de governancga e os desafios sociais
gue moldam cada experiéncia cooperativa.

A obra de Hansmann (1996) é central para compreender
0 cooperativismo a partir da perspectiva da propriedade
porque ela oferece uma analise tedrica que destaca a impor-
tancia da estrutura de propriedade na defini¢do das caracte-
risticas e no funcionamento das cooperativas. Hansmann
argumenta que a propriedade em cooperativas é tipica
porque os proprietarios sdo simultaneamente usuarios e
consumidores dos servigos da organiza¢do, o que cria uma
configuragdo Unica em comparac¢do as empresas capitalistas
tradicionais. Essa propriedade associativa tem implicagOes
significativas para o controle, a distribuicdo dos lucros e os
custos de transacdo nas cooperativas. Além disso, Hansmann
explora como a alocagdo dos direitos de propriedade pode
mitigar conflitos de interesse entre os membros e melhorar a
eficiéncia organizacional das cooperativas (Hansmann, 1996).

De modo geral, sua teoria enfatiza que a propriedade
coletiva da cooperativa proporciona vantagens especificas
para os membros que dela participam, especialmente em
comparacdo com outras formas empresariais, sobretudo em
setores como o agricola. A contribuicdo tedrica de Hansmann

se materializa no conceito de "custos de propriedade", que
busca explicar as condi¢Ges de viabilidade de diferentes
formas organizacionais. Esses custos incluem: (i) custos de
governanca, relacionados as dificuldades de coordenacdo
entre multiplos associados; (ii) custos de acesso ao capital,
decorrentes dos limites em captar recursos externos sem
comprometer a autonomia da organizagdo; e (iii) custos
de decisdo coletiva, associados as tensdes provocadas pela
heterogeneidade de interesses entre os membros. Nessa légica,
as cooperativas sdo economicamente racionais quando os
custos de propriedade sob controle dos usuarios sdo inferiores
aos custos observados em firmas convencionais. Com base
nesses pressupostos, Hansmann propde uma tipologia segundo
o tipo de usudrio-proprietdrio — cooperativas de produtores,
consumidores, trabalhadores ou poupadores —, oferecendo
um arcabouco analitico elegante e amplamente difundido.
Entretanto, a abordagem é frequentemente criticada por seu
viés economicista, pois tende a desconsiderar as dimensdes
sociais, politicas e culturais que permeiam a emergéncia e a
consolidagdo do cooperativismo. Birchall e Ketilson (2009, p.
12) observam que "a teoria dos custos de propriedade ndo
explica adequadamente porque as cooperativas florescem
em determinados contextos periféricos, mesmo quando nédo
parecem eficientes sob critérios estritamente econ6micos".
Essa limitacdo aponta para a necessidade de complementar a
perspectiva de Hansmann com abordagens que incorporem
variaveis culturais, institucionais, histéricas e comunitarias.
Assim, embora a teoria dos custos de propriedade seja uma
ferramenta Gtil para analisar a racionalidade econ6mica das
cooperativas, sua aplicagao isolada corre o risco de reduzir
a complexidade do fendmeno cooperativo a um calculo
de eficiéncia.

Estudos posteriores inspirados em autores como
Polanyi (2001 [1944]) e Ostrom (1990) ressaltam que a vita-
lidade das cooperativas também decorre de fatores como a
reciprocidade, a confianga mutua e a capacidade das comu-
nidades de criar instituicGes prdprias para sustentar a coope-
ragdo. Para Ostrom (1990) representa um marco na superagao
de abordagens deterministas sobre os bens comuns, espe-
cialmente frente a tese classica de Garrett Hardin (1968),
segundo a qual a utilizagdo coletiva de recursos levaria
inevitavelmente a sua degradagao — a chamada "tragédia dos
comuns". Contrariando essa visdao pessimista e centrada no
dilema do prisioneiro, Ostrom demonstrou empiricamente,
a partir de estudos em diversas partes do mundo, que
comunidades locais sdo capazes de desenvolver arranjos
institucionais sélidos para gerir coletivamente seus recursos
de forma sustentavel. Como a autora ressalta,

"ndo existe uma Unica solugdo institucional para
todos os dilemas de recursos comuns; em vez disso,
comunidades podem criar regras diversas, adaptadas
a seus contextos, que lhes permitem evitar tanto a
exploragdo predatdria quanto a dependéncia exclusiva

do Estado" (Ostrom, 1990, p. 14).
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Os principios de design institucional formulados por
Ostrom — entre os quais se destacam a defini¢cdo clara de
fronteiras, o monitoramento enddgeno, a aplicacdo de sangGes
graduadas, a existéncia de mecanismos de resolugdo de
conflitos e o reconhecimento das regras pelas autoridades
externas — encontram paralelos diretos com o funcionamento
das cooperativas. Assim como nos sistemas de bens comuns,
as cooperativas dependem de regras compartilhadas, de
mecanismos de responsabilizacdo e da participagao ativa de
seus membros para assegurar a sustentabilidade da organi-
zagdo. Isso sugere que o arcabougo analitico de Ostrom
pode ser mobilizado ndo apenas para compreender a gestdo
de recursos naturais, mas também para classificar coope-
rativas a partir do grau de institucionalizacdo de suas regras
de governanca e da robustez de seus mecanismos de parti-
cipacdo democratica.

No entanto, cabe destacar que Ostrom concentra-se
sobretudo em experiéncias de pequena escala, geralmente
associadas a gestdo comunitdria de recursos naturais como
florestas, pastagens e sistemas de irrigacdo. Quando se tenta
transpor suas ideias para realidades organizacionais mais
complexas ou dinamicas relacionadas a comercializagdo, como
cooperativas urbanas ou sistemas de crédito cooperativo,
surgem limites importantes. A diversidade social e cultural,
a dispersdo geografica e a complexidade dos instrumentos
financeiros ampliam exponencialmente os custos de coor-
denagdo e tornam menos aplicaveis alguns dos principios
originalmente formulados para comunidades locais.

Dessa forma, a obra de Ostrom precisa ser articulada
a outras perspectivas para lidar com o problema da escala
e da heterogeneidade. Como argumenta Poteete, Janssen e
Ostrom (2010), a adaptacdo das instituicdes é fundamental
para que arranjos cooperativos se mantenham vidveis em
contextos de maior complexidade. Essa reflexao é particu-
larmente relevante para o cooperativismo contemporaneo,
que enfrenta o desafio de conciliar crescimento organi-
zacional com a manutencdo de praticas democraticas e soli-
darias, e mesmo da coesdo comunitaria. Em ultima instancia,
a aplicacdo da teoria dos bens comuns ao universo das
cooperativas exige um esfor¢o de transposicao conceitual e
metodoldgica, ampliando os horizontes de andlise da gover-
nan¢a compartilhada para além dos recursos naturais, de
modo a abarcar os bens coletivos de natureza econ6mica,
social e cultural.

No contexto brasileiro, a obra de Paul Singer (2002;
2003) é fundamental para compreender a economia soli-
daria como pratica social estratégica capaz de enfrentar o
desemprego estrutural e a exclusdo econ6mica, com enraiza-
mento cultura e mobilizagdo politica. Para Singer a economia
solidaria é uma forma de organizagdo que vai além da mera
busca por eficiéncia econdémica, articulando objetivos de
emancipagdo social, democratizacdo da economia e forta-
lecimento da cidadania. Segundo o autor, "a economia
solidaria ndo se limita a produgdo ou ao consumo, ela busca
construir relagdes econdmicas baseadas na igualdade, na

cooperagdo e na autogestdo" (Singer, 2002, p. 15). Essa
perspectiva reposiciona o cooperativismo solidario como um
espaco de inovagao social, articulando inclusdo produtiva e
transformacgdo das estruturas econdmicas e sociais.

Outro autor que tem se dedicado a pesquisa de expe-
riéncias soliddrias é Luiz Inacio Gaiger (2007), propondo uma
abordagem analitica que considera as experiéncias solida-
rias como praticas contra hegemonicas capazes de desafiar
a logica mercantil dominante e reconstruir padrbes de
relagdo social no trabalho (Gaiger, 2007). Gaiger estabelece
critérios para avaliar a densidade soliddria das organizagdes,
incluindo: grau de autogestdo, solidariedade interna, inserg¢ao
comunitaria e compromisso politico. Essa perspectiva tedrico-
metodoldgica permite uma classificacdo das cooperativas
e empreendimentos soliddrios ndo apenas funcional, mas
axioldgica, considerando o quanto cada organizagdo avanga
na promogao da igualdade, da solidariedade e da democracia
econdmica.

Retornando a Singer (2003), "medir a economia soli-
daria apenas pelos resultados econdmicos é reduzir sua
complexidade; é preciso avaliar também os impactos sociais,
culturais e comunitarios que ela produz" (Singer, 2003, p. 22).
Ao articular a dimensdo pratica da autogestao com a reflexao
critica sobre poder, participagdo e solidariedade, Singer e
Gaiger fornecem um referencial robusto para compreender
0 cooperativismo solidario como instrumento de transfor-
macao social, politica e econémica.

Entretanto, é preciso observar que a economia é plural,
composta pela coexisténcia e interpenetragao de diferentes
légicas econOmicas: mercantil, estatal e soliddria (Franca
Filho, 2006; Laville, 2004). Nesse quadro, o cooperativismo
é visto como uma forma hibrida, que combina racionalidade
econdmica e valores sociais, cooperacdo e disputa de mer-
cado. Para Francga Filho, o desafio analitico ndo é classificar
cooperativas em caixinhas fixas, mas compreender seus modos
de articulagdo com outras formas econémicas.

Assim, uma cooperativa de crédito, por exemplo, pode
operar simultaneamente com légica bancaria (mercado), com
subsidios publicos (Estado) e com principios de solidariedade
e cooperagdo (sociedade civil). Essa multiplicidade desafia as
classificagdes lineares e exige matrizes multidimensionais.

Por ultimo, a economia soliddria pode ainda ser obser-
vada a partir da desconcentracdo de poder econémico e
democratiza¢do (Dowbor, 2008; 2016). Como observa o autor,
"as cooperativas e iniciativas de economia solidaria podem
atuar como instrumentos de redistribuicdao de poder e renda,
criando redes econdmicas que priorizam o interesse coletivo
sobre a maximizagdo privada" (Dowbor, 2008, p. 61).

Essa perspectiva é particularmente relevante para
o contexto brasileiro, em que muitas cooperativas — espe-
cialmente no semidrido e em regides como a Bahia — estdo
articuladas a estratégias de sobrevivéncia da agricultura
familiar, a producgdo de culturas locais (como cacau, sisal e
frutas nativas) e a organizacdo em cadeias produtivas terri-
toriais. Dowbor (2016, p. 88) enfatiza que tais experiéncias
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consolidam praticas de resisténcia ao modelo hegemonico
de desenvolvimento, ao mesmo tempo em que promovem o
fortalecimento da economia local e a inclusdo social de forma
sustentavel, articulando dimensdes econémicas, sociais e
territoriais em novas dindmicas de desenvolvimento. Essa
abordagem sugere que a classificagdo das cooperativas deve
incorporar dimensdes territoriais e politicas, além de critérios
econOmicos ou funcionais. Isto é, a avaliagdo das organizagdes
solidarias deve considerar ndo apenas a produtividade ou
eficiéncia, mas também o papel que desempenham na manu-
tengdo de sistemas econdmicos locais resilientes, na promogdo
da participagdo democratica e na construcdo de redes soli-
darias capazes de enfrentar desigualdades estruturais (Lima;
Pita; Teles, 2016).

Assim, ao combinar uma critica a concentragdo econ6-
mica com uma énfase pratica na criagdo de circuitos locais
de produc¢do e consumo, Dowbor fornece um marco tedrico
que complementa Singer e Gaiger, enfatizando a dimensdo
politica e territorial da economia solidaria. Essa visdo amplia
a compreensdo do cooperativismo como instrumento de
transformacgdo social, capaz de articular sustentabilidade
econdmica, justica social e autonomia comunitaria. Quatro
eixos tedricos nos auxiliam para pensar a classificagdo das
cooperativas: propriedade (Hansmann): quem s3o os donos
e usuarios; governanga (Ostrom): como sdo tomadas as
decisOes e aplicadas as regras; finalidade social (Singer, Gaiger,
Dowbor): qual o grau de compromisso com inclusao, solida-
riedade e emancipagao; e, inser¢do econémica (Franga Filho,
Laville, Polanyi): como se articulam com mercado, Estado e
sociedade civil. Esses eixos apontam para a necessidade de
modelos multidimensionais e contextuais de classificacdo,
capazes de captar a complexidade das experiéncias, espe-
cialmente em paises periféricos e desiguais como o Brasil.

Critérios de classificagdao das cooperativas no Brasil

Ainda que tenhamos abordado o tamanho da comple-
xidade em classificar ou estabelecer tipologias para o universo
cooperativo, sua pluralidade e diversidade, a legislagao brasi-
leira define tanto os critérios quanto as categorias tipoldgicas
para o cooperativismo. Diferentes critérios podem ser mobi-
lizados, variando desde abordagens juridicas e normativas até
perspectivas socioldgicas, econdmicas e politicas (Bialoskorski,
1998). No Brasil, a legislacdo estabeleceu a classificacdo/
tipologias para as cooperativas ainda que entidades repre-
sentativas (como a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), Unidao das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (UNICAFES) e a Central de Cooperativas
e Empreendimentos Solidarios — (UNISOL) tensionem para
uma redefinicdo oficial das tipologias.

Entretanto, quando observamos a realidade empirica,
verifica-se que tais classificagdes frequentemente se mostram
insuficientes para captar a riqueza e a heterogeneidade do
fendmeno cooperativo, especialmente em contextos periféricos
como o semiarido nordestino. Nessa secdo analisamos os

principais critérios de classificacdo identificados na literatura
e na pratica institucional.

a) Classificac¢ao juridica e institucional

O plano normativo (Lei5.764/1971) define a sociedade
cooperativa como "pessoas que se unem, voluntariamente,
para satisfazer aspiragGes e necessidades econémicas, sociais e
culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade
conjunta e democraticamente gerida". Segundo essa legis-
lagdo e a OCB, as cooperativas sdo classificadas em 13 ramos:
Agropecuario, Consumo, Crédito, Educacional, Especial (vol-
tadas a pessoas com deficiéncia), Habitacional, Infraestrutura,
Mineral, Produgdo, Saude, Trabalho, Transporte, Turismo
e Laser. Essa classificagdo tem carater funcional e busca
ordenar o setor segundo o ramo de atividade predominante.

No entanto, as criticas mais relevantes ddo conta de
que essa classificacdo encurta a dinamica e os contextos do
cooperativismo. Isso porque muitas cooperativas atuam em
mais de um ramo simultaneamente (por exemplo, coope-
rativas agropecudrias que também oferecem crédito e assis-
téncia técnica). Também ndo contempla a dimensao terri-
torial e comunitaria, elementos importantes para a formagao
e existéncia das organizagOes populares. Por ultimo, essa
classificagdo ndo avalia o grau de adesdo aos principios
cooperativos das organizagdes e seus cooperados, que refletem
valores como solidariedade e ajuda mutua.

Portanto, embora util para fins de politica setorial,
trata-se de uma tipificagdo limitada, pois privilegia a atividade
econdémica em detrimento de aspectos de governanga ou
finalidade social.

b) Classificagdo por setor econémico

Outro critério recorrente é a classificagdo por setor
produtivo em que a cooperativa atua: primario (agricultura,
extrativismo), secundario (producgdo industrial, manufatura)
ou terciario (servigos, saude, crédito, transporte). Esse modelo
permite situar as cooperativas no conjunto da economia
nacional. No Brasil, segundo dados da OCB (2023), as coope-
rativas agropecuarias respondem por mais de 50% das expor-
tagOes de alimentos. Ja as de crédito tém mais de 15 milhGes de
associados. As de saude (como a UNIMED) atendem milh&es
de usuarios. Contudo, essa classificagdo tende a reduzir
o cooperativismo a sua fungdo econdémica, obscurecendo
dimensdes politicas, comunitarias e solidarias, fundamentais
em experiéncias como as cooperativas de catadores ou de
mulheres no semidrido baiano.

c) Classificacdo por modelo de governanga

Inspirada em Ostrom (1990) e nas teorias da demo-
cracia organizacional, a classificagdo por governanga busca
diferenciar cooperativas segundo seus arranjos internos de
gestdo: autogestionarias: decisdo fortemente horizontal,
base comunitaria, participagdo direta; delegativas: sistema
representativo, maior escala, menor participacdo direta; e,
hibridas: combinam participacdo comunitaria com estruturas
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técnicas ou empresariais.

Esse critério revela a tensdo entre democracia interna
e eficiéncia organizacional, permitindo avaliar ndo apenas o
ramo de atuagdo, mas a vitalidade da pratica cooperativa.
Também possibilita enxergar a relagdao da cooperativa com
os mercados, suas praticas e insergao.

d) Classificagdo por finalidade social e economica

A literatura critica latino-americana — especialmente
nas contribui¢Ges de Paul Singer (2002) e Genauto Franga Filho
(2006; 2012) — propde que a classificagdo das cooperativas
deve considerar ndo apenas sua estrutura juridica ou setorial,
mas, sobretudo, a finalidade predominante de sua acgdo
econémica e social. Trata-se de compreender que a natureza
de uma cooperativa ndo se esgota em sua forma institucional,
mas se expressa na orientagao pratica de suas atividades: se
voltadas prioritariamente a acumulagdo e a competitividade
mercantil, ou a emancipacao social e fortalecimento territorial.

Sob essa dtica, as cooperativas econdmicas ou empre-
sariais sdo aquelas cuja légica de funcionamento se aproxima
mais do mercado capitalista, ainda que mantenham prin-
cipios cooperativos basicos —adesao voluntaria, gestao demo-
cratica e distribuicdo equitativa de resultados. Essas organi-
zagGes priorizam a eficiéncia produtiva, a inser¢do competitiva
em cadeias de valor e a sustentabilidade financeira de longo
prazo. Exemplos significativos podem ser encontrados no
setor agroindustrial, de crédito e de servigos, nos quais o
cooperativismo se consolidou como instrumento de viabi-
lizagdo econdmica e ampliacdo de escala produtiva. Entre-
tanto, mesmo nesses casos, a tensdo entre eficiéncia mercantil
e principios solidarios é constante, demandando praticas de
governanga que assegurem o controle democratico e a distri-
buicdo justa dos excedentes.

Por outro lado, as cooperativas sociais ou soliddrias
emergem, sobretudo, em contextos de vulnerabilidade, desem-
prego estrutural e exclusdo territorial. Essas experiéncias
sdo mais recorrentes na América Latina, onde as politicas de
economia solidaria buscaram reconhecer e apoiar iniciativas
populares de autogestao, producdo coletiva e consumo cons-
ciente. Nessas organizagdes, o trabalho associado e a inclusdo
produtiva assumem papel central, e o excedente econémico
é concebido menos como lucro e mais como meio de susten-
tacdo das atividades e de redistribuicdo de renda entre os
membros. Singer (2002) e Franca Filho (2012) observam que
tais cooperativas expressam uma racionalidade distinta da em-
presarial: a racionalidade solidaria, que combina dimensdes
econdmicas, éticas e politicas no interior do processo produtivo.

Entre esses dois polos, situam-se as cooperativas
mistas ou hibridas, que buscam equilibrar as exigéncias de
sustentabilidade econdmica com finalidades sociais mais
amplas. Tais experiéncias sdo cada vez mais frequentes no
Brasil, especialmente no campo da agricultura familiar e da
economia popular urbana, em que a comercializagdo exige
eficiéncia e competitividade, mas a base organizativa se
ancora em vinculos comunitarios e valores de solidariedade.

Nesses casos, o desafio reside em articular o desempenho
econOGmico sem esvaziar o sentido politico e emancipatdrio da
cooperagdo — um equilibrio que requer formacédo continuada,
redes de apoio institucionais e marcos regulatérios mais
sensiveis a diversidade das praticas cooperativas.

No contexto brasileiro, esse critério de classificagao
por finalidade adquire especial relevancia porque grande
parte das cooperativas nasce em resposta a situages de
vulnerabilidade social, exclusdo do mercado de trabalho e
caréncia de politicas publicas. Assim, a cooperativa ndo é
apenas uma forma juridica de organizagdao, mas um meca-
nismo de reconstrugdo social e territorial, por meio do qual
grupos locais reconstroem lagos de pertencimento, redes
de troca e autonomia econdémica. Essa perspectiva permite
reinterpretar a propria nogdo de desenvolvimento — ndo como
expansao do capital, mas como processo de fortalecimento
das capacidades locais e dos sujeitos coletivos.

Dessa forma, a classificagdo por finalidade social e
econdmica torna-se ndo apenas um instrumento analitico,
mas também um marcador politico e ético: distingue modelos
de cooperagdo que se subordinam a légica de mercado
daqueles que buscam reconfigura-la a partir de principios
de solidariedade, autogestdao e democracia econémica. Essa
distingdo é fundamental para a formulagdo de politicas publicas,
estratégias de incubagdo e sistemas de financiamento que
reconhecam a pluralidade do campo cooperativo e apoiem,
de modo diferenciado, suas distintas racionalidades (Lima;
Pita; Teles, 2016).

e) Classificacdo por escala e grau de integragao

A escala é outro elemento importante ao coopera-
tivismo, sobretudo para aquelas cooperativas que articulam
territérios em multiplos processos produtivos. A literatura
tem utilizado quatro classificagdes: locais com atuagao restrita
a comunidades ou municipios; regionais que podem reunir
varias cooperativas locais em redes, ou sozinhas combinando
fatores culturais, vegetacdo ou sua estrutura; nacionais, a
partir de sistemas cooperativos, como na saude ou crédito; e
as internacionais, com as redes globais e consorcios coope-
rativos, que ddo escala mundial a seus processos produtivos.

Esse critério é essencial para analisar o potencial de
articulagdo das cooperativas e sua capacidade de competir
ou resistir em mercados globalizados, apesar da necessidade
de observar a distingdo entre as cooperativas empresariais e
daquelas populares e solidarias.

f) Classificacao hibrida ou multidimensional

Diversos autores defendem que nenhuma tipologia
isolada é capaz de capturar a complexidade do cooperativismo.
PropGem-se, portanto, classificaces multidimensionais, que
combinem critérios de: Propriedade (Hansmann), Governanga
(Ostrom), Finalidade social (Singer, Gaiger, Dowbor), Inser¢do
econdmica (Franga Filho, Laville). Na pratica, isso significa
reconhecer que uma mesma cooperativa pode ser ao mesmo
tempo agropecuaria (ramo); comunitaria (governanca); solidaria
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(finalidade social); regional (escala). Esse modelo hibrido permite
analisar de forma mais realista as experiéncias brasileiras e
baianas, que frequentemente combinam multiplos papéis e
nascem de processos plurais de mobilizagao popular.

g) Limites das classificagOes existentes

Apesar dos esforcos empreendidos, permanecem
limites significativos na tipologia proposta pela OCB, que
tem como pressuposto o cooperativismo empresarial e ndo
0 cooperativismo da economia soliddria. Primeiramente,
observa-se um reducionismo legalista, uma vez que a classi-
ficagdo privilegia critérios puramente funcionais, desconsi-
derando praticas inovadoras e emergentes no ambito da
economia solidaria, que frequentemente combinam dimensdes
sociais, culturais e econdmicas de maneira hibrida. Em segundo
lugar, nota-se uma desconexao territorial, pois as classificagdes
raramente incorporam as especificidades regionais que moldam
a realidade das cooperativas, como as condi¢Ges ambientais,
socioeconémicas e culturais caracteristicas do semidrido nor-
destino. Além disso, ha uma insuficiéncia analitica, eviden-
ciada pela incapacidade de diferenciar cooperativas que,
embora atuem no mesmo ramo de atividade, operam sob
ldgicas organizacionais e objetivos radicalmente distintos; um
exemplo elucidativo é a comparagao entre uma cooperativa
de crédito comunitaria na Bahia e o sistema nacional UNICRED,
cujas estruturas, governangas e impactos sociais divergem
substancialmente.

Essas lacunas indicam a necessidade de uma abordagem
critica e multidimensional, capaz de integrar dimensdes juridicas,
territoriais, econdmicas e sociais, oferecendo uma leitura mais
precisa da diversidade cooperativista. Tal abordagem sera
detalhadamente explorada nos capitulos subsequentes, funda-
mentada em exemplos empiricos que evidenciam as nuances
e complexidades do universo cooperativista brasileiro

Desafios, tendéncias e perspectivas do cooperativismo no
Brasil e na Bahia

O cooperativismo, embora consolidado em diversos
ramos e territérios, enfrenta uma série de desafios estru-
turais, politicos e culturais que limitam seu pleno potencial
(Bialoskorski, 1998). Ao mesmo tempo, surgem tendéncias e
oportunidades que podem fortalecer sua fungao econémica
e social, especialmente quando articuladas a economia soli-
daria, politicas publicas e redes territoriais, e mesmo no
ambito dos mercados institucionais e formais. Essa secdo
analisa esses desafios e tendéncias, projetando perspectivas
estratégicas para o Brasil e, particularmente, para a Bahia.

a) Limita¢Oes de governanga e gestdo

As cooperativas brasileiras, particularmente na Bahia,
revelam fragilidades institucionais que afetam sua capacidade
de atuagdo e expansdo. Essas fragilidades manifestam-se em
baixa capacitagdo técnica de dirigentes, dificuldade de manter
a participagdo democratica continua e risco de cooptagdo

por interesses empresariais, o que compromete os principios
cooperativos classicos. A classificacdo das cooperativas é
relevante nesse contexto, pois diferentes tipos enfrentam
desafios distintos. Cooperativas de produg¢do, comuns na
agricultura familiar, lidam com gestao de processos produtivos
complexos, exigindo formagao técnica e capacidade de coor-
denacdo coletiva. Ja as cooperativas de crédito demandam
governanca sofisticada para administrar recursos financeiros,
controlar riscos e atender as normas regulatdrias, enquanto
as de consumo e servigos precisam equilibrar eficiéncia ope-
racional com participagdo democratica, garantindo que os
interesses individuais ndo se sobreponham ao coletivo. No
caso das cooperativas solidarias, frequentemente associadas
a cooperativas de trabalho ou de servigos comunitarios, a
limitacdo estrutural se traduz na auséncia de processos admi-
nistrativos formalizados e na dificuldade de acesso a recursos
e mercados. Experiéncias como UNICAFES-BA e UNISOL-BA
mostram que programas de educag¢do cooperativa e formagdo
em gestdo democratica podem reduzir essas fragilidades,
fortalecendo a capacidade institucional e promovendo maior
resiliéncia organizacional.

Essa analise evidencia que a tipologia das cooperativas
influencia diretamente os desafios de governanga: cooperativas
de produgdo enfrentam riscos ligados a operagao econdmica e
logistica; de crédito, a regulagdo e a sustentabilidade financeira;
de servicos e trabalho, a manutencdo da democracia interna
e a coesdo social.

b) Acesso a mercados e competitividade

O acesso a mercados é desigual entre os tipos de
cooperativas, refletindo tanto barreiras estruturais quanto
estratégicas. Cooperativas de produgéo agricola, por exemplo,
frequentemente dependem de intermedidrios e enfrentam
dificuldade para integrar cadeias produtivas globais, bem como
barreiras para certificagdes de qualidade, organico ou comércio
justo. Cooperativas de crédito e consumo, por sua vez,
precisam construir redes de confianca e adesdo continua
dos membros para ampliar sua penetracdo no mercado,
enquanto cooperativas de trabalho podem sofrer com com-
peticao informal e auséncia de politicas de valorizagdo do
servigo coletivo.

Na Bahia, por exemplo, uma cooperativa de polpas
de frutas da caatinga ilustra esses desafios e estratégias
de superacdo. Mesmo que a existéncia de redes de comer-
cializagdo solidaria, combinadas com politicas publicas como
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), permitam e ampliem
0 acesso a mercados e fortalegam a presenca institucional
dessas cooperativas, outras complexidades se apresentam.
Ha uma disparidade e assimetrias em relagdo as cooperativas
empresariais, como as instaladas no sul do pais, evidenciando
que o tipo organizacional, aliado a localizagdo e a articulagdo
em redes, sdo determinantes para competitividade e susten-
tabilidade de mercado.

F T AT A T o ST T A T oSN E . A T o ST AR A T o ST T Al

8



Ainterlocugdo com a classificagdo mostra que coope-
rativas solidarias de producdo demandam politicas de suporte
a logistica e certificagdo; de consumo, estratégias de marketing
coletivo; de crédito, regulacdo adequada e educagdo financeira;
e de servigos/trabalho, valorizacdo do capital humano e
da funcdo social, reforgcando que politicas publicas devem
considerar a diversidade tipoldgica.

c) Sustentabilidade financeira

A sustentabilidade financeira constitui desafio trans-
versal, variando conforme o tipo de cooperativa. Coopera-
tivas de crédito podem estruturar sistemas internos de capi-
talizagdo e empréstimos, mas enfrentam restricoes regulatorias;
cooperativas de producdo frequentemente dependem de
programas governamentais e intermediarios; cooperativas
de trabalho e servicos podem ter receitas instaveis e depender
de doagdes ou contratos publicos.

Essa abordagem integrada reforga que sustentabi-
lidade financeira ndo é apenas questdo de capital, mas
também de governanga, educagdo cooperativa e articulagdo
territorial — elementos que variam de acordo com o tipo de
cooperativa e sua fung¢do econdmica e social.

d) Politicas publicas e regulagdo

Apesar de aprimoramentos a lei geral do cooperativismo
e de incentivos federais, a politica publica brasileira ainda
apresenta lacunas significativas, especialmente para a eco-
nomia solidaria urbana e cooperativas menores. Programas
governamentais tendem a encontrar maior aderéncia e
disponibilizagdo de recursos em cooperativas estruturadas,
deixando de articular de forma integrada formagao, crédito
e comercializagdo para aquelas mais frageis territorialmente
menos abrangentes.

A experiéncia baiana, com organiza¢Ges como UNICAFES-
BA e UNISOL-BA, evidencia a necessidade de mediagdo insti-
tucional e advocacy politico. Essas entidades atuam como
ponte entre cooperativas e politicas publicas, fortalecendo
governanga e promovendo inclusdo de cooperativas menores
nos programas. A analise critica sugere que politicas futuras
devem diferenciar apoio conforme o tipo de cooperativa,
reconhecendo suas fungdes produtivas, financeiras e sociais,
e promovendo instrumentos de articulagdo em redes que
aumentem a competitividade e a sustentabilidade territorial.

O quadro 1 traz em destaque a relagdo entre desafios
e oportunidades para o cooperativismo a partir das classifi-
cacdes apresentadas.

Quadro 1 - Tipologias, desafios e oportunidades

Tipo de Cooperativa Desafios Principais

Oportunidades

Produgdo (agropecuaria,

agricultura familiar) logisticas; certificagdes de qualidade

Crédito . . O
risco de inadimpléncia

Consumo R . .
de associados; marketing coletivo

Servigos (educagdo,
saude, energia)

Trabalho risco de informalidade

Dependéncia de intermedidrios; dificuldades
Restrigdo regulatodria; acesso limitado a capital;
Concorréncia com grandes redes; fidelizagdo
Sustentabilidade financeira; dependéncia de

contratos publicos; manutengdo de qualidade

Fragilidade organizacional; baixa capacitacado;

Agroindustrializagdo de produtos nativos; cadeias
solidarias; politicas publicas (PAA, PNAE)

Sistemas de crédito interno; cooperagao
intercooperativa; inclusdo financeira de associados
Economia solidaria urbana; redes de
comercializagdo; certificages éticas

Parcerias publico-privadas; inovagao tecnoldgica;
diversificagdo de servigos

Formagao cooperativa; redes de intercambio;
programas de inclusdo social

Fonte: Elaborarado pelos autores.

O cooperativismo brasileiro e baiano encontra-se em
um ponto de inflexdo. Possui histéria, experiéncia e capacidade
organizativa, mas enfrenta desafios persistentes de governanga,
acesso a mercados e sustentabilidade financeira. A tipologia das
cooperativas — producdo, consumo, crédito, servicos e trabalho
— desempenha papel central na natureza desses desafios, indi-
cando que politicas e estratégias devem ser calibradas de
acordo com o tipo organizacional e o contexto territorial.

Consideragdes finais

O cooperativismo brasileiro e baiano apresenta uma
trajetéria multifacetada, marcada pela interagdo entre dimensao
econdmica, social e territorial. Mesmo a superagdo e sepa-
racdo entre cooperativas do universo patronal-empresarial e
aquelas de matriz social e solidaria tem obrigado estudiosos

no tema um esforgo interpretativo e analitico relevante.
Nossa analise demonstrou inicialmente que essa distingdo é
necessaria antes de iniciarmos as classificagdes ou andlises
tipoldgicas. Isso porque, apesar da legislacdo brasileira carac-
terizar da mesma forma as cooperativas patronais-empresariais
daquelas social-solidarias, a base social é distinta, assim como
as motivagdes do ato cooperativo. A diversidade tipoldgica
das cooperativas influencia diretamente seus desafios, estra-
tégias de governanga e potencial de inser¢do em mercados,
assim como na dinamica social de transformacdo da realidade
de seus cooperados.

Experiéncias locais, nacionais e internacionais ofe-
recem repertorios distintos de inovagdo e resiliéncia, reve-
lando que a consolidacdo do cooperativismo depende da
articulagdo entre escala, redes, educacao cooperativa e politicas
publicas integradas. O contexto baiano tem demonstrado
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desafios ambientais e logisticos, coexistindo com oportuni-
dades de inovacdo territorial, agroindustrializacdo de produtos
nativos e redes solidarias locais. Essa estratégia, entretanto,
exige a ampliagdo e o fortalecimento de pesquisa e mapea-
mento, estudos e fomento, que possibilitem as cooperativas
rurais e solidarias no Nordeste a identificagdo de lacunas e
potencialidades.

Assim, nossa abordagem busca situar o cooperativismo,
especialmente no contexto baiano, em seu potencial estra-
tégico para a superagdao de desigualdades persistentes,
promocgao do desenvolvimento sustentdvel, inclusdo social e
fortalecimento do pertencimento territorial. A consolidagao
depende de equilibrio entre tradicdo e inovagdo, autonomia
local e integracdo em redes, educacdo participativa e gover-
nanca democratica. Quando articulado de forma estratégica,
considerando tipos, desafios, oportunidades e aprendizados
internacionais, o cooperativismo nao apenas sobrevive, mas
prospera como ferramenta de transformacao social, econdmica
e ambiental.
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