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EDITORIAL

SOBRE A REVISTA

DANILO UzEDA DA CRUZ
Editor-chefe da Revista Retalhos. Pés-doutor em Desigualdades Globais e Justiga Social (FLACSO/UnB). Doutor em Ciéncias Sociais (UFBA)

Nés, da Incubadora de Iniciativas da Economia Popular e Solidaria da Universidade Estadual de Feira
de Santana (IEPS-UEFS), sonhamos em fazer da Revista Retalhos uma realidade ha varios anos. Sempre
envolvidos(as) com as muitas demandas de pesquisa e extensdo universitaria, feitas com muito amor e vontade
por estudantes, técnicos(as) e professores(as), fomos empurrando o sonho no ritmo de nossas muitas tarefas.
Desde o inicio, no entanto, houve um consenso imediato em torno do seu nome de batismo. Agora que o “parto”
esta a acontecer, ele merece explicagao.

O que chamamos de Economia Popular e Solidaria € uma interse¢ao de elementos que néo se apresentam
integros, de perguntas ainda sem respostas, expectativas que por vezes se realizam, por vezes hibernam na
espera de um tempo que ainda ndo chegou. Solidariedade, construgéo coletiva, participacao efetiva, igualdade,
uma economia revolucionaria, do povo, que prioriza a vida sobre o valor, e onde a vida dos seres humanos possa
conectar de forma horizontal com outras formas de vida e de existéncia.

Esses “retalhos” em experiéncia, vao sendo produzidos por resisténcias e lutas, que de regra se impde
apesar de um movimento contrario muito poderoso. Confrontar as formas capitalistas de reproduzir a existéncia
€ penoso. E, apesar dos “retalhos” parecerem frageis, provisérios — sempre ameacgados pelas l6gicas do valor
e do mercado — eles vao acontecendo, aproveitando brechas, fissuras (Holloway, 2013), aos poucos alargando
espagos e se somando. Este movimento nos lembra uma colcha de retalhos, colorida, abigarrada (Zavaleta,
2009), complexa em seu modo de combinar pedacos de tecido de tramas, texturas e tamanhos diferentes, mas
que aponta para um resultado sempre muito bonito e alegre.

A Revista Retalhos espelha-se nessa metafora. Deseja ser um espaco de encontro para o conhecimento
produzido a partir da realidade pujante do trabalho coletivo popular autogestionario. Daquele que acontece
nos esforgos em torno do produzir, trocar, circular e articular, em espagos os mais diversos: comunidades,
familias, associagdes, cooperativas populares, vizinhos(as), nas ruas. Que também esta em germe no trabalho
de individuos que se aventuram a sobreviver a margem do “mercado de trabalho”, resistindo historicamente a
um processo de longa duragao, caracteristico, sobretudo, das vitimas do processo colonizatorio europeu e da
escravidao dos povos do sul global. Muitas vezes aparentemente sozinhos, aqueles(as) que “se viram” entre as
margens e o centro, produzindo a partir das favelas, rogas, periferias das grandes cidades, mesmo imersos em
dores e profundas contradigdes, nunca estao de fato sdés: |a estao redes de apoio coletivo, que se unem entre o
produzir, circular e consumir, € que apontam para légicas que disputam o modo hegeménico que o de reproduzir
a existéncia sob o capitalismo. Lembramos, por exemplo, das rela¢des de afeto e solidariedade que muitas vezes
unem o “fregués” ao feirante, fazendo as feiras livres resistirem, a despeito de acossadas pelos supermercados
e grandes redes atacadistas.
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Os retalhos que esta Revista deseja costurar sdo nomeados pelo conhecimento académico de varias
formas. A IEPS-UEFS optou desde o seu inicio por Economia Popular e Solidaria, mas as categorias académicas
certamente ndo dao conta da multipla realidade vivida - muitas vezes, alias, sdo por ela ignoradas, sem ceriménia.
Para o que tem sido predominantemente chamado de Economia Solidaria (sobretudo no Brasil e na América
Latina), o companheiro da IEPS-UEFS, Hudson Silva dos Santos, catalogou ao menos 14 outras expressoées: “[...]
Economia Popular (e) Solidaria, Empreendedorismo Social, Economia da Dadiva, Socialismo Autogestionario,
Economia Criativa, Economia Plural, Autogestao, Economia do Trabalho, Terceiro Setor, Cooperativismo Popular,
Socioeconomia (Solidaria), Economia dos Setores Populares, Economia de Comunhao etc.” (2017, p. 28).

Em torno do impeto nomeador das universidades e do Estado, e das muitas divergéncias existentes, no
entanto, giram experiéncias ainda mais multiplas. Em suas muitas e contraditérias texturas, escapam aos olhos
educados pelas ciéncias, exigindo outras sensibilidades e formas de conhecer para serem desvendadas. Ainda
no ambito do conhecimento cientifico, convocam o encontro da pesquisa e a extensio, expressado na forma das
metodologias do tipo participativo. Para além da Academia, essa “economia das diferentes dimensdes da vida“,
que vai além do “mercado”, para ser também social, politica, cultural, identitaria, educativa, ecolégica (Lima,
2017), pede que sejam ultrapassados os muros das universidades, para abarcar outras formas de “contagéo” e
expressao da realidade, que bebem, sobretudo, no conhecimento popular e na arte.

A vontade de aproximar e lancar luzes sobre a importancia do chamado “senso comum” também explica,
alias, o nome de batismo da nossa Revista. Em reflexdes sobre a construgdo do conhecimento do senso comum,
Roberto Anténio Penédo do Amaral propde:

[...] fazendo uma analogia com a construgdo do conhecimento do senso comum, eu diria
que a “colcha de retalhos” traduz-se no todo desse saber “ordinario”, cujas partes (os retalhos
multicoloridos, multiformes, de varias estampas e texturas) estdo embebidas de histérias,
existéncias, encontros e visdes de mundo, costuradas manualmente, com paciéncia, resignacao,
revolta, dor, compreensao, fé, carinho, raiva e, acima de tudo, com arte. Essa construgéo
artesanal me permite chamar esse saber “ordinario” de saber extraordinario. Essa “colcha de
retalhos” € com que os transeuntes do senso comum podem contar, &€ o seu abrigo metaférico e
intuitivo. Nesse sentido, o conhecimento que resulta nessa “colcha de retalhos” é extremamente
significativo porque é prenhe de vitalidade, ja que brotou de uma relagdo direta do ser humano
com o mundo e com os seus pares (2002, p. 77).

A Revista Retalhos quer ser um espagco em que se leva em conta tudo isso. E quer também ser um
retalho na colcha em construgéo, por muitas maos, e por cora¢gdes que acreditam na capacidade humana de
transformacgéo, em luta por um mundo em que todos(as) possam experimentar “uma existéncia que nao se
rendeu ao sentido utilitario da vida” (Krenak, 2020, n. p.), irmanados pelo propdsito de concretizar a maxima “de
cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades” (Marx, 2012, p. 33).
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RESUMO

O artigo tem como objetivo refletir sobre a contribui¢do do Grupo
de Estudo e Pesquisas sobre Economia Popular e Solidaria e Desen-
volvimento Local (GEPOSDEL), da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), no ambiente de protagonismo da Incubadora de
Iniciativas de Economia Popular e Solidaria (IEPS), no fomento da
extensdo universitdria. Parte-se da compreensdo de que os grupos
de pesquisa sdo espagos coletivos fundamentais para a produgdo do
conhecimento, formagdo académica e mediagdo entre universidade
e sociedade no que se refere a sustentagdo politico-tedrica. Com
efeito, o estudo enfatiza a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo como principio estruturante da formagao universitaria,
destacando a relevancia da extensdo na construgdo de praticas
educativas criticas e socialmente comprometidas que alimentam
ou retroalimenta nossa formagdo politico-tedrica e quia as nossa
peticas extensionistas permanentemente. Metodologicamente, dialoga
com abordagens participativas, evidenciando a construgdo coletiva
do conhecimento a partir da interagdo com os territérios e sujeitos
sociais. Como resultado, observa-se que o GEPOSDEL atua como um
importante elo entre pesquisa e extensdo, promovendo espagos
de formagdo, didlogo e fortalecimento da economia popular e
solidaria, nosso foco contextual. Conclui-se que iniciativas dessa
natureza contribuem para uma formagdo académica critica e para
o fortalecimento do papel da universidade publica no desenvol-
vimento social e territorial e afirma um papel dinamico para os
grupos de pesquisa, em geral passivos do ponto de vista das suas
atuagdes sociais/territoriais/locais.

Palavras-chave: Grupo de pesquisa; economia popular e solidaria;
pesquisa; extensao.
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ABSTRACT

This article aims to reflect on the contribution of the Study and
Research Group on Popular and Solidarity Economy and Local
Development (GEPOSDEL) at the State University of Feira de Santana
(UEFS) to the leading role of the Incubator of Popular and Solidarity
Economy Initiatives (IEPS) in promoting university extension. It
starts from the understanding that research groups are fundamental
collective spaces for knowledge production, academic training, and
mediation between university and society in terms of political and
theoretical support. Indeed, the study emphasizes the inseparability
of teaching, research, and extension as a structuring principle of
university education, highlighting the relevance of extension in
the construction of critical and socially committed educational
practices that feed or reinforce our political and theoretical training
and guide our extension practices permanently. Methodologically,
it engages with participatory approaches, highlighting the collective
construction of knowledge from interaction with territories and
social subjects. As a result, it is observed that GEPOSDEL acts as
an important link between research and outreach, promoting spaces
for training, dialogue, and strengthening the popular and solidarity
economy, our contextual focus. It is concluded that initiatives of this
nature contribute to critical academic training and to strengthening
the role of the public university in social and territorial development,
and affirm a dynamic role for research groups, which are generally
passive from the point of view of their social/territorial/local actions.

Keywords: Research group; popular and solidarity economy; research;
outreach.
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INTRODUCAO

O Grupo de Estudo sobre Economia Popular e Solidaria
e Desenvolvimento Local (GEPOSDEL), esta vinculado a Incu-
badora de Iniciativas de Economia Popular e Solidaria (IEPS)
da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) desde
2007, tendo sido formalizado como projeto apenas em 2020,
sendo composto por pesquisadores e estudantes de diversas
areas do conhecimento. O GEPOSDEL é certificado pelo CNPq e
apresenta as seguintes linhas de pesquisa: Economia Popular
e Solidaria como estratégia para o desenvolvimento local;
Educacdo Popular e incubadoras universitarias de iniciativas
populares solidarias; Processos educativos do trabalho e tec-
nologias sociais; Produgao associada, associativismo, coopera-
tivismo, autogestdo e construgdo coletiva de politicas publicas;
e Tipologias organizativas da economia popular e solidaria,
marco regulatério, formalidade e informalidade, bem como
aspectos organizativos do trabalho (CAPES, 2026). Essas linhas
d3do subsidio as atividades de pesquisa e extensdo desen-
volvidas pelo grupo. Partindo dessa perspectiva, conforme
Gongalves (2015) e Martins (2008), ndo deveria existir disso-
ciabilidade entre o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Em
que pese a relevancia especifica de cada uma dessas dimensdes
de construgdo do conhecimento, em consonancia com essa
afirmativa, o grupo atua a partir dos fendmenos e categorias
observados nas dindmicas proprias da extensdo ou, de forma
inversa, possibilitando que essas dinamicas retroalimentem
a pesquisa. Assim, segundo Mainardes (2008), os grupos de pes-
quisa constituem estruturas centrais para o desenvolvimento
cientifico e para a formacdo de pesquisadores. Nesse sentido,
0 GEPOSDEL vincula-se simultaneamente a pesquisa e a
extensdo, dar relevante suporte ao ensino, de modo a nao
se compreender exclusivamente com complementares no
ambito universitario, mas como dimensdes articuladas e
indissocidveis do tripé ensino, pesquisa e extensao, devendo
estar presentes nas relagdes politico-dialdgicas e nas praticas
pedagdgicas, nos curriculos académicos (Gadotti, 2017).

Neste contexto, além dessa introducdo e das consi-
deragdes finais este trabalho direcionas-se por uma apre-
sentagdo sobre o tema grupos de pesquisa e extensao como
articuladores institucionais: o papel do GEPOSDEL; aspectos
metodoldgicos e os resultados e discussdes.

GRUPOS DE PESQUISA E EXTENSAO COMO ARTICULADORES
INSTITUCIONAIS: O PAPEL DO GEPOSDEL

Os grupos de pesquisa de forma geral constituem-se
por estudantes, pesquisadores e técnicos que por sua vez
discutem tematicas de pesquisa comuns, direcionadas, ndo
raro por cussos de poés-graduacgdo stricto sensu(mestrados
e doutorados). Os coletivos que configuram os grupos sao
vinculados a instituicdes de ensino superior, que através
dessa dinamica desenvolvem praticas de pesquisa, produgdo
cientifica, formagdo académica, somada a isso fomentam
a consolidagdo de conhecimento e a formacdo de novos
pesquisadores (CNPg, 2023). E relevante afirmar que os

grupos de pesquisa sdo um meio estratégico na producdo de
conhecimento. Eles se configuram como estruturas funda-
mentais para progresso cientifico quando se trata princi-
palmente da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao.

Segundo Mainardes (2022), esses espagos priorizam
a construgdo do conhecimento, que contribui para a articu-
lagdo que envolve investigacdo, praticas formativas e a insti-
tucional dos sujeitos envolvidos. Sendo assim, eles ndo se
limitam a producdo puramente tedrica, todavia também
contribuem para o fomento da fungdo social institucional,
especialmente quando vinculadas a a¢gdes extensionistas.

Para Martins (2008), a universidade tem o compromisso
com a realidade social, através de agbes extensionistas,
sendo os grupos de pesquisa cruciais para mediagdo entre
o conhecimento cientifico e as demandas da comunidade
externa. Dessa forma, a integragdo desses atores na extensao,
adotam um papel relevante na construgao e troca dos saberes
(cientifico/popular), que se colocam totalmente referenciadas,
ampliando o alcance das universidades publicas enquanto
instituicGes voltadas ao desenvolvimento social.

Para além disso, os grupos de pesquisa permitem a
formacdo de espagos de cooperagdo de aprendizagem, nos
quais se desenvolve habilidades académicas importantes,
como analise critica, continua necessidade de manter os
estudos que envolve a pesquisa atualizados, ambientagdo na
escrita de natureza académica.

Entretanto, grande parte dos grupos de pesquisa se
concentra na produgdo tedrica, mantendo a extensdo univer-
sitdria nos bastidores, ou até mesmo inexistente nas praticas
institucionais. Essa tendéncia é reflexo de uma construcdo
histérica que preza a valorizagdo da pesquisa como Unico
indicador de produtividade cientifica, em detrimento da
extensdo. O resultado disso é uma forte fragmentacdo entre
o tripé — ensino, pesquisa e extensdo, indo de contra a mao
do principio da indissociabilidade. Esse contexto demonstra
a necessidade de fomento da extensao (Gadotti, 2017).

Conforme Gongalves (2015), a indissociabilidade garante
gue a produgdo do conhecimento esteja vinculada as demandas
da sociedade na promocgao critica sobre a realidade. Nessa
perspectiva, a extensdo deixa somente uma agdo, e passa a
ser compreendida como dimensao constitutiva do processo
formativo. Em conformidade com Gadotti (2017), a extensdo
deve ser atribuida como pratica educativa transformadora,
contribuindo para democratizagdo do conhecimento.

A integracdo da pesquisa e a extensdo é defendida
também por Lewin (1946), quando ele argumenta que a
investigacdo cientifica e acdo social, faculta a construgdo
do conhecimento para o fomento do cardter democratico
entre os sujeitos envolvidos. Tal ponto de vista rompe com
os modelos convencionais de producgdo cientifica ancorados
na hierarquizagdo. Essa concepc¢do também dialoga com
Freire (1987), ao reconhecer que o conhecimento resulta dos
processos construidos pelo coletivo, dando lugar a formagao
académica além dos espagos formais. Nesse contexto, a
extensdo universitaria é compreendida como papel central
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na articulagdo entre teoria e pratica, entre saber cientifico
e popular.

Assim, o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Economia
Popular e Solidaria e Desenvolvimento Local (GEPOSDEL),
confirma esse pressuposto, pois configura-se como impor-
tante elo entre a pesquisa e a extensdo desenvolvidas na
Incubadora de Iniciativas de Economia Popular e Solidaria
(IEPS), e porque nado dizer da Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS). O grupo promove espacos de dialogos
(minicursos, palestras, rodas de conversa entre outros), estu-
dos aprofundados de textos alinhados com temadticas que
envolvem a economia popular e solidaria, fundada na auto-
gestdo, cooperacao e solidariedade discutidos por Lima (2020)
e Singer (2002).

Ademais, o GEPOSDEL possibilita a articulagdo de
diferentes sujeitos sociais, como feirantes, estudantes, agri-
cultores familiares, pesquisadores e movimentos sociais, cons-
tituindo redes de trocas. Isso ultrapassa limites institucionais,
reforcando praticas educativas. Além disso, podemos dizer
que o grupo caminha para uma perspectiva de tecnologia
social, conforme Dagnino (2014), ao propor que solugdes
sejam construidas de forma coletiva e orientadas pela trans-
formacgao social.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O carater metodoldgico do estudo é de abordagem
qualitativa, de natureza descritiva e analitica, amparando-se
na pesquisa participante. Tal escolha se justifica considerando
que os pesquisadores compdem a coordenac¢do do GEPOSDEL
— que esta estruturada como geral, académica e comunicagdo
— vinculados ao Programa de Planejamento Territorial e
Politicas Publicas (PLANTERR) e a outros programas de Poés-
graduacdo da UEFS, tal como outros discentes também se
encontram cadastrados, cujas investigacdes se articulam com
as tematicas debatidas no grupo.

A pesquisa consiste no relato em forma de sistema-
tizacdo dos encontros, mais recentes do GEPOSDEL, consi-
derando o recorte temporal correspondente ao periodo em
que as pesquisadoras assumiram a coordena¢do do grupo
que iniciou em 2025 no més de setembro até abril de
2026, periodo em que aconteceu o Ultimo encontro. Esses
encontros sdao compreendidos como espagos de construgdo
coletiva de saberes, nos quais se estabelecem didlogos entre
universidade e sociedade, especialmente no ambito das a¢des
acompanhadas pela Incubadora de Iniciativas de Economia
Popular e Solidaria (IEPS).

A analise dos conteudos, informagbes e dados se
baseia na sistematizacdo das experiéncias vivenciadas nos
encontros, considerando registros, relatos e reflexdes produ-
zidas no decorrer das atividades. Esse processo permitird
evidenciar como as pesquisas em desenvolvimento no ambito
do PLANTERR se configuram como pesquisa-ag¢do, dialogando
com as demandas concretas dos sujeitos envolvidos e com as
praticas extensionistas.

Tal abordagem metodoldgica estdo baseadas em expe-
riéncias que destacam o didlogo como centralidade, da parti-
cipacdo e da construcdo coletiva do conhecimento em contextos
de economia popular e solidaria, a exemplo das praticas desen-
volvidas na Incubadora de Iniciativas de Economia Popular
e Soliddria da UEFS, nas quais os momentos de estudos
em formato de rodas de conversa se configuram como
instrumento metodoldgico de aprendizagem democratica e
producdo compartilhada de saberes (LIMA, 2020).

RESULTADOS E DISCUSSOES

O quadro abaixo representa os Ultimos encontros do
GEPOSDEL referentes aos messes e anos, setembro de 2025 até
abril 2026. A sistematizagdo envolve as tematicas dos encontros
com as categorias de pesquisa das mestrandas, e temas
adicionais conferindo a demanda da IEPS, e as contribui¢des
na extensdo a fim de reafirmar a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

No que se refere ao primeiro encontro, que abordou
os processos educativos nas feiras livres, foi discutida a valo-
rizagdo dos saberes construidos nos territérios populares,
especialmente nas dinamicas de resisténcia dos trabalhadores
e trabalhadoras frente as pressdes do poder publico. Tal
perspectiva dialoga com a concepcdo de educacgdo popular,
ao enfatizar o reconhecimento dos saberes produzidos no
cotidiano e nas praticas sociais (Freire, 1987). A referida
discussdo nos levou a reflexdao sobre a importancia dos
didlogos entre as feiras para o fortalecimento em redes,
em consonancia com a nogao de cooperagao e organizagao
solidaria (Singer, 2002). Assim, surgiu a ideia do 12 Encontro
Baiano de Feiras Universitarias e Populares, que se encontra
em construgdo de seu projeto, com parcerias importantes
como a Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

O segundo encontro tratou sobre Comité de Etica
na pesquisa, teve resultados que demonstraram impactos
positivos na qualificacdo das pesquisas desenvolvidas no
ambito do PLANTERR. A aprovagao dos projetos das mestrandas
junto ao Comité de Etica da UEFS evidencia ndo apenas o
atendimento as exigéncias institucionais, mas, sobretudo, a
possibilidade concreta de inser¢do das pesquisas na extensao,
reforcando a centralidade da ética na producdo do conheci-
mento cientifico (André, 2012).

O terceiro encontro abordou a contabilidade popular,
compreendida como praxis, politica, pedagdgica e social
(Vargas; Zapata; Triana, 2020). Bem com, a educagdo popular
demarcou a relagdo entre saberes(Santos et al, 2024). O
encontro apresentou contribuicdes extensionistas ao expor
instrumentos metodoldgicos que dialogam com a realidade
das iniciativas econdmicas e soliddrias. Ao problematizar a
légica da contabilidade convencional, orientada ao capital
(Fontalvo; Guzman; Mesa, 2024) o debate contribuiu para
a construgdo de uma outra légica possivel, fundamentada
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Quadro 1: Sistematizagdo dos encontros do GEPOSDEL (2025/2026)

Tema do Encontro

Principais Discussoes

Articulagdo com
o PLANTERR

ContribuicGes para
a Extensdo (IEPS)

"Bocapio, esteira e gibdo:
os processos educativos
construidos nas resisténcias
de sujeitos trabalhadores(as)
na feira livre do centro de
Feira de Santana (BA)"

Como sdo construidos os processos
educativos para a resisténcia da feira
da Marechal, diante das dinamicas
espaciais da tentativa de sua retirada
do centro da cidade pelo poder
publico e seus parceiros.

Feiras Livres

Construgdo e articulagdo da ideia
de um encontro de feiras baianas
universitarias que se caracterizam
no ambito que envolvem processos
educativos.

Aspectos e Instrumentos
Metodoldgicos da Pesquisa
Participante e a Relagdo com
o Comité de Etica na Pesquisa

A importancia da ética na pesquisa e
extensdo universitdria;

Processos para submissdo do projeto
de pesquisa no comité de ética.

Comité de Etica
na Pesquisa

Contribuigdo para a qualificagao
dos projetos de pesquisa das
mestrandas, resultando na
aprovacio junto ao Comité de Etica,
0 que viabiliza o desenvolvimento
de pesquisas articuladas as a¢gdes
extensionistas da IEPS.

Contabilidade Popular e
Instrumentos Metodoldgicos
Participativos

Defini¢Ges sobre contabilidade
convencional x popular;

Entidades que fomentam a
contabilidade popular;

Criticas e construgdes na perspectiva
da economia popular e solidaria;

Relatos e resultados das formagGes
realizadas pelo expositor em escolas
agricolas, associages e comunidades
tradicionais sobre a tematica.

Contabilidade
Popular

Didlogo e articulagdes com a
rede contar ao qual o expositor é
integrante.

“Rural” como categoria
de pensamento

Teoria social, agricultura
familiar e pluriatividade

Configuragdo do rural na
contemporaneidade x modernidade.

Quem é o agricultor moderno
e suas nuances.

Algumas politicas publicas que
envolvem a agricultura familiar.

Agricultura Familiar
e ruralidades

Parceria com o professor
ministrante do encontro para um
dialogo com representantes de
movimentos sociais e comunidades
na qualificagdo em relagdo ao
Marco Regulatdrio das Organizagdes
da Sociedade Civil (MROSC) e
leitura de editais, no fomento do
desenvolvimento local solidario.

Minicurso de publicagdo de
texto para revistas e periddicos

Estrutura ideal para um bom artigo
cientifico para publicagdo de revistas
e periddicos;

Normas da ABNT;

Metodologias mais adequadas para
realidade da IEPS.

Normas da ABNT

Parceria com a ministrante para
possibilidades de oficinas para
a comunidade académica onde
envolve discentes de disciplinas que
o coordenador geral oferta e IEPS.

Minicurso sobre
Plataforma Lattes

Defini¢Ges sobre o curriculo lattes;

Aplicagdo do curriculo para o ambito
académico;

Instrugdes basicas de registros na
plataforma.

Curricularizagdo

Demanda de um curso de curta
duragdo sobre construgdo de
projeto de pesquisa e extensdo
para discentes da UEFS.

Agricultura Familiar em
foco: indicadores de
politicas publicas para o
desenvolvimento rural baiano

Apresentagao histdrico e estrutura da
Secretaria de Desenvolvimento Rural;

Apresentacdo das politicas publicas
acompanhados pela SDR e seus
indicadores voltados para
agricultura familiar.

Politicas publicas
para agricultura
familiar na Bahia

Parceria entre a IEPS e SDR

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.
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na perspectiva da economia popular e solidaria, dialogando
com as reflexdes sobre tecnologias sociais e alternativas ao
modelo hegemonico (Dagnino, 2014). Esse processo levou
o coletivo da IEPS a estreitar ainda mais os vinculos com a
Rede Contar.

Na discussdo sobre o “rural” como categoria de pensa-
mento, refletimos o entendimento acerca das ruralidades
contemporaneas, problematizando o que é o rural e como
a agricultura familiar se articula dialeticamente nesse
contexto, conforme abordado nos estudos sobre ruralidades
(Wanderley, 2000). No que diz respeito as articulagdes esta-
belecidas a partir desse encontro, evidenciam-se contribuicdes
extensionistas relevantes, como a proposi¢cdo do minicurso
voltado a leitura de editais e ao Marco Regulatdrio das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), fortalecendo capa-
cidades locais e fomentando o desenvolvimento territorial
soliddrio.

Os dois minicursos tiveram o mesmo objetivo: contribuir
com a formagdo em instrumentos académicos importantes
para a democratizagdo do acesso ao conhecimento. No que
se refere a extensdo, ambos configuraram esse carater no que
tange ao préprio intuito do curso. Essas iniciativas reforcam o
papel da extensdao como pratica educativa, conforme aponta
Gadotti (2017), ao destacar sua fun¢do na formagao critica e
na socializagdo do conhecimento.

No que diz respeito ao ultimo encontro, “agricultura
familiar em foco: indicadores de politicas publicas para o
desenvolvimento rural baiano”, foi discutido as politicas
publicas que a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
acompanha, voltadas para agricultura familiar no territério
baiano de identidade. Foi demonstrado os indicadores e
prospeccGes diante do cenario politico, econémico e social.

|II

Os ministrantes desse encontro estdo como servidores da
SDR, e mestrandos do PLANTERR. Na oportunidade também
foram discutidas suas pesquisas ligadas a essa entidade, e
formacdo de parceria entre a IEPS e a SDR, no que tange aos
grupos de agricultores que a Incubadora acompanha com o
intuito de estreitar o acesso as politicas publicas.

Nesse contexto, o GEPOSDEL evidencia a construgao
de um espaco de pesquisa vinculado a extensdo, no qual as
pesquisas desenvolvidas no PLANTERR e em outros Programas
stricto sensu se articulam diretamente com as praticas exten-
sionistas da IEPS. Essa dinamica reafirma o potencial da
pesquisa participante como abordagem metodoldgica que
integra producdo de conhecimento e transformacgao social,
em dialogo com a tradicdo da pesquisa-a¢do (Lewin, 1946),
consolidando o grupo como um importante instrumento de
fortalecimento da extensao universitaria e de promogdo da
Economia Popular e Solidaria.

A Figura 1 representa os encontros mensais do GEPOSDEL
como espacos de didlogo, formagdo e construcdo coletiva
de saberes, reunindo pesquisadores, estudantes e sujeitos
sociais vinculados as a¢des da Incubadora de Iniciativas de
Economia Popular e Solidaria (IEPS/UEFS). Observa-se que esses
momentos ultrapassam a dimens3do expositiva, configurando-se
como praticas educativas fundamentadas na participagdo, na
troca de experiéncias e na valorizacdo dos saberes populares.

Esse contexto nos evidencia que a extensdo se coloca
como eixo que anda junto a pesquisa, e ndo como parte
complementar do processo. Tal compreensdo aproxima-se
da concepgdo de educagdo popular, defendida por Freire
(1987), no que se concerne que o conhecimento é construido
de forma coletivizada, horizontal e situada, ou seja, didlogo
como principio educativo.

Figura 1: Registros dos encontros mensais do GEPOSDEL

Fonte: Acervo dos autores, 2026.

Revista Retalhos, Feira de Santana, vol. 1 n. 1 (jun. 2026)

7



José Raimundo Oliveira Lima et al. — Entre Estudos e A¢des: o papel do GEPOSDEL na Extensdo Universitaria a partir da IEPS/UEFS

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente investigacdo permitiu evidenciar o papel
estratégico do GEPOSDEL no fortalecimento da extensdo uni-
versitaria no ambito da Incubadora de Iniciativas de Economia
Popular e Solidéria (IEPS/UEFS). Ao articular ensino, pesquisa
e extensdo de forma indissocidvel, o grupo se consolida
como um espaco coletivo de produg¢dao de conhecimentos
comprometidos com as demandas concretas dos territdrios
e dos sujeitos envolvidos na economia popular e solidaria.

A sistematizagdo dos encontros demonstrou que as
atividades desenvolvidas pelo GEPOSDEL vdo além do debate
tedrico, promovendo a¢des concretas que impactam direta-
mente as praticas extensionistas, como a qualificacdo de
projetos de pesquisa, a construgdo de parcerias institucionais,
o fortalecimento de redes e a proposicdao de iniciativas
formativas voltadas as comunidades. Nesse sentido, destaca-
se a relevancia da pesquisa participante como caminho meto-
doldgico capaz de integrar investigacdo cientifica e trans-
formacao social.

Ademais, os resultados evidenciam que o grupo contribui
significativamente para a formagdo critica de estudantes e
pesquisadores, ao mesmo tempo em que potencializa a
autonomia dos sujeitos coletivos acompanhados pela IEPS,
especialmente ao fomentar praticas como a contabilidade
popular, a valorizacdo dos saberes territoriais e o fortale-
cimento da agricultura familiar.

Por fim, conclui-se que o GEPOSDEL se configura como
um importante instrumento de mediagdo entre universidade
e sociedade, reafirmando a extensdo universitaria como
pratica educativa, politica e transformadora. Assim, sua atuacdo
aponta para a construgao de alternativas de desenvolvimento
territorial pautadas nos principios da economia popular e soli-
daria, indicando a necessidade de continuidade e ampliagao
de iniciativas que fortalegcam essa perspectiva no ambiente
académico e social.

Diante disso o estudo alcangou o objetivo proposto,
porque perante a sistematizacdo dos encontros podemos
observar como o GEPOSDEL, contribuiu de forma significativa
com a extensdo, ou melhor, como ndo tém como a extensdo
universitaria promovida pela IEPS, acontecer sem a pesquisa
e vice-versa. Com efeito, pode-se evidenciar como os grupos de
estudos desempenham um papel fundamental na formacao
critica, da realidade, da produgdo de conhecimento para no
fomento de transformacgdes reais refletidas pela extensao.

Nesse cerne, cabe pontuar que nem todos os grupos
de estudos obtém esse tipo de dinamica. Na sua grande maioria,
se limitam a discussdes tedricas, sem muitos im-pactos nas
realidades concretas. Sendo assim, o diferencial do GEPOSDEL
se dar a partir dessa vinculagado da pesquisa e extensdo, o que
se aproxima de uma perspectiva dialdgica ativa.
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RESUMO

Este trabalho® busca fazer reflexdes sobre como o Sistema Nacional
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (SNEPSH), em particular
o Comité de Etica na Pesquisa (CEP) poderia ser mais sensivel as
diferentes abordagens metodoldgicas, sem perder seu carater pro-
tetor a ética na pesquisa, na nossa perspectiva oferecer elementos
para pensar a possibilidade de um equilibrio no processo. Assim, do
ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma abordagem baseadas
em leituras, discussdes no Grupo de Estudos e Pesquisa sobre
Economia Popular e Solidaria e Desenvolvimento Local(GEPOSDEL),
reflexdes recorrentes na Incubadora de Iniciativas de Economia
Popular e Solidaria (IEPS), bem como relato de uma experiéncia
vivenciada por um grupo com dois pesquisadores de mestrado e
um orientador, no Programa de Pdés-Graduagdo em Planejamento
Territorial (PLANTERR/UEFS). Como resultados, a partir das nossas
reflexdes, reforcamos que a ética em pesquisa ndo deve ser vista
como obstaculo, mas como parte constitutiva do método cientifico.
Quando bem compreendida e aplicada, ela fortalece tanto a credi-
bilidade académica, quanto ao impacto social do conhecimento
produzido. Concluimos, portanto, que todos, sejam pesquisadores,
comités e instituigdes, devemos trabalhar por um sistema que una
protec¢do aos participantes e respeito a diversidade epistemoldgica
e nesta perspectiva, recomendamos o suporte de um marco legal
mais adequado as complexidades da pesquisa no Brasil.

Palavras-chave: CEP; UEFS; Pesquisa em salde; Pesquisa em ciéncias
sociais; Legislagdo pertinente.
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ABSTRACT

This paper seeks to reflect on how the National System of Research
Ethics involving Human Subjects (SNEPSH), particularly the Research
Ethics Committees (RECs), could become more sensitive to different
methodological approaches without losing its role in safeguarding
research ethics. From our perspective, the objective is to provide
elements for considering the possibility of achieving a balance within
this process. Methodologically, the study is based on readings,
discussions conducted within the Research Group on Popular and
Solidarity Economy and Local Development (GEPOSDEL), recurring
reflections developed at the Incubator of Popular and Solidarity
Economy Initiatives (IEPS), as well as the report of an experience lived
by a group composed of two master's students and their advisor in
the Graduate Program in Territorial Planning (PLANTERR/UEFS). As
a result of these reflections, we reaffirm that research ethics should
not be regarded as an obstacle but rather as a constitutive part of
the scientific method. When properly understood and applied, it
strengthens both academic credibility and the social impact of the
knowledge produced. We therefore conclude that researchers,
ethics committees, and institutions alike should work toward a
system that combines the protection of research participants with
respect for epistemological diversity. From this perspective, we
recommend the development of a legal framework better suited to
the complexities of research in Brazil.
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INTRODUCAO

O Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual
de Feira de Santana (CEP/UEFS) cumpre um papel relevante na
garantia dos direitos dos participantes de pesquisas, especial-
mente, em situagGes de estudos com grupos vulneraveis. No
entanto, seu modelo de avaliacdo, baseado principalmente
em padrdes das ciéncias biomédicas, nem sempre se adapta
bem as especificidades das pesquisas em ciéncias humanas e
sociais. Muitos pesquisadores enfrentam dificuldades para
adequar seus projetos, que frequentemente envolvem meto-
dologias participativas e contextos culturais complexos, ine-
rentes aos requisitos padronizados do sistema. Por exemplo,
a exigéncia de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) individual e assinado pode se mostrar inadequada em
contextos de pesquisa-agdo com comunidades rurais onde o
consentimento coletivo verbal é culturalmente mais legitimo
e eticamente viavel.

Embora o CEP seja essencial para assegurar padroes
éticos minimos, é preciso reconhecer que seus processos
podem ser excessivamente burocraticos e pouco flexiveis.
Ha uma tensdo evidente entre a necessidade de proteger
os participantes e a realidade de pesquisas que ndo se
encaixam nos moldes convencionais, cartesianos, por assim
dizer. Nesse cendrio, a recente publicacdo do Decreto n?
12.651, de 7 de outubro de 2025, que regulamenta a Lei n2
14.874, de 28 de maio de 2024, e institui o Sistema Nacional
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (SNEPSH), surge
como um marco que busca reconfigurar o debate sobre a
ética em pesquisa no Brasil. Ele apresenta diretrizes que,
teoricamente, oferecem a oportunidade de maior sensibilidade
as diferentes abordagens metodoldgicas, especialmente nas
Ciéncias Humanas e Sociais, sem perder seu cardter protetor
a ética na pesquisa. Este texto busca fazer reflexdes sobre
como o sistema poderia ser mais sensivel as diferentes
abordagens metodoldgicas, sem perder seu carater protetor
a ética na pesquisa, na nossa perspectiva oferecer elementos
para pensar a possibilidade de um equilibrio no processo.

Assim, do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma
abordagem baseadas em algumas leitura, discussGes no Grupo
de Estudos e Pesquisa sobre Economia Popular e Solidaria e
Desenvolvimento Local (GEPOSDEL), reflexdes recorrentes
na Incubadora de Iniciativas de Economia Popular e Solidaria
(IEPS), bem como relato de uma experiéncia vivenciada
quando da nossa pesquisa de mestrado no Programa de Pos-
Graduagdo em Planejamento Territorial (PLANTERR/UEFS).

Neste contexto, além dessa introducdo, este texto,
ainda aberto ao debate, apresenta os seguintes pontos: 1) o
que é o CEP/UEFS e qual o seu papel? 2) nossas experiéncias
com o CEP/UEFS; 3) o marco normativo; 4) quem deve
submeter? 5) passo a passo na plataforma brasil; 6) funcio-
namento da anadlise ética; 7) por que a aprovagdo ética é
fundamental? 8) documentagdo necessaria para pesquisas

qualitativas e quantitativas no CEP/UEFS; 9) criticas ao CEP:
um debate necessario e; 10) conclusdo e recomendacgdes.

1. 0 QUE E O CEP/UEFS E QUAL O SEU PAPEL?

O CEP/UEFS é um comité formado por pesquisadores
e especialistas responsdveis por avaliar projetos de pesquisa
gue envolvem seres humanos. Seu principal objetivo é garantir
que os participantes sejam protegidos contra possiveis danos
fisicos, psicoldgicos ou sociais, seguindo as normas estabelecidas
pelas resolu¢des do Conselho Nacional de Saldde, como a
466/2012 e a 510/2016, e, mais recentemente, pelo Decreto
n? 12.651/2025. Isso inclui verificar se os pesquisadores estdo
adotando medidas adequadas para preservar a privacidade,
a autonomia e o bem-estar dos envolvidos.

Embora toda essa protegao seja essencial, o funcio-
namento do CEP/UEFS nem sempre é simples para todas
as areas do conhecimento. Enquanto pesquisas biomédicas
possam, frequentemente e com certa facilidade se adaptar
bem aos protocolos padronizados, estudos qualitativos em
ciéncias humanas — como entrevistas e outros procedimentos
com comunidades tradicionais ou movimentos sociais — podem
enfrentar dificuldades. Isso acontece porque métodos partici-
pativos e contextos culturais especificos nem sempre se
encaixam nos modelos convencionais/tradicionais de avaliagdo
ética, gerando atrasos, burocracias e ajustes, por vezes,
desnecessarios.

Apesar desses desafios, o CEP/UEFS cumpre uma fungdo
importante na universidade, assegurando que a pesquisa
académica siga principios éticos fundamentais. No entanto,
ha espaco para melhorias, especialmente no didlogo com
abordagens metodoldgicas diversas, inclusive, mais populares.
Um sistema mais flexivel e sensivel as particularidades de
cada area poderia beneficiar tanto os pesquisadores, quanto a
qualidade das investigagdes cientificas realizadas na instituicao.

2. EXPERIENCIA COM O CEP/UEFS

Por, de alguma forma, ter vivenciado as dificuldades
associadas ao CEP, quando precisamos submeter ou acom-
panhar/orientar nossos projetos ao CEP/UEFS, buscamos
proativamente nos preparar para evitar contratempos. Antes
de elaborar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), nos reunimos em grupo e consultamos colegas que
ja haviam tido seus projetos aprovados, bem como ouvimos
diversos outros que ndo tiveram seus projetos aceitos. Analisar
esses documentos pré-aprovados e ndo aprovados foi funda-
mental para entender a estrutura e a linguagem adequadas
gue o comité esperava.

O processo de submissdo seguiu os tramites regulares
do comité. Apds enviar toda a documentagdo necessaria,
recebemos o parecer inicial com algumas solicitagdes de
ajustes — inclusive no TCLE, apesar de ter sido baseado em

'Texto organizado para discussdo no Grupo de Estudos e Pesquisas em Economia Popular e Solidaria e Desenvolvimento Local (GEPOSDEL), aberto a contribuigdes.
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modelos previamente aprovados. Os avaliadores apontaram
a necessidade de tornar certas informagdes mais explicitas no
termo de consentimento, especialmente no que dizia respeito
aos procedimentos de sigilo e a liberdade de desisténcia.

Imediatamente, sem perder tempo, haja vista que
nesse processo tempo é tudo, nos dedicamos a sanar essas
pendéncias, revisando cuidadosamente cada ponto destacado.
Para os ajustes no TCLE. Mantivemos a estrutura basica que
havia adotado inicialmente, mas reformulamos melhorando
algumas passagens para maior clareza, incorporando as suges-
t8es dos avaliadores. Essa revisdo acabou por melhorar o
documento, tornando-o mais completo e transparente para
os futuros participantes da pesquisa.

Durante a pesquisa de campo, pudemos constatar que
o TCLE elaborado com essa base funcionou adequadamente.
Os participantes compreenderam claramente seus direitos e
0 escopo da pesquisa, e ndo enfrentamos questionamentos
ou problemas éticos durante as entrevistas e observagdes.

A fase de avaliagdo pelo CEP teve seu tempo préprio,
como é caracteristico nesses processos institucionais. Embora
ndo seja possivel precisar prazos, cada etapa seguiu o fluxo
esperado para uma analise cuidadosa. O importante foi que,
ao final, obtivemos as aprovagdes necessarias para o desen-
volvimento dos trabalhos dentro dos padr&es éticos exigidos.

Essa experiéncia, mostrou-nos como a troca de conhe-
cimentos entre pesquisadores pode otimizar o processo de
submissdo ao CEP. Hoje, fazemos esse debate, bem como nos
colocamos a disposi¢do para orientagées e esclarecimentos,
e também disponibilizamos, se for necessario, documentos
aprovados para orientar colegas que estdo iniciando seus
projetos, mantendo assim um ciclo de colaboragdo que beneficia
toda a comunidade académica. Principalmente, porque nossa
matriz de pesquisa repousa na pesquisa colaborativa, coope-
rativa uma pesquisa efetivamente participante, conforme
discute Thiolent (1986)

Refletindo sobre o processo, percebemos que os comités
de ética poderiam institucionalizar melhor essas boas praticas.
Talvez criando espacos para compartilhamento de modelos ou
promovendo orientagdes mais claras sobre as expectativas
em relagdo aos documentos. Isso tornaria o caminho mais
acessivel para novos pesquisadores, sem perder o necessario
rigor ético.

No balango final, nossa experiéncia com o CEP/UEFS
tem sido muito positiva. Aprendemos que, com a preparagao
adequada, dialogo aberto e aproveitando a experiéncia acu-
mulada, é possivel cumprir os requisitos éticos sem grandes
obstaculos. O sistema tem suas particularidades, mas quando
entendemos sua légica e nds apoiamos na comunidade aca-
démica, o processo flui de maneira mais natural.

3. 0 MARCO NORMATIVO

O sistema de avaliagdo ética brasileiro, historicamente
fundamentado nas ResolugGes CNS 466/2012 e 510/2016,
e complementado por normativas institucionais como a

Resolugdo 01/2020, Consu/UEFS, passou por uma significativa
reestruturacdo com a Lei n2 14.874, de 28 de maio de 2024,
e, mais recentemente, com o Decreto n? 12.651, de 7 de
outubro de 2025. Este Decreto regulamenta a referida Lei e
institui o Sistema Nacional de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (SNEPSH), definindo suas estruturas e objetivos.

O SNEPSH é composto pela Instancia Nacional de Etica
em Pesquisa (INEP) e pelos Comités de Etica em Pesquisa
(CEP), e tem como um de seus objetivos primordiais “otimizar
e simplificar os processos aplicaveis a pesquisa com seres
humanos no Pais” (Art. 49, |, do Decreto). Além disso, o
Decreto estabelece que a anadlise ética e a conduc¢do de
pesquisas devem observar os tratados de direitos humanos
ratificados pelo Brasil e garantir a dignidade, seguranca e
bem-estar dos participantes (Art. 22 e paragrafo Unico).

Um avango notdvel trazido pelo Decreto é o Capitulo
VIII, que trata “DA ANALISE ETICA APLICAVEL AS PESQUISAS
EM CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS” (Art. 35). Este artigo prevé
que a INEP dispora, em norma especifica, sobre as parti-
cularidades das pesquisas em CHS, observando o respeito
a autonomia dos participantes, com garantias adequadas
de consentimento livre e esclarecido, “inclusive em formatos
adaptados aos contextos socioculturais” (Art. 35, ). Reconhece,
ainda, as “especificidades metodoldgicas e epistemoldgicas”
e as “vulnerabilidades individuais e coletivas envolvidas”
(Art. 35, Il). Para pesquisas em CHS classificadas como de
baixo risco, podera ser adotado procedimento de notificacdo
aos CEPs ou de andlise simplificada (Art. 35, § 29).

A Resolugdo UEFS 01/2020, que ja reforgava o compro-
misso institucional com a ética, agora precisa ser interpretada
e, eventualmente, atualizada a luz dessas novas diretrizes
nacionais. Embora a normativa institucional pudesse reproduzir
algumas limitagdes do sistema anterior, criando uma tensao
entre o discurso de valorizagdo da diversidade metodoldgica
e os procedimentos burocraticos, o Decreto 12.651/2025
oferece um arcabougo legal para superar tais tensdes. A possi-
bilidade de consentimento adaptado e de analise simplificada
para CHS de baixo risco sdo exemplos claros de um esforgo
normativo para atender as demandas antes negligenciadas.

E importante notar que, conforme o Art. 39 do Decreto,
as normas do Conselho Nacional de Saude que ndo contrariem
alein?14.874/2024 e o préprio Decreto permanecem vélidas
até que a INEP publique suas novas regulamentacdes. Isso
indica um periodo de transicdo, no qual o didlogo e a adap-
tacdo serdo cruciais para harmonizar as diferentes normativas
—nacional, institucional e as praticas disciplinares especificas.
O desafio que permanece é garantir que as normas comple-
mentares da INEP e as adaptagGes locais concretizem o
espirito de flexibilidade e reconhecimento das CHS que o
Decreto propde.

4. QUEM DEVE SUBMETER?

A submiss3do ao CEP/UEFS é obrigatéria para todas as
pesquisas que envolvam seres humanos, conforme estabelecido
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na Resolugdo CNS 466/2012 e na normativa institucional da
UEFS, agora solidificada pela Lei n2 14.874/2024 e pelo Decreto
n2 12.651/2025. Isso inclui desde trabalhos académicos como
teses e dissertagOes até pesquisas de iniciagdo cientifica,
abrangendo tanto abordagens quantitativas quanto quali-
tativas. O critério fundamental é a interagdo direta ou indireta
do pesquisador com participantes humanos. Neste processo,
quanto aos casos de Iniciacdo Cientifica na UEFS, existe a possi-
bilidade da opc¢do “N&o se aplica” para os planos de trabalhos,
considerando que os projetos originais ao quais os Planos de
Trabalhos IC estdo vinculados ja passaram pelo CEP.

Na pratica, essa exigéncia se aplica a um amplo espectro
de metodologias: entrevistas, grupos focais, observagao parti-
cipante, analise de documentos pessoais ou qualquer coleta de
dados que possa identificar individuos como fonte primaria
de informagdes. Com efeito, mesmo pesquisas que utilizam
apenas dados secundarios, mas que contenham informagdes
potencialmente identificaveis, precisam passar pela avaliagao
ética. A Unica excegdo clara sdo estudos que trabalham
exclusivamente com dados publicos e totalmente anénimos,
como IBGE, por exemplo.

No ambito dos diversos programas de pds-graduagao
da UEFS, o Programa de Pds-Graduagdo em Estudos Linguis-
ticos (PPGEL/UEFS), por exemplo, adota uma postura ainda
mais abrangente, exigindo avaliacdo ética para todos os
projetos de seus discentes, independentemente da aparente
sensibilidade da pesquisa. Essa decisdo reflete um principio
de precaugdo, visando evitar que questdes éticas passem
despercebidas em trabalhos que parecem, a primeira vista,
menos invasivos. A medida busca garantir uniformidade nos
padrdes éticos de toda producdo académica do programa.

No entanto, essa ampla abrangéncia gera debates.
Muitos pesquisadores questionam a necessidade de submeter
projetos que envolvam, por exemplo, apenas analise de discurso
ou documentos histéricos. O CEP/UEFS recomenda que, em
caso de duvida, os pesquisadores submetam seus projetos
para avaliagdo prévia, adotando o principio equivalentes ao
de que “melhor prevenir do que remediar” quando se trata
de ética em pesquisa.

Nossa experiéncia nos mostra que o processo de
submissdo, embora burocratico, cumpre um papel informa-
tivo e formativo relevante e deve ser inserido no contexto
global do processo de pesquisa. Ao preparar a documentagao
para o CEP, os pesquisadores sdo obrigados a refletir profun-
damente sobre os aspectos éticos de seu trabalho, ante-
cipando possiveis dilemas e estabelecendo protocolos de
protecdo aos participantes. Esse exercicio, muitas vezes subes-
timado, acaba por melhorar a qualidade metodoldgica das
pesquisas como um todo.

5. PASSO A PASSO NA PLATAFORMA BRASIL

O primeiro contato com a Plataforma Brasil pode
parecer complicado, mas é mais simples do que se possa
imaginar. Tudo comec¢a com um cadastro bdsico, onde vocé

informa seus dados e vincula sua pesquisa a UEFS, no nosso
caso especifico. Depois, é s6 preencher o formuldrio do
projeto, que pede desde o titulo e objetivos até o/os método/
métodos que serdo utilizados. Ndo precisa ter pressa — vocé
pode salvar e voltar quantas vezes precisar antes de enviar.

E relevante notar que o Decreto n® 12.651/2025, em
seu Art. 82, prevé que o Ministério da Saude manterd uma
“plataforma de pesquisas com seres humanos, sistema ele-
tronico integrado de cadastro, protocolo, informacdo e analise
de pesquisas”. Isso sugere uma continuidade ou evolugao da
atual Plataforma Brasil, com objetivos de cadastrar pesquisas,
unificar o peticionamento e possibilitar a tramitagcdo trans-
parente e prioritdria dos processos. Essa modernizagdo visa
aprimorar a eficiéncia do sistema, o que é de grande interesse
para os pesquisadores.

Na hora de anexar os documentos, aten¢do redobrada!
Além do projeto completo, vocé vai precisar da folha de rosto
assinada, do Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)
e dos instrumentos de pesquisa, como roteiros de entrevista.
Se tiver duvidas, o manual da plataforma ou a secretaria do
CEP podem ajudar bastante e, justica seja feita, tem ajudado!
Depois de enviar, é s6 acompanhar o andamento pelo sistema
— ele avisa por e-mail sempre que houver atualizagdes.

O processo pode levar algumas semanas, entdo, o
ideal é ndo deixar para a ultima hora. Se o CEP pedir ajustes,
ndo se assuste —isso é normal e faz parte do aprimoramento
do seu trabalho. Responda as solicitacbes com calma e
precisao. Quando a aprovagao sair, vocé recebera um nimero
do Certificado de Apresentac3o de Apreciacdo Etica (CAAE),
seu “selo de qualidade ética”, que sera importante para
todas as etapas seguintes da pesquisa.

6. FUNCIONAMENTO DA ANALISE ETICA

Assim que seu projeto chega ao CEP/UEFS, ele passa
por uma triagem inicial para ver se todos os documentos
estdo completos. Se estiver tudo certo, comeca a analise
ética propriamente dita, onde os membros do comité avaliam
cuidadosamente cada aspecto da pesquisa. Eles verificam
principalmente como vocé planejou proteger os participantes,
se os beneficios da pesquisa justificam eventuais riscos, e se
todas as informacg&es no TCLE estdo claras e completas. Essa
analise pode gerar trés tipos de resultados: aprovacao direta,
aprovagao com ajustes ou, em alguns casos, ndo aprovagao.

O Decreto n? 12.651/2025 enfatiza que o processo
de andlise ética conduzido pelos CEPs deverd observar a
classificagdo de risco e considerar principios como a busca
por eficiéncia, celeridade e qualidade na andlise, bem como
a composicao interdisciplinar e plural dos colegiados como
elemento qualificador do julgamento ético (Art. 26, V e VI).
Além disso, o Art. 20 prevé uma classificacdo do risco das
pesquisas com seres humanos que envolverd uma analise
multidimensional, podendo, para casos de risco baixo, serem
adotados procedimentos simplificados para o protocolo dos
documentos, a analise e a autorizagdo.
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Durante todo esse processo, o CEP ndo esta “procurando
defeitos”, mas sim ajudando a fortalecer sua pesquisa. Quando
pedem ajustes, é sempre para garantir que os participantes
estejam realmente protegidos e que seu trabalho tenha
base ética sélida. Depois de aprovado, vocé ainda precisara
enviar relatorios periddicos sobre o andamento da pesquisa,
mantendo o comité informado sobre qualquer mudanga
importante no projeto original. Esse acompanhamento con-
tinuo é o que garante que a ética seja preservada do inicio ao
fim do estudo.

7. POR QUE A APROVAGAO ETICA E FUNDAMENTAL?

A aprovagdo do CEP/UEFS vai além de uma mera
formalidade burocratica — trata-se de um compromisso com
a integridade da pesquisa e a protecdo dos direitos dos
participantes. Em um contexto académico onde estudos
envolvem cada vez mais grupos vulneraveis, esse crivo ético
se torna essencial para prevenir abusos e garantir que o
conhecimento seja produzido de forma responsavel.

O processo de avaliacdo ética serve como um impor-
tante filtro de qualidade metodoldgica, procedimentos e
uso de instrumentos apropriados na pesquisa. Ao exigir
que pesquisadores detalhem seus procedimentos, o CEP
promove uma reflexdo critica sobre o desenho da pesquisa,
ajudando a identificar potenciais riscos que poderiam passar
despercebidos. Essa andlise prévia muitas vezes resulta
em melhorias significativas nos projetos, beneficiando tanto
os participantes, quanto a prdpria validade cientifica do
trabalho.

No aspecto pratico, a aprovagdao do CEP, tornou-
se um requisito indispensavel para a divulgacdo cientifica.
Revistas indexadas, congressos académicos e agéncias de
fomento exigem regularmente o nimero do Certificado de
Apresentacdo de Apreciagdo Etica (CAAE) como condigdo
para publicagdo ou financiamento. Essa exigéncia cria um
sistema de prestagdo de contas que fortalece a credibilidade
da produgdo académica perante a sociedade.

Para a UEFS, manter um comité de ética atuante
representa o cumprimento de sua responsabilidade social
como instituigdo publica. Ao avaliar rigorosamente as pesquisas
realizadas sob sua égide, a universidade demonstra seu
compromisso com padrbes éticos elevados, assegurando
que o conhecimento produzido em seus laboratédrios, depar-
tamentos, programas ou projetos diversos, respeite os principios
fundamentais de dignidade humana.

Contudo, é preciso reconhecer que o sistema atual ainda
apresenta desafios. A padronizagdo excessiva dos processos
pode, em alguns casos, dificultar pesquisas legitimas que ndo
se encaixam nos modelos convencionais. O equilibrio entre
protecdo ética e flexibilidade metodoldgica continua sendo
uma discussdo necessaria para aprimorar continuamente o
sistema de avaliagdo.

8. DOCUMENTAGAO NECESSARIA PARA PESQUISAS QUALI-
TATIVAS E QUANTITATIVAS NO CEP/UEFS

A submissdo de projetos que utilizam métodos mistos
(qualitativos e quantitativos) exige atengdo especial na prepa-
racdo da documentagdo, pois deve contemplar as particu-
laridades de ambas as abordagens. O pesquisador precisa
apresentar, além do projeto completo, todos os instrumentos
de coleta de dados que serdo utilizados, adaptando-os aos
requisitos éticos de cada metodologia. Isso inclui desde os
roteiros de entrevista ou observagdo participante, tipicos
das pesquisas qualitativas, até questionarios estruturados
ou formularios de coleta numérica, caracteristicos das abor-
dagens quantitativas.

Um elemento central é o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), que deve ser redigido de forma
clara e adaptada aos diferentes contextos de coleta. Para
participantes de entrevistas ou grupos focais, o documento
precisa explicar detalhadamente como serdo gravadas as
falas e garantido o sigilo. Ja para respondentes de questio-
narios, é essencial esclarecer como os dados serdo armaze-
nados e protegidos, especialmente quando envolvem infor-
magdes sensiveis. Em ambos os casos, a transparéncia sobre
os objetivos da pesquisa e o uso dos resultados é funda-
mental. Neste ponto, o Decreto n2 12.651/2025, ao prever
que as normas sobre CHS devem observar o consentimento
“inclusive em formatos adaptados aos contextos sociocul-
turais” (Art. 35, 1), abre um precedente importante para a
flexibilizagdo do TCLE, permitindo que a adaptagao seja um
critério para a validade ética, e ndo um obstaculo.

Além disso, o projeto deve explicitar como ocorrera
a integracdo entre as etapas qualitativas e quantitativas,
deixando claro como cada método contribuira para responder
as questdes de pesquisa. Essa justificativa metodoldgica
ajuda o CEP a compreender a coeréncia do estudo e avaliar
possiveis riscos éticos em cada fase. Por fim, documentos
complementares, como autorizagGes de instituicoes parceiras
ou termos de assentimento para grupos vulneraveis, devem
ser incluidos quando aplicavel, assegurando que todos os
aspectos da pesquisa estejam devidamente respaldados. E
digno de nota que o Decreto também aborda a necessidade de
“tratamento ético, metodoldgico ou analitico diferenciado”
para “grupos especiais” (Art. 32), como povos indigenas,
comunidades quilombolas e populagdes tradicionais, o que
reforca a necessidade de documentos e abordagens adap-
tadas para esses publicos.

9. CRITICAS AO CEP: UM DEBATE NECESSARIO

Um dos principais questionamentos que ja ouvi de
professores da UEFS e, que também circula no meio académico,
é que o sistema CEP/CONEP foi originalmente pensado para
as Ciéncias da Saude, mas hoje avalia pesquisas de todas as
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areas, incluindo, Humanas. Isso cria um conflito: como um
comité majoritariamente formado por biomédicos, médicos
e bidlogos pode julgar adequadamente uma pesquisa em
antropologia, linguistica ou sociologia, que tém metodologias
e riscos completamente diferentes? Muitos colegas reclamam
que seus projetos sao avaliados por critérios “emprestados”
de outras ciéncias, como se entrevistas etnograficas ou analises
de discurso fossem equivalentes a testes clinicos.

A boa noticia é que o recente Decreto n? 12.651, de
7 de outubro de 2025, parece ter incorporado muitas dessas
criticas histéricas em sua estrutura normativa, sinalizando
um reconhecimento oficial das particularidades das Ciéncias
Humanas e Sociais. Por exemplo, o Art. 13, § 12 e § 29, ao tratar
da composicdo da Instancia Nacional de Etica em Pesquisa
(INEP), estabelece que os especialistas devem ter formacao
e experiéncia em diversas areas, incluindo expressamente
as “ciéncias humanas e sociais”, e que a composicao deve ser
interdisciplinar para refletir o conhecimento técnico necessario.
Isso, teoricamente, pode mitigar o viés biomédico na instancia
superior do sistema.

Outra critica comum é que o CEP, em sua estrutura
atual, padroniza processos que deveriam ser flexiveis. Por
exemplo, em Ciéncias Humanas, muitas pesquisas se baseiam
em relagGes de confianga e consentimento verbal, comum
em trabalhos com comunidades tradicionais ou movimentos
sociais. No entanto, o comité frequentemente exige termos de
consentimento assinados, como se estivéssemos aplicando
um questionario hospitalar. Ja ouvi relatos de pesquisadores
que tiveram que refazer projetos inteiros porque o CEP ndo
aceitou a dinamica natural de certos contextos culturais. Neste
ponto, o Art. 35, inciso |, do Decreto, que prevé “formatos
adaptados aos contextos socioculturais” para o consenti-
mento livre e esclarecido, € um avanco legislativo de grande
peso. Ele reconhece a necessidade de flexibilizagdo do TCLE,
o que pode desburocratizar a avaliagdao para pesquisas em
CHS. Além disso, a possibilidade de andlise simplificada para
pesquisas de CHS de baixo risco (Art. 35, § 22) também aponta
para uma desejavel flexibilidade processual.

Além disso, ha uma hierarquia implicita nesse sistema.
Quando um antropdlogo ou cientista politico precisa justificar
suas escolhas metodoldgicas para um avaliador de outra area,
surge uma assimetria de poder: quem define o que é “ético”
em uma pesquisa que ndo segue o modelo biomédico?
Alguns professores da UEFS, nossas experiéncias, entretanto,
ouvimos questdes similares em outras instituicdes, ja men-
cionaram que essa submissdo ao “crivo de outra ciéncia”
pode desvalorizar abordagens qualitativas, como se apenas
os protocolos das Ciéncias da Saude fossem universalmente
validos. Com o reconhecimento explicito das “especificidades
metodoldgicas e epistemoldgicas” das CHS (Art. 35, I, “a”) no
novo Decreto, busca-se reduzir essa assimetria, legitimando
as abordagens proéprias dessas areas.

Com efeito, no entanto, é relevante lembrar que
o CEP ndo é um inimigo — ele surge de uma necessidade
legitima de proteger participantes de pesquisa. O problema

estava na falta de diversidade em sua composicdo e talvez
de um debate mais amplo que envolvesse outras areas. Se o
Decreto n? 12.651/2025 for implementado em sua plenitude,
com a efetiva representatividade interdisciplinar na INEP e
a emissdo de normas especificas que contemplem genui-
namente as particularidades das CHS, a expectativa é de
que as avaliagdes se tornem mais justas, contextualizadas
e eficientes. Enquanto a publicacdo das normas comple-
mentares da INEP n&o ocorrer, o caminho é dialogar, explicar as
especificidades de cada drea e pressionar para que o espirito
do novo Decreto seja fielmente traduzido em procedimentos
e praticas. Afinal, ética ndo deveria ser um modelo Unico,
mas um compromisso marcado por cada realidade das mais
variadas cientificidades.

10. CONCLUSAO E/OU RECOMENDAGQOES

Para quem estd comegando agora, sugerimos como
primeira recomendacgdo: ndo deixe para submeter ao CEP,
nos ultimos prazos, em cima da hora! O processo pode levar
algumas semanas, especialmente se precisar fazer ajustes.
Comece a preparar os documentos assim que definir seu
projeto de pesquisa, e ndo hesite em pedir ajuda ao seu
orientador ou a secretaria do CEP se tiver duvidas. Eles
estdo ali justamente para te auxiliar nesse processo, os
cronogramas nestes casos ndo sdo pro-formas, funcionam
de fato, pelo menos este tem sido o parametro do CEP para
saber por que, como, o qué e quando vocé vai a campo e
pensar com certa razoabilidade todo o processo.

Outra dica valiosa é tratar o CEP como um aliado, ndo
como um “fiscal”. As sugestdes de melhoria que eles fazem
ndo sdo criticas ao seu trabalho, mas sim oportunidades para
torna-lo mais sélido e ético. Quando receber o parecer com
pedidos de ajustes, encare como um aprendizado - foi assim
que nossas pesquisas sobre o MST ficaram mais cuidadosa e
bem estruturada.

N3o se esqueca, portanto, de que a ética na pesquisa
ndo termina com a aprovacdo inicial. Durante todo o trabalho
de campo e mesmo depois, é importante manter o CEP infor-
mado sobre qualquer mudanga no projeto e enviar os relatérios
solicitados. Essa transparéncia é essencial para manter a
credibilidade do seu estudo e da instituicdo como um todo.

O sistema CEP/UEFS, apesar de suas contradigdes,
representa um avanc¢o fundamental na regulamentacdo ética
da pesquisa académica. Ao longo deste trabalho, evidenciamos
tanto sua importancia na protecao de participantes, quanto os
desafios que persistiam em sua operacionalizagdo. A recente
promulgacdo da Lei n® 14.874/2024 e, especialmente, do
Decreto n? 12.651/2025, oferece um novo panorama, pois
formaliza o reconhecimento das especificidades metodoldgicas
e epistemoldgicas das Ciéncias Humanas e Sociais, permitindo a
adaptacdo de processos de consentimento e analises simpli-
ficadas para casos de baixo risco.

A universidade, como espaco plural de producdo de
conhecimento, tem o desafio constante de rever seus meca-
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nismos de avaliacdo ética. O ideal seria um sistema que,
sem abrir mao de seus principios fundamentais, conseguisse
acolher a diversidade de abordagens que caracteriza a pesquisa
contemporanea. O novo Decreto, ao prever a emissdao de
normas especificas pela Instancia Nacional de Etica em Pesquisa
(INEP) para as CHS (Art. 35), sinaliza um caminho promissor.
Contudo, a efetividade dessa mudanca dependera da construgdo
de regulamentagdes complementares que traduzam, de fato,
a flexibilidade e o reconhecimento propostos, bem como
da capacitagdo e sensibilizagdo continua dos membros dos
comités. Como demonstrado neste trabalho, pequenos ajustes
poderiam tornar o processo mais justo e eficiente, benefi-
ciando pesquisadores, participantes e a propria qualidade da
produgdo académica.

Por fim, reforcamos que a ética em pesquisa ndo deve
ser vista como obstdculo, mas como parte constitutiva do
método cientifico. Quando bem compreendida e aplicada,
ela fortalece tanto a credibilidade académica, quanto ao
impacto social do conhecimento produzido. Cabe a todos nés
— pesquisadores, comités e instituicdes — trabalharmos por
um sistema que una protec¢do aos participantes e respeito a
diversidade epistemoldgica, agora com o suporte de um marco
legal mais adequado as complexidades da pesquisa no Brasil.

REFERENCIAS

BRASIL. Conselho Nacional de Saude. Resolugao n2 466, de
12 de dezembro de 2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
13 jun. 2013. Segdo 1, p. 59.

BRASIL. Conselho Nacional de Saude. Resolugdao n2 510, de 7
de abril de 2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 maio
2016. Segao 1, p. 44-46.

BRASIL. Decreto n? 12.651, de 7 de outubro de 2025.
Regulamenta a Lei n? 14.874, de 28 de maio de 2024, que
dispGe sobre a pesquisa com seres humanos e institui o
Sistema Nacional de Etica em Pesquisa com Seres Humanos.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 08 out. 2025. Se¢do 1, p. 3.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA. Programa
de Pés-Graduagdo em Estudos Linguisticos. Resolugdo
Interna PPGEL n2 01/2020. Feira de Santana, 2020.

PLATAFORMA BRASIL. Manual de Orientagdes. Versao 3.0.
Brasilia: Ministério da Saude, 2015. Disponivel em: http://
www.saude.gov.br/plataformabrasil. Acesso em: 02 mar. 2026

THIOLLENT, Michel. Metodologia da Pesquisa-A¢ao. 18. ed.
S3o Paulo: Cortez, 1986.

L BT R AR T S T AR L B R AT o FEE E AE T R kg AR

Revista Retalhos, Feira de Santana, vol. 1 n. 1 (jun. 2026)

15



Revista Retalhos, Feira de Santana, vol. 1 n. 1 (jun. 2026)

DOI: 10.00000/Retalhosvil.xxxx

©
N
o
N

|
iy
-
=
>

e-ISSN 0101-0000

A LEI 15.068/2024 E O NOVO TIPO DE PESSOA JURIDICA NO DIREITO BRASILEIRO: O
EMPREENDIMENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA

FLAVIA ALMEIDA PITA

Doutora em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense. Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco.

Docente da UEFS/PLANTERR. E-mail: fpita@uefs.br

RESUMO

Objetiva-se apresentar reflexdes sobre as novidades trazidas
pela Lei n. 15.068/2024 (e pelo Decreto n. 12.784/2025, que
a regulamenta) — a chamada Lei Paul Singer — em torno do
empreendimento de economia solidaria, alcado a condicdo
de nova pessoa juridica no direito brasileiro. A partir da
andlise do seu texto e do histdrico da tramitacdo legislativa
que antecedeu sua promulgacao, reflete-se sobre questdes
em torno da interpretagdo da norma e desafios para sua
concretizagdo. Trata-se de trabalho tedrico-conceitual, que
se vale, em especial, da hermenéutica juridica histérica e
sistematica, mas também articula consideracdes de ordem
socioldgica e econdmica. Mobilizam-se, ainda, reflexes possi-
bilitadas pela pesquisa e extensdo realizadas junto ao Programa
Incubadora de Iniciativas da Economia Popular e Solidaria
da Universidade Estadual de Feira de Santana, com a partici-
pacdo de diversos coletivos populares locais inseridos nas
dindmicas da economia popular e solidaria. Pensando o
impacto da nova legislacdo sobre a economia popular e
solidaria e suas lutas no Brasil, aponta-se a necessidade de
articulagdo politica popular em torno da implementacgdo
do novo tipo juridico, mais adequado as peculiaridades das
iniciativas produtivas populares.

Palavras-chave: Lei Paul Singer; personificagdo juridica; eco-
nomia popular e solidaria.
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ABSTRACT

The objective is to present reflections on Law No. 15,068,
of December 23, 2024 (and Decree No. 12,784/2025, which
regulates it) — the so-called Paul Singer Law — concerning
the solidarity economy enterprise, elevated to the status
of a new legal entity in Brazilian law. Based on an analysis
of the statutory text and the legislative history preceding
its enactment, the paper reflects on issues surrounding the
interpretation of the law and challenges for its implementation.
This is a theoretical-conceptual work that makes use, in
particular, of historical and systematic legal hermeneutics,
but also articulates sociological and economic considerations.
The analysis is further informed by research and extension
activities conducted within the Program Incubator of Popular
and Solidarity Economy Initiatives at the State University
of Feira de Santana, with the participation of various local
popular collectives involved in the dynamics of the popular
and solidarity economy. In light of the impact of the new
legislation on the popular and solidarity economy and its
ongoing struggles in Brazil, the paper argues for the need for
popular political coordination around the implementation
of this new legal form, which is better suited to the specific
characteristics of popular productive initiatives.

Keywords: Law Paul Singer; legal entity; popular and solidarity
economy.
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INTRODUCAO

Em dezembro de 2024, veio a luz a Lei n. 15.068/2024,
ap6s mais de 12 anos de tramitacdo, ao longo dos quais
vivenciamos contextos politicos bem diversos em torno do
gue se convencionou chamar no Brasil de Economia Soliddria,
sobretudo a partir de politicas publicas que se voltavam para
uma realidade sempre negligenciada pelo Estado brasileiro.
Um ano depois, foi publicado o Decreto n. 12.784/2025,
regulamentando a também chamada “Lei Paul Singer”?.

Diversamente do que faz crer o seu titulo aparente-
mente "inofensivo", a chamada Economia Solidaria interessa
muito e a muita gente, mesmo que tenha chegado acober-
tada pelo siléncio da midia e do prdprio Estado em geral.
E parece haver interessados também nesse siléncio, ja que,
como se deseja chamar atengdo neste texto, suas repercussdes
praticas podem representar muito para as lutas da classe
trabalhadora no Brasil. Com ela esta em jogo, sobretudo,
a disputa dos espagos de produgdo e circulagdo sempre
monopolizados por extratos muito exclusivos, que garantem
com esse monopdlio estratégias importantes de extracdo de
valor — o que é cada vez mais verdade na medida em que se
aprofunda a precariedade do mercado formal de trabalho.

As relagdes de trabalho correspondentes ao padrao
da relagdo de emprego "formal", "com carteira assinada",
jamais foram capazes — a excegao dos poucos grandes centros
urbanos — de se tornar realidade para a parcela majoritaria da
populagdo economicamente ativa no Brasil. Toda essa gente,
para sobreviver, precisa se juntar, encontrando formas de
trabalhar coletivamente, mesmo que o discurso neoliberal
do empreendedorismo insista na narrativa do individualismo
e da guerra de todos contra todos. Ha um tanto do que se
convencionou chamar de economia soliddria — ou economia
popular e soliddria, como preferimos? — em cada camel6,
feirante, agricultor(a) familiar, artesdo(d), catador(a) desse
pais, porque em todas estas atividades, em alguma medida,
se esta diante de coletivos de pessoas (familia, vizinhos(as),
amigos(as), comunidade) dando conta de disputar espago
reservado, dominado ou disciplinado pelo capital.

A longa tramitagdo e as tensdes durante suas discussoes
no Congresso Nacional sdo importantes indicios, alias, de que
a Lei n. 15.068/2024, como pode parecer a primeira vista,
nao é irrelevante. Sobretudo porque, entre outros temas,
cuida de uma questdo central para as dinamicas econémicas:
em que situagdes um coletivo de pessoas pode ser sujeito de
direito no Brasil, sobretudo quando esta em jogo a producao
e circulacdo de bens e servigos?

E a partir desse contexto que, no presente artigo, se
objetiva apresentar reflexdes sobre as disposi¢des da Lei n.
15.068, de 23 de dezembro de 2024, e do Decreto n. 12.784,
de 19 de dezembro de 2025, que disciplinam, entre outros
temas, o empreendimento de economia soliddria, al¢ado a
condicdo de pessoa juridica no direito brasileiro.

A mudanca legislativa, apesar da discreta recepgao
pelos movimentos sociais de luta pela economia popular

e solidaria, pode potencialmente impactar diversos tipos
de organizagdo coletiva popular, na medida em que os
modelos juridicos existentes para a sua formalizacdo juridica
(sobretudo cooperativas e associagdes) impdem dificuldades
de muitas ordens: complexidade burocratica, onerosidade
tributdria, incapacidade de responder as caracteristicas das
organizagGes populares (Pita, 2023). Seja do ponto de vista
dos grupos de produgdo coletiva autogestionaria, seja no
que diz respeito a organiza¢do politica para a luta popular
e comunitdria, a formalizagdo juridica é tema que assume
grande centralidade, sobretudo na organizagao produtiva da
agricultura familiar e camponesa e nas lutas por soberania
produtiva e alimentar de povos tradicionais (cumpre lembrar
que as associagdes indigenas e quilombolas, essenciais para
os processos de reconhecimento de direitos pelo Estado, de
regra também cumprem importante papel na organizagao
produtiva local).

Trata-se de trabalho tedrico-conceitual, que se vale,
em especial, da hermenéutica juridica histérica e sistematica,
mas também articula consideraces de ordem socioldgica e
econdmica, para pensar o impacto da nova legislacdo sobre
a economia popular e soliddria e suas lutas no Brasil. Vale-
se aqui, ainda, de reflexdes possibilitadas pela pesquisa e
extensdo realizada junto ao Programa Incubadora de Iniciativas
da Economia Popular e Solidaria da Universidade Estadual de
Feira de Santana, com a participacdo de diversos coletivos
populares locais inseridos nas dinamicas da economia popular
e solidaria.

PESSOA JURIDICA E ECONOMIA SOLIDARIA

O sistema juridico brasileiro, que leva a marca da
heranga imposta pela Europa no processo colonizatdrio,
exige, para que relagGes juridicas possam ser estabelecidas
de forma vdlida, que os sujeitos de direito assumam a forma
de pessoa fisica (também denominada de pessoa natural) ou
pessoa juridica®.

Disciplinando a "pessoa natural", o Cdédigo Civil (CC)
brasileiro (Lei n. 10.406/2002) diz, no seu art. 12, que "toda
pessoa é capaz de direito e deveres na ordem civil" e, no
art. 22, que "a personalidade civil da pessoa comeca do nas-
cimento com vida". J4 a pessoa juridica (construgdo tedrica
dos juristas que faz parte da consolidagdo da ideia de
"empresa", ja nos primeiros passos do que chamamos de
capitalismo), corresponde a sujeito de direito coletivo — ficgdo
juridica que atribui a um grupo de pessoas o direito de se
apresentar como uma unidade subjetiva, assumindo, como
sujeito de direito, direitos e deveres em suas relagdes com
outras pessoas (naturais ou juridicas):

A principio, os juristas associam o conceito de sujeito de
direito ao conceito de individuo, ser humano. Sujeito
de direito seria todo o individuo apto a ter direitos.
Nada mais falso. Em primeiro lugar, porque o conceito
de sujeito de direito ndo se refere necessariamente a
seres humanos. Desde o surgimento do capitalismo,
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ha uma grande modalidade de sujeito de direito
que nao é composta de seres humanos, de carne e
0sso0, com caracteristicas bioldgicas: a empresa, ou
seja, a pessoa juridica (Mascaro, 2021, p. 93).

Assim, quando varios individuos se unem para lutar por
uma causa ou organizar e realizar uma atividade produtiva,
para que o facam de maneira "formalizada" perante a estrutura
juridica brasileira, o coletivo deve assumir a identidade de
uma pessoa juridica. Ha varios tipos de pessoas juridicas,
de natureza publica e privada. A Unido, os Estados e os
Municipios sdo, por exemplo, na forma do art. 41 do Cdédigo
Civil, "pessoas juridicas de direito publico interno".

Para as reflexGes aqui desenvolvidas, no entanto, inte-
ressam em especial as "pessoas juridicas de direito privado",
que estdo previstas, de forma exaustiva, no art. 44 do Cédigo
Civil. Em outras palavras, um coletivo precisa se "vestir"
com um dos tipos indicados neste artigo de lei, do contrario
ndo sera considerado um "sujeito de direito" em igualdade
de condi¢cbes com os demais. Para cada tipo, além disso,
pressupdem-se regras de cria¢do, registro e funcionamento,
bem como reflexos de cardter econémico (destacando-se o
modo como o Estado dispde sobre exigéncias administrativas
e tributarias que recaem sobre cada um deles)

Em geral, transformar-se em uma pessoa juridica
equivale, para os coletivos, ao que chamamos de "forma-
lizagdo". O mundo da informalidade (que se entrelaca forte-
mente com a chamada economia soliddria) tem como prin-
cipais personagens, justamente, os coletivos que ndo se
"formalizam" como uma das pessoas juridicas relacionadas
no mencionado art. 44.

A Lei 15.068/2024, entre outras coisas, altera, justa-
mente, esse dispositivo legal, que com ela ganha o seu inciso
VI, por meio do qual os empreendimentos de economia
soliddria (EES) se tornam uma nova espécie de pessoa juridica
no Direito brasileiro.

A questdo da formalizagdo juridica das iniciativas da
chamada economia solidaria sempre se mostrou um problema,
percebido pelos(as) trabalhadores(as) nos muitos obstaculos
que vivenciam. Teve lugar cativo e de destaque, por exemplo,
nas trés Conferéncias Nacionais de Economia Solidaria (2006,
2010 e 2014). O documento base da | CONAES ja destacava
a necessidade de "elaborar o marco juridico [...] que facilite
o registro dos empreendimentos econémicos solidarios, nor-
matize um sistema tributdrio diferenciado, reconheca suas
formas especificas de organizagdo social e econémica e o
direito do trabalho associado [...]" (2006, p. 16).

No mapeamento realizado pela SENAES em 2013,
dos 19.708 EES identificados, apenas 8,8% eram sociedades
cooperativas — o formato juridico supostamente mais adequado
ao trabalho coletivo autogestionario, presente desde sempre
nas narrativas das lutas e politicas em torno da Economia
Solidaria, aqui e em outros paises. A maior parte dos EES
assumia a forma de associagées (60%, na média nacional,
chegando a 74,2% na regidao nordeste), pessoa juridica que,

contraditoriamente, a lei supde ter fins "ndo econémicos"
(art. 53 do CC). De resto, identificava-se a grande parcela de
grupos informais (30,5%) (que se supGe subestimada, diante
da natural dificuldade de localizagao, pelo mapeamento, dos
grupos que ndo assumem uma forma juridica).

Assim, de um lado, estd a sociedade cooperativa, cuja
estrutura juridica sé ndo consegue ser mais complexa que as
das sociedades an6nimas (esta ultima, a forma simbolo da
empresa capitalista). Ndo é dificil de entender esta realidade
quando se lembra que a principal lei do cooperativismo
brasileiro — Lei n. 5.764/1971 — foi promulgada em um dos
anos mais duros da ditatura civil militar iniciada em 1964*.
A armadura juridica das cooperativas acaba sendo, assim,
parte importante na garantia de que o modelo se mantenha
inofensivo, sob a tutela paternalista e autoritaria dos que
podem mediar o ingresso no seu emaranhado de normas e
rituais. A linguagem do direito, suas diversas exigéncias formais,
um exagerado numero de érgaos, cargos e obriga¢des proto-
colares® compactua com o discurso de “progresso” que se
acoplava ao cooperativismo ao mesmo tempo que, concreta-
mente, afasta este formato juridico das classes populares.
Fazendo parte deste contexto, a Organizagdo das Cooperativas
Brasileiras — OCB, fundada em 1969, tem sua historia
vinculada as estratégias politicas da agroindustria brasileira,
hegemonizando a representacdo dos grupos agrarios brasi-
leiros, com uma estratégica politica bem conduzida, que
passa pela eficiente articulacdo de forcas no parlamento
brasileiro (sendo responsavel pela criagdo pioneira, ja em
1981, da Frente Parlamentar Cooperativista e, em 1986, da
Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira).

Sendo a forma da sociedade cooperativa, de regra,
inacessivel aos grupos populares, ganhou corpo, entdo, a
figura da associa¢do. O fenébmeno é capaz de mostrar, alias,
como também as lutas populares sdo capazes de penetrar
as brechas do direito estatal, batalhando espagos onde eles
supostamente ndo existiriam.

Em investigacdo anterior (Pita, 2020), refletimos sobre
as razdes que justificam o predominio das associa¢Ges nos
espacos da economia solidaria. Em primeiro lugar, trata-se da
pessoa juridica cuja constituicao é mais simples do ponto de
vista formal-burocratico. Seu estatuto exige menos detalhes,
seu registro se da perante os Cartérios de Registro Civil de
Pessoas Juridicas (menos exigentes que as Juntas Comerciais),
o dia-a-dia de sua existéncia é marcado de procedimentos
burocraticos mais simples. Por outro lado, aposta-se muitas
vezes no fato de ser um formato que tem um menor custo.
Afinal, associagOes, se caracterizadas como "instituigdes de
educacdo ou assisténcia social sem fins lucrativos", gozam de
imunidade tributdria (isto é, ndo pagam impostos) — mesmo
gue esta imunidade dependa de requisitos especificos, como
o de ndo haver distribuicdo do proveito de atividade econdmica
entre os associados. Como as iniciativas da economia popular
e soliddria destinam-se a proporcionar uma atividade econémica
que gere, justamente, renda para seus componentes, ndo é
raro o descumprimento da condicdo legal. Ficam os grupos,
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entdo, a contar com a ineficiéncia (ou benevoléncia) da
fiscalizacdo (ndo é raro, alias, em especial quando o grupo
consegue se firmar e se destacar no volume de faturamento,
que acabe sendo objeto da fiscalizagdo tributdria, e se depa-
rando com vultosas dividas fiscais). Um terceiro, motivo,
ainda, diz respeito ao contexto do trabalho coletivo popular
no espaco rural (sobretudo no do Nordeste brasileiro): as
associac0es comunitarias muitas vezes se mostraram um
caminho possivel para vestir as lutas por terra, por trabalho,
por emancipac¢do da classe trabalhadora — que por sua vez
exerceram seu poder transformador sobre o préprio Direito.
Assim, um grande nimero de associagGes comunitarias rurais
funciona também como verdadeiras cooperativas, combinando
lutas politicas a estratégias de producdo e comercializacdo da
agricultura familiar.

Fato &, assim, que ndo havia pessoa juridica que de fato
respondesse a realidade dos grupos produtivos da Economia
Solidaria. A Lei n. 15.068/2024 dialoga com este problema,
agregando ao direito brasileiro um novo tipo de pessoa juridica.

A alteracdo do art. 44 do Cddigo Civil, no entanto, se
deu, como seria de se esperar, em meio a tensionamentos
no Congresso Nacional, que se refletem, agora, nas disputas
interpretativas em torno da nova Lei. E do que se trata na
proxima parte do texto.

AS TENSOES E REVIRAVOLTAS DO PROCESSO LEGISLATIVO

O projeto que veio a se tornar a Lei Paul Singer come-
¢ou a ser gestado ja na | CONAES — Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria, em 2006. Em 2008, um Grupo de
Trabalho foi constituido no ambito do Conselho Nacional
de Economia Solidaria (CNES) para elaboracdo do projeto,
que foi aprovado na VIII reunido plendria do CNES, em
novembro de 2009, voltando a baila na Il CONAES, em 2009.
Destaque-se o peculiar processo de construgao do projeto,
que envolveu efetiva participagdo dos movimentos sociais,
universidades e instituicGes de fomento — o que agrega um
elemento a complexificar, dialeticamente, a andlise do papel
gue assume o Direito e o Estado neste campo®.

Texto do Comité Permanente do CNES, publicado sob
o titulo Subsidio aos debates sobre anteprojeto de Lei para
Institucionalizagdo de uma Politica Nacional de Economia
Soliddria (2009), mencionava que se previa para o projeto
a existéncia de quatro grandes eixos: i) defini¢Ges gerais; ii)
politica nacional de economia solidaria; iii) sistema nacional
de economia solidaria; e iv) financiamento da politica publica
de economia solidaria. No que diz respeito ao primeiro deles
esperava-se, em especial, algum posicionamento acerca da
forma juridica dos empreendimentos.

Seis longos anos se passam entre os primeiros passos e
a chegada, em 2012, do projeto de lei ao Congresso Nacional
(PL n. 6.685/2012, iniciado na Camara dos Deputados, que
ganhou o n. 137/2017 no Senado e, depois, o n. 6.606/2019,
quando retorna o substitutivo do Senado a Camara), trazendo
em sua justificativa o propdsito, entre outros, de sanar a

“dificuldade legal, reconhecendo os empreendimentos econo-
micos solidarios como sujeitos de direito”.

Nos doze anos de tramitagdo, o texto original recebeu
muitas modificagGes (do eixo sobre financiamento da politica
publica de economia soliddria ndo restou, por exemplo,
nenhuma linha na lei aprovada), mas o maior dissenso con-
centrou-se, justamente, em torno dos dispositivos que tratam
de uma nova forma juridica para os EES, os mais vezes
alterados ao longo do processo legislativo. Entre 2012 e
novembro de 2017, na Camara dos Deputados, foram trés
emendas e dois diferentes textos substitutivos. No Senado,
onde permaneceu até dezembro de 2019, foram 10 emendas,
resultando em um segundo texto substitutivo que retornou
a Camara dos Deputados, para reexame, e que foi finalmente
aprovado.

Em outra oportunidade (Pita, 2020), realizamos compa-
racdo detalhada das diferentes versdes que se sucederam
ao longo da tramitag¢do do projeto, sobretudo no que diz
respeito ao tema do empreendimento de economia soliddria.
Interessante notar que a redagdo em sua forma original
(artigo42do PL6.685/2012) ndo pareciaser capaz de criar, em
cardter geral, um novo tipo de pessoa juridica. Estabelecia-
se uma série de caracteristicas a serem identificadas em
um coletivo de trabalhadores/as (inciso 1) que se dedica a
atividades de natureza econémica “como razao primordial de
sua existéncia” (inciso 1), mas que podia assumir “diferentes
formas societarias” (§ 12 do art. 49).

Mais adiante, esta ideia se reforgava no texto do caput
do artigo 82 do PL n. 4.685/2012, para estender a condigdo
de EES também aos grupos informais:

Art. 82 Os principais beneficidrios das politicas
publicas de economia soliddria sdo os Empreen-
dimentos Econdmicos Solidarios, que podem assumir
diferentes formas societarias, inclusive a de grupos
informais, desde que contemplem as caracteristicas
do artigo 42 desta Lei (grifei).

Outro ponto do projeto que abria espaco para diver-
géncias e problemas é o modo como seriam inseridas (ou
ndo) as associagbes na logica da Lei. O texto original do
projeto ndo chegava a menciona-las, muito embora, como
ja visto acima, seja este o tipo juridico adotado pela maior
parte das iniciativas hoje existentes no Brasil — mesmo que
o art. 53 do CC estabeleca, como ja se destacou, que a
associagdo é a “unido de pessoas que se organizem para fins
ndo econdmicos”. Esclareca-se, ainda, que as associagdes
ndo sdo, para a lei brasileira, sociedades’. Nestes termos,
ndo estariam abrangidas pelo que propunha o art. 21 do
projeto: “Os empreendimentos econémicos solidarios serdo
classificados como sociedades de fins econdmicos sem finali-
dade lucrativa”.

A redagdo do art. 21, portanto, aproximava os ESS da
sociedade cooperativa — a Unica forma societaria que, no
direito brasileiro, tem fins econdmicos, mas ndo lucrativos:
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Finalmente, a terceira caracteristica [das cooperativas],
a reparticdo cooperativa, indica que a distribuicdo das
sobras financeiras no final de um ano de trabalho
deve ser feita de maneira diversa da que ocorre
em uma empresa capitalista. Isto é, na primeira a
referida distribuicdo se faz segundo a participagdo
dos associados nas operacgdes dela. E por isso que
na empresa de capital se fala em lucros e dividendos
e, na sociedade cooperativa, em sobras liquidas.
Isto é, sobras, depois de descontadas as despesas
administrativas. Ndo se trata de lucro extraido do
trabalho de assalariados, caso da empresa capitalista.
Trata-se de lucro originario do trabalho direto dos
proprios associados. [...] A cooperativa nado lucra
em cima do associado, ela é apenas um instrumento
para os associados, estes sim, lucrarem” (Rios, 2007,

p. 18-19).

No curso da tramita¢cdo do projeto, a Comissdo de
Financas e Tributagdo (CFT) da Camara dos Deputados aprovou
duas emendas ao texto original, propostas pelo relator depu-
tado Claudio Puty (PT-PA). Entre outros temas, o texto da
emenda aproximava o projeto do objetivo de criar um novo
sujeito de direito no ambito da economia solidaria, ao prever
a possibilidade de registro civil dos EES (art. 49, § 39).

Quando ja contava com parecer favordvel da Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ), o deputado federal Luis Carlos
Heinze (PP/RS) apresentou requerimento, (deferido em
26.04.2014, cerca apenas um més apds a aprovagdo das
emendas pela CFT), no sentido de que o PL fosse também
submetido a Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abasteci-
mento e Desenvolvimento Rural (CAPADR) — onde a bancada
ruralista e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB)
desequilibram os tramites a seu favor. A partir dai, dentre
os atores a dificultarem a aprovagao do PL “o principal deles
[foi] a Organizagdo das Cooperativas do Brasil” (SILVA; SILVA,
2015, p. 97).

A disputa encampada pela OCB diante do PL 4.685
girava em torno da quebra da unicidade de representacdo
politica das cooperativas, (garantida a OCB pela Lei Geral
das Cooperativas, a Lei n 5.764/1971), para o que conse-
guentemente convergia a criagdo de uma nova tipologia de
pessoa juridica de fins econdmicos/ndo lucrativos. Regilane
Fernandes da Silva e Sandro Pereira Silva reproduzem entre-
vista feita em 2014 em investiga¢do sobre a trajetdria do PL,
em que se evidenciam os pontos de tensdo:

O principal embate em torno da aprovagao do PL da
Ecosol explicitamente reproduz o mesmo embate em torno
da aprovacdo do PL de atualiza¢do da Lei Geral do Coopera-
tivismo, que também tramita no Congresso Nacional. Num e
noutro marco regulatério, a disputa em torno da quebra de
unicidade de representacdo do cooperativismo brasileiro na
figura da OCB é o grande elemento de disputa. Ha no Brasil,
um cooperativismo préprio da economia solidaria, chamado
Cooperativismo Solidario, que ndo reconhece a OCB como
seu campo de organizagdo, pois a identifica mais com o
cooperativismo do agronegdcio. E, portanto, esse Coopera-
tivismo Solidario reivindica que as leis reconhecam suas
organizagdes préprias como Unicafes, Unisol, Ancosol, Concrab
etc., como sendo igualmente representativas do conjunto de
cooperativas do meio rural e urbano articuladas em torno da
economia solidaria (informacgao verbal) (2015, p. 97).

Ja sob o governo Temer, o PL segue para o Senado em
novembro de 2017. As disputas seguem |4 sendo travadas,
do que foram resultado diversas emendas (de autoria do
senador Jacques Wagner, PT-BA, e da senadora Ana Amélia,
PP-RS), aprovando-se afinal um substitutivo que retornou,
em 19.12.2019, a Camara dos Deputados.

Foram as emendas da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo do Senado, através do Senador Jacques
Wagner (PT-BA) que inserem o art. 15 ao PL, modificando
o art. 44 do Cddigo Civil, para prever entre as pessoas

Quadro 1 - Comparacao redacional do art. 44 do CC apds a Lei n. 15.068/2024

Art. 44 do Codigo Civil
redagdo anterior a Lei n. 15.068/2024

Art. 44 do Cddigo Civil
redagdo com as modificagdes da Lei n. 15.068/2024

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagdes;

Il - as sociedades;

Il - as fundagdes;

IV - as organizacgGes religiosas;

V - os partidos politicos;

VI - (Revogado pela Lei n? 14.382, de 2022)

[...]

§ 22 As disposi¢Bes concernentes as associagdes aplicam-se

subsidiariamente as sociedades que sdo objeto do Livro Il da
Parte Especial deste Cédigo.

§ 32 Os partidos politicos serao organizados e funcionardo conforme
o disposto em lei especifica.

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagdes;

Il - as sociedades;

Il - as fundagdes;

IV - as organizagGes religiosas;

V - os partidos politicos;

VI - (Revogado pela Lei n2 14.382, de 2022)

VIl - os empreendimentos de economia solidaria. (Redagdo dada
pela Lei n2 15.068, de 2024)

[...]

§ 22 As disposigOes concernentes as associagdes aplicam-se
subsidiariamente aos empreendimentos de economia solidaria
e as sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste
Codigo. (Redagdo dada pela Lei n2 15.068, de 2024)

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.
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juridicas do direito brasileiro a figura do empreendimento
de economia solidaria. Foi o teor do texto da Lei finalmente
promulgada.

O histérico do processo legislativo demonstra, assim,
tanto a tensdo em torno do tema, quanto a vitdria de uma
opgao politica de carater mais radical.

O EMPREENDIMENTO DE ECONOMIA SOLIDARIA VERSUS
EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Finalmente promulgada a Lei 15.068/2024, o seu art.
15 alterou o art. 44 do Cddigo Civil Brasileiro, acrescendo um
novo tipo de pessoa juridica aqueles ja existente. Observe-
se, no quadro a seguir, a comparagdo entre a antiga e a nova
redacdo desse dispositivo legal:

O § 22 do art. 42 da Lei 15.068/2024 diz, ainda, que
os EES “formalizados juridicamente serdo classificados como
pessoas juridicas de fins econémicos sem finalidade lucrativa”.

A Lein. 15.068/2024, no seu art. 49, traca os delinea-
mentos da nova pessoa juridica, atribuindo-lhe caracteris-
ticas que, em muitos aspectos, reproduzem os principios do
cooperativismo: a) organizagGes autogestionarias, cuja gestdo
das atividades econdmicas e partilha dos resultados seja
exercida coletivamente por seus membros; b) administracdo
realizada de forma transparente e democratica; c) soberania
assemblear e singularidade de voto dos(as) associados(as); d)
associados(as) diretamente envolvidos na consecucdo de seu
objetivo social (ou seja, afasta-se a existéncia de membros
que apenas participem do capital da pessoa juridica); ) que se
caracterizam pela pratica do “comércio de bens ou prestacdo
de servicos de forma justa e solidaria”; f) distribuicdo dos
resultados financeiros “da atividade econOmica de acordo
com a deliberag¢do de seus membros, considerada a propor-
cionalidade das operagdes e atividades econ6micas realizadas
individual e coletivamente”; e, finalmente, e) “destinem
o resultado operacional liquido, quando houver, a conse-
cugdo de suas finalidades”, assim como “ao auxilio a outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situacdo
precéria de constituicdo ou consolidagdo, e ao desenvolvi-
mento comunitdrio ou a qualificagdo profissional e social de
seus integrantes” (Brasil, 2024).

A Lei 15.068/2024 igualmente incluiu um segundo
paragrafo ao art. 44 do Cddigo Civil, determinando que “as
disposicOes concernentes as associacdes aplicam-se subsidia-
riamente aos empreendimentos de economia solidaria”. O
dispositivo, todavia, aponta, implicitamente, a importancia
de regulamentacgdo legal especifica sobre a estruturagao e
modo de funcionamento do EES para tornar efetiva e segura
a nova forma juridica.

Configura-se, assim, um quadro que nos parece favo-
ravel a construcdo de um novo paradigma juridico para a
formalizagdo dos coletivos autogestionarios populares: nem
associagdo (ja que a proibicdo de fins econémicos desta figura
juridica sempre se mostrou um problema para as iniciativas
que assumem este formato), nem cooperativa (com sua

complexa e burocratica estruturagdo interna), mas um novo
tipo juridico, um hibrido desses dois modelos existentes,
que parece, em tese, responder de forma mais adequada ao
contexto das iniciativas da economia popular e solidaria.

E possivel identificar no texto da lei, entretanto, algumas
antinomias, fruto das dificuldades de negociagdo politica,
e que acabaram sendo o preco a pagar para a efetiva
promulgacdo da lei.

Os meios juridicos, alids, marcados historicamente
pelo afastamento das questdes populares, tém demonstrado
desconhecimento acerca da economia solidaria, o que impacta
negativamente nas (poucas) interpretagdes ja publicizadas.
Nos primeiros meses de vigéncia da nova Lei, o siléncio
somente foi interrompido por interpretacGes que optavam
pela versdo conservadora, mesmo que em textos de carater
jornalistico, sem maior aprofundamento tedrico.

Assim, por exemplo, Carlos Eduardo Elias de Oliveira,
em texto publicado no site juridico Migalhas, poucos dias
apods a promulgacdo da Lei 15.068, ja defendia que “o EES -
Empreendimento de Economia Solidaria ndo é uma espécie
auténoma de pessoa juridica de Direito Privado, apesar do
texto do art. 44, VII, do CC”, assim como sugeria que “os
6rgdos registrais devem recusar o registro de estatutos sociais
que se limitem a invocar a qualificagdo de EES, sem, porém,
indicar a natureza juridica de um dos tipos de pessoas
juridicas existentes (sociedade ou, de modo bem excepcional,
associacdo)” (Oliveira, 2024). No mesmo sentido os textos
de Ana Carolina de Morais Lopes (2025) e o de Luiz César
Martins Loques e Daniel Pires Novais Dias (2025)

O histdrico da tramitagdo da nova lei, as ponderagdes
ja feitas acima e até mesmo o velho mandamento da herme-
néutica juridica de que “a lei ndo contém palavras inuteis”
parecem apontar, no entanto, em direcdo diversa dos primeiros
comentadrios identificados, tornando possivel afirmar, no
sentido contrdrio, que o novo art. 44 do Cédigo Civil insere
no sistema juridico brasileiro um novo tipo de pessoa juridica
de direito privado, em pé de igualdade as associag¢0es, socie-
dades, fundacgGes, organizacGes religiosas e partidos politicos.

Essa conclusdo se reforca, a partir da interpretacdo
histérica, quando se observa a transposi¢ao e modificagdo do
texto do art. 21 da versdo original do projeto (“Os empreen-
dimentos econdémicos solidarios serdo classificados como
sociedades de fins econdmicos sem finalidade lucrativas”),
que agora aparece no § 22 do art. 42 da Lei, com o seguinte
teor: “Os empreendimentos econémicos solidarios formalizados
juridicamente [leia-se, como EES] serdo classificados como
pessoas juridicas de fins econdmicos sem finalidade lucrativa”.
Evidencia-se, assim, a intengdo de criar, no direito brasileiro,
uma nova pessoa juridica, que ndo corresponde as espécies
antes existentes, distinta das associacdes (pois com fins
econOmicos), mais proxima das cooperativas (com fins econo-
micos e sem fins lucrativos), mas sem com elas se confundir.

O novo tipo juridico, no entanto, ndo afasta a possi-
bilidade de inser¢do no Cadastro Nacional da Economia
Solidaria de grupos que adotem outros formatos, e mesmo
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de grupos informais, para que assim sejam reconhecidos
como beneficidrios das Politica Nacional de Economia Solidaria.
Observe-se, neste sentido, que o §192 do artigo 42 da Lei
estabelece que “o enquadramento do empreendimento como
beneficidrio da Politica Nacional de Economia Solidaria
independe de sua forma societaria”. Este dispositivo evidencia
que a aparente liberdade de forma juridica restringe-se a
condicdo de beneficidrios das politicas publicas da economia
solidaria, reservando-se a expressa “empreendimento de
economia soliddria” para o novo tipo de pessoa juridica
criado pela Lei (art. 44, VIl do CC).

Para os beneficiarios das politicas publicas da economia
solidaria, independentemente “de sua forma societaria” (art.
49 § 29 da Lei) o legislador usou preferencialmente, ao
longo do texto, a expressdo “empreendimentos econémicos
soliddrios”, que aparece nos art. 42, paragrafos 22 e 49, art.
69, inciso XII, art. 82, inciso IV e paragrafo 29, art. 99, caput e
pardgrafos 12 e 22 e no art. 13, inciso V).

Em dezembro de 2025, finalmente, é publicado o
Decreto n. 12.784, de 19.12.2025, que “regulamenta a Lei
n? 15.068, de 23 de dezembro de 2024, que dispbe sobre os
empreendimentos de economia solidaria e a Politica Nacional
de Economia Solidaria e cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria”. O texto da norma regulamentar corrobora as
conclusGes acima, estabelecendo uma distingdo entre os bene-
ficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria em geral
(a que denomina “empreendimentos econémicos soliddrios”)
e os empreendimentos de economia soliddria em particular,
estes Ultimos correspondentes a nova pessoa juridica men-
cionada pelo art. 44 do CC.

E o que resta explicitado pelo art. 62 do Decreto n.
12.784/2025:

Art. 62 Os empreendimentos econémicos soliddrios
poderdo assumir, entre outras, as seguintes naturezas
juridicas:

| - cooperativas, com funcionamento disciplinado na
legislagdo especifica;

Il - cooperativas sociais, constituidas nos termos do
disposto na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999;
Il - associagBes destinadas a fomentar a realizagdo
de atividades de economia solidaria econdmicas
por seus associados, nos termos do disposto na
legislacdo aplicavel;

IV - grupos informais, caracterizados como sociedades
nao personificadas, nos termos do disposto nos art.
986 a art. 990 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de
2002; e

V - empreendimentos de economia soliddria, consti-
tuidos como pessoa juridica de direito privado, nos
termos do disposto no art. 44, caput, inciso IV8, e
§29 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 12 Os grupos informais de que trata o inciso IV do
caput serdo incentivados a buscar sua formalizagdo
juridica.

§ 22 A decisdo pela formalizagdo de que trata o §
12 ou pela manutengdo do carater informal cabera
a cada grupo, sem prejuizo do acesso a Politica
Nacional de Economia Solidaria.

§ 32 Os empreendimentos de economia solidaria de
que trata o inciso V do caput poderdo registrar seus
atos constitutivos na Junta Comercial.

§ 42 As disposi¢Oes relacionadas as associagGes
aplicam-se subsidiariamente aos empreendimentos
de economia solidaria, nos termos do disposto
no art. 44, § 22, da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro
de 2002.

Logo, os empreendimentos de economia soliddria,
mencionados no inciso V do art. 62 acima transcrito, corres-
pondem t3o somente a um dos formatos possiveis para o
que a legislagcdo toma como beneficidrios da Politica Nacional
de Economia Soliddria — denominados genericamente de
empreendimentos econémicos soliddrios.

A norma regulamentadora mostrou-se sensivel, afinal,
a realidade que visa a alcangar: em que, como ja se destacou
anteriormente, sdo caracteristicas marcantes a informalidade,
associada aos impasses burocraticos e econémicos que marcam
os processos juridicos de formalizagdo. A ideia é reforgada
no art. 72 do Decreto:

Art. 72 A implementagdo da Politica Nacional de
Economia Solidaria observara a liberdade de orga-
nizagdo e de associagdo dos empreendimentos
econdmicos solidarios e de seus integrantes.

Assim, o art. 62 do Decreto evidencia que, a par da
nova pessoa juridica do EES (mencionada pelo art. 44, VII,
do CC), tanto os grupos informais (aos quais acrescentem-se,
inclusive, “coletivos, as redes e as centrais”, como menciona
o art. 59, paragrafo Unico do Decreto), quanto os formatos
juridicos antes mais recorrentes (cooperativas e associagdes)
sdo considerados “empreendimentos econdmicos solidarios”
capazes de acessar as politicas publicas de Economia Solidaria.

Observe-se que os paragrafos 12 e 42 do art. 62 ndo
inovam em relagdo a Lei, em que os mesmos conteudos ja
figuravam, respectivamente, no § 22 do art. 92° e no art. 22 do
art. 44 do CC¥ (alterado pelo art. 15 da Lei n. 15.068/2024).
O pardgrafo 22 do art. 62, por sua vez, complementa o
paragrafo 12, para explicitar que a formalizagdo, embora
“incentivada”, ndo deve servir de obstaculo aos grupos que,
inclusive, optarem por se manter na informalidade. O texto
regulamentar, afinal, nos parece muito adequado, na medida
em que admite que a formalizagdo — seja sob qualquer formato
—ainda enfrenta, para a realidade de um grande nimero de
iniciativas, muitos obstaculos.

E o que também constatamos, dia ap6s dia, com os
grupos acompanhados pela Incubadora de Iniciativas da
Economia Popular e Solidaria da Universidade Estadual de
Feira de Santana. Em trabalho anterior, observamos:

[...] a personificagdo juridica torna-se uma questao
a acompanhar o grupo, assumindo diferentes matizes:
de um lado, a perspectiva de gozo de direitos,
valorizagdo do trabalho, reconhecimento —tornar-se,
afinal, sujeito de direito; de outro, a constatagdo
concreta da distancia entre a igualdade que a lei
promete e a que de fato entrega em seus textos
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inacessiveis, na obscuridade do sistema contabil-
fiscal, na complexidade dos formatos juridicos dispo-
niveis para a personificagdo (suas hierarquias, proce-
dimentos cerimoniosos, livros, siglas e boletos, de
que ndo se tem como dar conta sem pagar os pregos
altos dos técnicos), na exclusdo que se faz também
pelo descaso e desrespeito das reparti¢des publicas,
a devolver ao Direito os privilégios concretos que a
lei disfarga com seu discurso abstrato.

O percurso pelos diferentes formatos disponiveis
no Direito brasileiro demonstra, ao final, que
nenhum deles foi capaz de "vestir" a Copermasol.
A "roupa" ndo é feita para aquelas pessoas, que, no
entanto, retratam, considerando suas caracteristicas
socioeconOmicas, a maior parte da populagdo brasi-
leira. Ser sujeito de direito coletivo (ou, em outras
palavras, tornar-se uma pessoa juridica) permanece
privilégio de poucos, ndo muito diferente do tempo
em que a lei atribuia a parte dos seres humanos a

condicdo de coisas (Pita, 2020, p. 356-357)

A principal novidade do art. 62 do Decreto esta, no
entanto, no seu paragrafo 32, ao explicitar que os “empreen-
dimentos de economia soliddria de que trata o inciso V do
caput poderdo registrar seus atos constitutivos na Junta
Comercial”. Tudo indicava que o registro do novo EES iria
reproduzir a polémica que sucedeu a promulgacdo do Cédigo
Civil de 2002, em relagdo ao registro das cooperativas. Isto
porque, classificada como sociedade simples pelo paragrafo
Unico do art. 982 do CC", as cooperativas supostamente
teriam seu registro, em consequéncia, realizado nos Cartérios
Extrajudiciais de Registro de Pessoas Juridicas, no modo
previsto no art. 1.150 do CC — e diversamente do que dispunha
o art. 18 da Lei de Cooperativas®? (Lei n. 5.764/1971):

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria
vinculam-se ao Registro Publico de Empresas
Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a
sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas
para aquele registro, se a sociedade simples adotar
um dos tipos de sociedade empresaria.

As duvidas e o dissenso em torno do procedimento
de registro das Cooperativas, no entanto, acabaram sendo
levados ao Poder Judiciario, onde prevaleceu o entendimento
de que o registro permaneceria perante as Juntas Comerciais®3,
em raz3do da prevaléncia da Lei 5.764/1971 sobre o CCB neste
aspecto. Foi o que decidiu, por exemplo, o Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, em acérddo™ que foi resumido da
seguinte forma:

ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA.
COOPERATIVA (SOCIEDADE SIMPLES, CONFORME O
NOVO CODIGO CIVIL): REGISTRO DE SEUS ATOS NA
JUNTA COMERCIAL, PARA FINS DE OBTENGAO DE
CNPJ/RECEITA FEDERAL. PREVALENCIA DO ARTIGO
18 DA LEI N2 5.764/71 (NORMA ESPECIAL). INDICAGAO
NESSE SENTIDO DO ARTIGO 1.093 DO CODIGO CIVIL.
REMESSA OFICIAL E APELO DA UNIAO PROVIDOS.

1. Embora a natureza de sociedade simples emprestada
pelo Novo Cddigo Civil a sociedade cooperativa, o
registro dela deve ser feito na Junta Comercial em
razdo da especialidade do art. 18 da Lei n25.764/71,
aplicavel mesmo apds o advento do Novo Cddigo
Civil, ja que este estabelece no art. 1.093 que “a
sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no
presente Capitulo, ressalvada a legislagéo especial”,
que deve prevalecer onde contiver estipulagdes
peculiares a entidade cooperativa.

2. Auséncia de direito liquido e certo da impetrante
a inscricdo no CNPJ sem antes proceder ao seu
registro na Junta Comercial

3. Remessa oficial e apelo da Unido Federal providos,
para denegar a seguranca (BRASIL, 2015).

Esse precedente, associado ao fato de que a Lei
15.068/2024 classifica os EES como “pessoas juridicas de
fins econémicos sem finalidade lucrativa”, parece explicar a
opc¢do da norma regulamentar. Embora o registro perante
as Juntas Comerciais seja um obstaculo a mais para a cons-
tituicdo dos EES, considerando suas exigéncias burocraticas
e custo, a opgao nao destoa do que ja acontecia com as
cooperativas populares. Entende-se, ainda, que, do ponto
de vista da inser¢do nos mercados, e nas batalhas a serem
travadas em torno da justica tributaria, o registro junto as
Juntas Comerciais é vantajoso — ja que as inscricdes junto
aos cadastros de contribuintes das diferentes esferas da
federagao acontecem hoje de forma unificada, a partir de
tais 6rgaos registrais.

A par disso, a partir da Lei 15.068/2024 e de seu
Decreto regulamentar, ainda outras conclusdes podem ser
extraidas acerca do novo EES:

a) na auséncia de regras especificas, serdo aplicadas
aos EES as disposi¢Oes legais concernentes as associagdes
(art. 44,§22do CCe § 42 do art. 62 do Decreto 12.784/2025)
— dispostas especialmente nos arts. 53 a 61 do Cédigo Civil;

b) caracterizam-se como organizagGes autogestionarias,
submetendo-se sua gestdo a soberania assemblear e a singu-
laridade de votos os seus associados (art. 49, | da Lei 15.
068/2024);

c) diferente da forma associativa, caracterizam-se pela
partilha entre seus integrantes dos resultados de sua atividade
econOmica (art. 42, I, da Lei 15.068/2024) — o que também
corresponde a dizer, na forma do § 22 do art. 42, que tém
finalidade econémica, e que, conforme inciso IV do mesmo
art. 42, distribuem “os resultados financeiros da atividade
econdmica de acordo com a deliberagao de seus membros,
considerada a proporcionalidade das operagdes e atividades
econOmicas realizadas individual e coletivamente”;

d) tratam-se de organiza¢des cujos membros estdo
“diretamente envolvidos na consecucdo de seu objetivo social”
(o que as afasta das sociedades de capital, como as sociedades
em comandita (art. 1.045 do CC) ou das sociedades anGnimas,
que se caracterizam pela possibilidade da existéncia de sécios
cujo liame seja unicamente o capital investido);
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e) vinculem sua atividade produtiva a pratica do
“comércio de bens ou prestacdo de servigcos de forma justa e
solidaria” (art. 49, Ill);

f) finalmente, de forma diversa das sociedades empre-
sariais, trata-se de pessoa juridica sem fins lucrativos (§ 22 do
art. 49), devendo destinar “o resultado operacional liquido,
quando houver, a consecugdo de suas finalidades, bem como
ao auxilio a outros empreendimentos equivalentes que estejam
em situacdo precaria de constituicdo ou consolidacdo, e ao
desenvolvimento comunitario ou a qualificagdo profissional
e social de seus integrantes” (art. 42, V, da Lei 15.068/2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei 15.068/2024 insere, afinal, no sistema juridico
brasileiro, a figura do empreendimento de economia soliddria
(EES), que ndo se confunde com as associagdes e sociedades
(entre as quais, a cooperativa). Seus delineamentos iniciais
estdo prescritos na nova Lei, que cria uma figura juridica hibrida,
com caracteristicas formais proximas as associagées (como um
processo de criacdo e registro mais simples), mas também
com elementos tipicos dos principios cooperativistas. A nova
figura juridica pode se configurar numa saida possivel, assim,
para as dificuldades que sempre marcaram os processos de
formalizacdo dos coletivos autogestionarios populares.

O Decreto regulamentar representou avangos impor-
tantes na concretizacdo das novidades trazidas pela nova
legislacdo. A regra que determina a aplicagao subsididria das
regras proprias das associagdes (como determina o novo §29
do art. 44 do CC), associada a atribuigdo as Juntas Comerciais
da tarefa de receber o registro do empreendimento de econo-
mia soliddria, parecem ser suficientes para se dar inicio a
experimentacdo concreta desse novo formato juridico.

O Decreto 12.784/2025 (sobretudo o seu art. 69), a
par de afastar as interpretagdes que negavam a efetividade
do novo art. 44, VIl do CC, também se mostra importante
para evitar uma corrida para a conversdo ao novo modelo
juridico das pessoas juridicas ja existentes. Garante-se, assim,
as associagoes, cooperativas e, sobretudo, aos grupos informais
— parcela consideravel do trabalho autogestiondrio coletivo
popular —o acesso as politicas publicas direcionadas a Economia
Popular e Solidaria.

O fato de se estar diante de uma pessoa juridica “de
fins econémicos sem finalidade lucrativa” por certo abrira
espaco, na aplicacdo concreta da novidade, para duvidas
— duvidas que alimentardo obstaculos que interessam a
guem a nova Lei incomoda. Isto exigira das institui¢es de
fomento, assessorias juridico-contabeis e dos movimentos
da economia popular e solidadria o aprofundamento das
discussdes, criatividade e articulagcdo politica — nada novo
para os passos de quem atrita com a légica econdmica
predominante. Transformar o EES em uma conquista para
a Economia Popular e Solidaria depende, enfim, de luta. O
Estado e seu Direito sdo arenas de luta.

Para isso, revela-se também fundamental traduzir
o debate técnico-juridico em linguagem acessivel aos(as)
trabalhadores(as) e movimentos da economia popular e
solidaria, de modo a fortalecer sua apropriagdo e prota-
gonismo nas disputas que se fardo necessarias.

Por outro lado, é ingenuidade apostar todas as fichas em
uma forma juridica mais adequada as iniciativas econémico-
populares. O Estado, ndo importa a novidade legislativa
da vez, fala uma lingua estrangeira ao mundo do trabalho
autogestionario popular: as classes populares ndo trazem em
sua pele a cor que combina com os corredores das repartigdes,
ndo falam a sua lingua® ou dominam suas ferramentas (o
que se aprofunda com os avancgos da tecnologia digital) e
ndo tém como arcar com o onus tributdrio que aprofunda a
desigualdade.

Enfim, as novidades legislativas ndo serdo muito mais
que palavras bonitas, sem que se avance na redistribuicdo
dos bens comuns proporcionados pelo Estado (acesso a terra
e a agua, assisténcia técnica, logistica adequada, formacgao,
justica tributaria, efetiva acessibilidade das estruturas buro-
craticas do Estado as classes populares). O bom comeco
seria a efetiva concretizagdo de uma Politica Nacional de
Economia Solidaria, fiel aos objetivos (art. 62) e principios
(art. 79) estabelecidos pela Lei n. 15.068/2024.

NoTAs

!0 economista e professor Paul Singer esteve a frente da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) desde a
sua criagdo, em 2003, até 2016, com o golpe parlamentar
que pos fim ao governo Dilma Rousseff. Falecido em 2018,
foi central na formulagdo das politicas publicas de economia
solidaria e permanece sendo uma importante referéncia
tedrica no campo.

2A inclusdo do “popular” assume um sentido politico, contras-
tando simbolicamente a versdo “adocicada” da economia
solidaria (a fim de evitar, por exemplo, a coincidéncia com
ideias como “caridade” ou “filantropia”), para destacar a
centralidade da classe trabalhadora, suas opressdes e lutas.
O conectivo “e”, por sua vez, concede maior amplitude a
expressdo, reunindo praticas econémicas que, mesmo ainda
apenas em poténcia, de maneira desarticulada ou individual,
apontem no sentido oposto a forma hegemonica de produzir
e trabalhar, resisténcia, luta, transformacao (Pita, 2020, pp.
140-142).

3E esta distingdo que explica, alids, a origem dos nomes dos
cadastros da Receita Federal que estdo presentes no nosso
dia-a-dia de varias formas: o Cadastro Nacional de Pessoas
Fisicas - CPF e o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

4“De modo geral, os instrumentos existentes na legislagdo
brasileira que regulam a vida das nossas cooperativas sdo de
procedéncia conservadora e tém nitida influéncia neofacista”
(Rech, 2000, p. 20)
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°A Lei brasileira do Cooperativismo (Lei 5.764/1971) exige,
por exemplo, a escrita de, pelo menos 6 livros diferentes (de
Matricula, de Atas das Assembleias Gerais, de Atas dos Orgdos
de Administragdo, de Atas do Conselho Fiscal, de presenga
dos Associados nas Assembleias Gerais e de “outros, fiscais e
contdbeis obrigatdrios”, conforme art. 22 da Lei). As Cooperativas
devem constituir ao menos dois fundos, ter no minimo
20 integrantes a compor ao menos trés érgdos internos
(assembleias gerais ordindrias e extraordinarias, diretoria ou
conselho de administragdo e conselho fiscal). As obrigagdes
contdbeis-fiscais das cooperativas sdo igualmente complexas.

6Sobre o papel do Conselho Nacional na construgdo das
politicas publicas de Economia Solidaria no Brasil, em especial
na sua imbricagdo com os movimentos sociais, ver Gabriela
Cavalcanti Cunha (2012).

’Como se pode observar no art. 44 do Codigo Civil brasileiro,
as associagdes e as sociedades encontram-se listadas, lado
a lado, no dispositivo que estabelece que tipos de pessoas
juridicas de direito privado sdo admitidos no Direito brasileiro.

8Trata-se de um equivoco redacional do Decreto (art. 44,
caput, VI, na verdade).

°Art. 92 [...] § 22 Os grupos informais de economia solidaria
cadastrados no Cadastro Nacional de Empreendimentos
Economicos Solidarios serdo incentivados a buscar sua regu-
larizagdo juridica para se inserirem plenamente no regime
legal associativo.

OArt. 44 [...]§ 22 As disposi¢Oes concernentes as associagdes
aplicam-se subsidiariamente aos empreendimentos de economia
solidaria e as sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte
Especial deste Cédigo.

1Art. 982. [...] Paragrafo Unico. Independentemente de seu
objeto, considera-se empresaria a sociedade por agoes; e,
simples, a cooperativa.

2Art, 18. Verificada, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data de entrada em seu protocolo, pelo respectivo
orgdo executivo federal de controle ou érgao local para isso
credenciado, a existéncia de condi¢des de funcionamento da
cooperativa em constituicdo, bem como a regularidade da
documentagdo apresentada, o 6rgdo controlador devolver3,
devidamente autenticadas, 2 (duas) vias a cooperativa, acom-
panhadas de documento dirigido a Junta Comercial do Estado,
onde a entidade estiver sediada, comunicando a aprovacgado
do ato constitutivo da requerente.

BRemeto a SOnia Maria Portella Kruppa, Alicia Ferreira
Gongalves, José Brendan Macdonald et al. (2012, p. 74-78)
para o tema das disputas interpretativas da lei brasileira
no que diz respeito ao registro das sociedades simples, em
especial das cooperativas. Ainda em Pita, 2020, p. 228 e
seguintes, discute-se o tema de forma mais demorada.

Acérddo é o nome que se da, no jargdo juridico, a decisdo
judicial proferida por um érgdo judicial coletivo (como os

Tribunais, onde os julgamentos acontecem com a participagdo
de vérios/as julgadores/as que compdem as turmas, sec¢des,
camaras etc.). O acérddo equivale a sentenca, esta sempre
proferida por um 6rgéo judicial individual (o/a juiz/a).

A lingua do Direito e da burocracia estatal, alids, é delibera-
damente opaca, complexa, sé atingivel por quem pode pagar
por mediadores técnicos capazes de desvenda-la. Sobre a
opacidade do Direito, vale consultar o classico de Carlos Maria
Cércova (1998).
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RESUMEN

Este trabajo” reflexiona sobre el contexto histérico, asi como sobre
las dificultades a las que se enfrenta en relacidn con los pueblos de
la Améfrica Profunda y las Politicas publicas de las diferencias en la
geocultura del siglo XXI. Por lo tanto, procuramos seguir algunos
principios basicos: ¢Qué significa Nuestra América en la definicion
categorial del poeta cubano José Marti', en su ensayo Nuestra América
(1891)?. No es casual que lo haya elaborado durante un mes estando
exiliado en México.éila categoria politica Amefricaneidade en la
América Ladina de la antropdloga brasilefia Léila Gonzdlez?, y la
Geocultura en la América Profunda del filésofo argentino Giinter
Rodolfo Kusch?, son aplicables en el siglo XXI1?¢ Qué significa Pensar
desde América latina en la obra del filésofo boliviano Juan José
Bautista Segales® (2015)?. Los reflejos son el resultado de trabajo
presentado en las Xlll Jornadas O Pensamento de Rodolfo Kusch
- Améfrica Profunda, Feminina e Popular. O evento, de cunho inter-
nacional, realizou-se de 26 a 29 de novembro de 2025, sediado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Brasil), em parceria com
a Universidade Nacional de Tres de Febrero (Argentina).

Palabras clave: Geocultura; politicas publicas; diversidad.
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Este trabalho reflete sobre o contexto histérico, bem como sobre
as dificuldades enfrentadas em relagdo aos povos da Améfrica
Profunda e as politicas publicas das diferengas na geocultura do
século XXI. Para tanto, buscamos seguir alguns principios basicos:
o que significa Nossa América na definicdo categorial do poeta
cubano José Marti, em seu ensaio Nuestra América (1891)? Nao
é casual que ele o tenha elaborado durante um periodo de exilio
no México. A categoria politica da amefricanidade, formulada pela
antropdloga brasileira Lélia Gonzalez em sua reflexdo sobre a
América Ladina, e a nogdo de geocultura na América Profunda,
desenvolvida pelo filésofo argentino Rodolfo Giinter Kusch, sdo
aplicdveis no século XXI? O que significa pensar a partir da América
Latina, conforme proposto pelo filésofo boliviano Juan José Bautista
Segales (2015)? As reflexdes aqui apresentadas resultam de trabalho
exposto nas Xlll Jornadas O Pensamento de Rodolfo Kusch — Améfrica
Profunda, Feminina e Popular. O evento, de carater internacional,
foi realizado entre 26 e 29 de novembro de 2025, sediado pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Brasil), em parceria
com a Universidade Nacional de Tres de Febrero (Argentina).
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INTRODUCCION

La primera idea que quiero compartir con Ustedes, es
desde donde nos enunciamos, desde que territorio, suelo,
geografia, nos definimos, nos constituimos e iniciamos el
didlogo. Sin olvidarnos de que los primeros humanos partieron
del Africa hace aproximadamente dos millones de afios hacia
Asia, después llegaron a Europa, y continuaron caminando.
Recordando que, las primeras universidades fueron creadas
en Africa, que posiblemente el origen de la filosofia griega haya
sido tomada de las culturas africanas; y fundamentalmente la
condicion gregaria, comunitaria, social de los seres humanos
en su relacionamiento con otros seres vivos y con la materia.
Es a partir del relato e interpretaciones de signos y mitos,
creencias y religiones, narrativas y contra narrativas, voces
y silencios, la forma en que nos comunicamos como especie
humana, homo sapiens y homo demens inseparablemente.
Diariamente de manera consciente, e inconsciente la mayoria
de las veces, repetimos antiguos mitos, arquetipos y rituales
ancestrales con ropajes diferentes de acuerdo a cada cultura.

Mi lugar de enunciacidn es el "suelo que piso" en la
Ameérica Profunda en la metdfora de Glinter Rodolfo Kusch,
desde Nuestra América, en el sentido martiano. Son las
geoculturas del Abya Ayala, en esa “tierra en plena madurez”
0 “madre madura”, palabras que pedimos prestadas al pueblo
Kuna®. Es toda América Latina y El Caribe. Es un crisol de razas,
un mestizaje, "un pueblo mulato de negritud y mestizo de
indianidad" al decir de Darcy Ribeiro®. Es la Amefricaneidade
de Léila Gonzdlez. Es donde ocurrié el encubrimiento del
Otro a partir de 1492, conquistd luego existo, analizado
por Enrique Dussel’. Es el escenario de los hechos de la
cronologia histdrica de Las Venas Abiertas de América Latina,
en el ensayo de Eduardo Galeanc®. Es el lugar donde lleg6 el
conquistador, donde habia grandes ciudades, en los territorios
que hoy forman parte de México y Perd, frente a las pequeiias
ciudades de Europa.

Para pensar-nos, desde y como lo hacen las comuni-
dades de los pueblos originarios, mestizas y multiculturales
del Abya Yala, se parte de una nociéon de "nosotros", de
"comunidad", no desde el sujeto individual, no desde el "yo".
Esa base de pensamiento nos permite comprender y entender
otras formas relacionales desde la diferencia, desde el "otro",
"otra", "otros", desde distintas civilizaciones ancestrales,
cosmovisiones, andino-amazdnicas-mesoamericanas-caribefias-
africanas. Simplemente si comparamos la nocién de tiempo,
para la cultura occidental es una nocidén lineal: pasado, presente
y futuro, en las cosmovisiones de los pueblos ancestrales
indigenas (Aymara, Quechua y otros), la percepcion es muy
diferente, es circular, no lineal, presente y pasado de unen.
El pasado esta delante de nosotros, es memoria y origen, el
futuro es el que viene.

La tierra no es solo un factor de produccion, es la
pacha-mama o pacha, es nuestra madre, que nos alimenta

y nos nutre. El sesenta por ciento de los alimentos que se
producen en Améfrica o América Profunda® provienen de la
agricultura familiar y campesina; una agricultura sustentable
que no utiliza el proceso industrial y agrotdxico. En esas
cosmovisiones, la cordillera o el cerro, es el abuelo. ¢ Podemos
entonces envenenar y matar, al abuelo y a nuestra madre?

La palabra desarrollo, no existe en la mayoria de
estas culturas de pueblos originarios de Améfrica o América
Profunda/Abya Yala, existe la palabra equilibrio, armonia, con
los demas integrantes de la comunidad y con la naturaleza.
Los pueblos campesinos de México, tienen una consigna que
fue replicada en toda Nuestra América, "la tierra es para el
que la trabaja, con las manos", esa Ultima aclaracién (con las
manos), quizas sea la parte sustantiva para una agricultura
familiar, ecoldgica y sustentable. No es casual que las regiones
del planeta de mejor cuidado de la biodiversidad sean donde
viven las comunidades de pueblos originarios ancestrales
y campesinos con pequefias unidades de tierra. Desde el
sujeto o comunidad que emite el enunciado esta el cuidado,
hay un legado simbdlico, cultural, espiritual, un compromiso
ancestral con su comunidad.

Las constituciones politicas de los Estados de Améffrica,
Nuestra América o Abya Yala, han seguido los conceptos
coloniales de Estado Nacidn propias del modelo eurocéntrico.
Incluso las mas modernas constituciones de Ecuador, Bolivia,
Venezuela han reconocido la plurinacionalidad, pero encuentran
un obstaculo préctico, juridico y cultural, ya que enfrentan
a un aparato politico, legal, que sigue la légica del modelo
de estado-nacion europeo, generando una tensidén entre
colonialidad del poder y la decolonialidad. No es una simple
cuestion semantica o hermenéutica, sino politica, que tiene
consecuencias en la definicion de modelo de Estado, debi-
litando las democracias, mediante politicas publicas que
atentan contra la soberania econdmica y alimentaria, los
recursos naturales, monetarios y fiscales, generando gigan-
tescos endeudamientos que determinan empobrecimientos
perpetuos de los Estados y de los pueblos.

DEBATES Y REFLEXIONES

Las practicas de politicas publicas de las diferencias
son el incentivo de los Estados a favor del comercio inter-
nacional, pero en desproteccidn y casi sin ayuda para las
condiciones de produccion local y nacional. Ante ello, los
sectores rurales, campesinos, indigenas, se han manifestado
y resistido, por ejemplo ante los Tratados de Libre Comercio
(TLC) o de proteccion de inversiones (TPPI). El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC), firmado por México,
Canada y los Estados Unidos de Norteamérica (EE.UU.) en
enero de 1994, recibié como respuesta una accidon militar de
un grupo denominado Ejército Zapatista de liberacion Nacional
(EZLN), con la finalidad de enviar un mensaje a la comunidad
internacional de que "aun estamos aqui" en mitad de la

*Este texto fue presentado en las XIII Jornadas do Pensamiento de Rodolfo Kusch organizadas.
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globalizacidn. Ese tratado (TLC) significaba que los indigenas
de Chiapas, México, perderian los derechos sobre sus tierras
y sus casas. Esto provocaria en sus comunidades aun mas
pobreza de la que ya sufrieron, y la posibilidad de dejarlos sin
ningun tipo de empleo. Asi, ellos se unieron y se rebelaron,
ese era la continuidad de nuevas las luchas y re-existencias
desde la llegada del conquistador en el afio 1521 a los
territorios de México. La violencia y asesinatos contra los
indigenas y campesinos en Chiapas habia comenzado desde
el propio Estado mexicano, en el afio 2023 el control militar
del territorio estd en manos de los grupos narcotraficantes
(el "Narco"). A comienzo del afio 2000, ocurrieron en Bolivia
varios eventos que se conocen como la "guerra del agua
y del gas". El motivo del conflicto fue la aplicacién de poli-
ticas publicas de privatizaciones para la mercantilizacion
del acceso al agua potable y del gas en Bolivia, a precios
exorbitantes generando fuertes resistencias populares. Entre
enero y febrero del afio 2000 ocurrié la "Guerra del Agua" es
el nombre popular de una serie de protestas que tuvieron
lugar en la ciudad de Cochabamba, en Bolivia, el motivo
fue la privatizacién del abastecimiento de agua potable a
nivel municipal, y la posterior represidon y muerte de mani-
festantes por la policia. La privatizacion fue impulsada por
el Banco Mundial, la multinacional Bechtel mediante la firma
de un contrato con Hugo Banzer, presidente de Bolivia, para
privatizar el servicio de suministro de agua a la ciudad de
Cochabamba. Luego de cuatro enfrentamientos con muertos
y heridos, finalmente se puso fin al intento de privatizacién.
En el afo 2003 hasta el 2006, sucedid la Guerra del Gas,
fue un conflicto social ocurrido en Bolivia, principalmente
por las politicas publicas de explotacién de las gigantes
reservas de gas natural que se descubrieron en el depar-
tamento de Tarija, a mediados de la década de 1990, y la
decision del gobierno de exportar el gas por Chile, la presion
de las empresas multinacionales en el negocio y mantener
las altas tarifas para el consumo interno. El conflicto se
extendid e incluso el presidente de Bolivia, renuncié y se
fue del pais. En Uruguay, en esos mismos afios, las empresas
privadas multinacionales del agua comenzaban a instalarse
en el pais y fueron los movimientos sociales que se orga-
nizaron para reclamar el acceso al derecho humano al
agua y el saneamiento, y de acceso a todos los habitantes
suministrados a precios razonables fijados por el estado. En
el afio 2002, en un contexto de crisis econdmica y politicas
neoliberales, en dos ciudades con ingresos medios y altos, se
instalaron dos empresas multinacionales o transnacionales
del agua, para luego expandirse al resto del Uruguay. El
agua y el saneamiento eran suministrados por el Estado,
a precios razonables, pero con esas empresas extranjeras
se transformaba en una mercancia de alto valor, donde la
mayoria de la poblacion no podia acceder. En respuesta a esa
situacion, los vecinos de una zona balnearia de Canelones,
comenzaron a organizarse, a llamar a los sindicatos y al
resto de la sociedad para revertir y parar la expansion de las
multinacionales privatizadoras. Surge asi la Comision Nacional

en defensa del Agua y de la Vida (CNDAV), cuyo nombre es
un homenaje a los luchadores y luchadoras de Cochabamba,
Bolivia. Una vez conformada la CNDAYV, se decidio de forma
popular, que se utilizaria por primera vez, un mecanismo de
democracia directa, la iniciativa popular para la reforma de
la Constitucion de la Republica (C.R.), previsto en el art. 331
de la C.R.; el cual contiene el procedimiento para reformar
la constitucidn: a) enviar un texto que sea presentado por al
menos 10% de los ciudadanos inscriptos en el Registro Civico
Nacional, b) que se vote por "Si" o por "No", en la eleccidn
nacional mas inmediata, y c) para su aprobacion debe de
contar con una adhesion que supere al treinta y cinco por
ciento (35%) de los ciudadanos inscriptos en el Registro Civico
Nacional. La Reforma del texto de la Constitucidon de la
Republica del 31 de octubre de 2004 (modificando los Arts.:
47, 188, y agregando la disposicién transitoria y especial:
"'Z"), recibié el apoyo del pueblo soberano del 64,6% del total
de los votantes en las elecciones nacionales, reconociendo
que: El agua es un recurso natural esencial para la vida.
El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento,
constituyen derechos humanos fundamentales, y el dominio
publico de las aguas superficiales y subterrdneas, Unico pais
a nivel mundial con dicho texto constitucional. De esta
manera los movimientos sociales, sindicales, y ciudadanos
independientes, se organizaron y utilizaron un mecanismo
constitucional de democracia directa para frenar la logica
mercantil del agua y el saneamiento como negocio, consa-
grandolo como derechos humanos fundamentales. Las multi-
nacionales del agua terminaron abandonando el pais. El
Articulo N.2 47 de la Constitucion a partir del 31/10/2004,
dispone:
El agua es un recurso natural esencial para la vida. El
acceso al agua potable y el acceso al saneamiento,
constituyen derechos humanos fundamentales. (1)
La politica nacional de Aguas y Saneamiento estara
basada en: (a) el ordenamiento del territorio,
conservacién y proteccion del Medio Ambiente
y la restauracién de la Naturaleza, (b) la gestion
sustentable, solidaria con las generaciones futuras,
de los recursos hidricos y la preservacién del ciclo
hidrolégico que constituyen asuntos de interés
general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran
en todas las instancias de planificacion, gestion
y control de recursos hidricos; estableciéndose
las cuencas hidrograficas como unidades basicas,
(c) el establecimiento de prioridades para el uso
del agua por regiones, cuencas o partes de ellas,
siendo la primera prioridad el abastecimiento de
agua potable a poblaciones, (d) el principio por el
cual la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento, debera hacerse anteponiéndose las
razones de orden social a las de orden econdmico.
Toda autorizacion, concesién o permiso que de
cualquier manera vulnere estos principios debera
ser dejada sin efecto. (2) Las aguas superficiales, asi
como las subterrdneas, con excepcion de las pluviales,
integradas en el ciclo hidroldgico, constituyen un
recurso unitario, subordinado al interés general,
que forma parte del dominio publico estatal, como
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dominio publico hidraulico. (3) El servicio publico de
saneamiento y el servicio publico de abastecimiento
de agua para el consumo humano seran prestados
exclusiva y directamente por personas juridicas
estatales. (4) La ley, por los tres quintos de votos
del total de componentes de cada Camara, podra
autorizar el suministro de agua, a otro pais, cuando
éste se encuentre desabastecido y por motivos de
solidaridad.

En Uruguay el Cooperativismo, tiene una larga historia,
relacionada con los emigrantes europeos que impulsaron estas
formas asociativas y desarrollaron una cultura cooperativista
uruguaya durante el siglo XX, en varios sectores: ahorro y
crédito, transporte, agricola, rural, salud, lechero, vivienda,
entre otros. La solidaridad del movimiento cooperativo ha
servido para enfrentar los dificiles momentos ocurridos
durante las crisis econdmicas y politicas del pais. Segun datos
del Instituto Nacional de Cooperativismo (INACOOP) y del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ambos de Uruguay,
relacionados al afio 2022, el pais cuenta con una poblacién
total de 3.300.000 habitantes, y un total de 1.179 entidades
cooperativas que generan 26.402 empleos. El crecimiento
del empleo en este sector fue sostenible, de modo que crecid
11,7% de 2020 a 2022, lo que significé un aumento de 2.755
personas, segln datos del INACOOP.

Fueron los movimientos sociales y los diferentes pueblos
organizados del Abya Yala bajo la consigna "No al ALCA",
quienes detuvieron el avance de la iniciativa del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), un acuerdo multilateral
de libre comercio, promovido por EE.UU., firmado en Miami
durante la | Cumbre de las Américas de 1994, que abarcaba
a todos los paises del continente americano, con excepcion
de Cuba. En la IV Cumbre de las Américas y en la simultanea
Il Cumbre de los Pueblos de Mar del Plata, Argentina, los
dias 4 y 5 de noviembre de 2005, se anunciaba el fin de
las tratativas para continuar con el ALCA. Sin embargo, los
movimientos sociales y populares, no pudieron detener los
multiples tratados bilaterales de proteccion de los inversores
y las empresas multinacionales (anacionales) con pérdidas
de soberania alimentaria y politica para los Estados y para
los pueblos. Esas politicas publicas de saqueo en paises
como México y Colombia, como condicién exigida para la
"apertura comercial" (TLC) con Estados Unidos, significd la
pérdida de capacidad productiva, reproductiva y competitiva
en cultivos tan importantes como el maiz, con el consecuente
éxodo rural de los campesinos hacia los alrededores de las
ciudades, abandonando o vendiendo sus tierras. Paradoja
existencial que la "gente del maiz" del Popol Vuh, de la
"agricultura sagrada", hayan sido despojados del maiz, esas
practicas de saqueos generaron deudas culturales intangibles
que deben ser reparadas. En Ecuador, la Comision para la
Auditoria Integral del Crédito Publico del Ecuador (CAIC)
desarrollada durante los afios 2007/2008%, creada por el
Presidente de la Republica Ec. Rafael Correa con participa-
cién de organizaciones sociales, ciudadanos ecuatorianos y

especialistas extranjeros (decretos presidenciales: N°472/2007
del 9/7/2007 y N° 488 del 20/7/2007) posibilité obtener
la prueba necesaria para demostrar, que la aplicacion de
politicas publicas aplicando los modelos econdmicos y poli-
ticos exdgenos, planificados desde el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano
de Desarrollo e instrumentados por los distintos gobiernos
desde 1975 a 1995, tuvo impactos directos en la afectacion
de los derechos humanos, a causa del pago de la deuda
publica. Es un ejemplo de control popular y ciudadano del
endeudamiento externo del Ecuador, y de control de las
politicas publicas que determinaron el saqueo de los recursos
naturales (petrdleo), y las graves consecuencias ocasionadas
por las privatizaciones en salud, educacidn, energia. La
Comision de Auditoria entregd un informe al Presidente
Correa recomendando el no pago de gran parte de la deuda
auditada basada en sdélidos fundamentos juridicos, finalmente
el Ecuador, no pago la deuda en el afio 2009 y recompré
los bonos de deuda a un 30% del valor facial de los titulos
de bonos de deuda. Antes de la Auditoria el 70% del presu-
puesto del Ecuador era destinado al pago de capital e inte-
reses de la deuda externa, y un 30% para politicas publicas
sociales; durante el primer mandato de Rafael Correa y luego
de la auditoria, se destind el 30% del presupuesto para el
pago de la deuda y sus intereses, y el 70% se destind a la
aplicacién de politicas publicas sociales (carreteras, escuelas,
hospitales, universidades). La Auditoria del Ecuador, fue
una iniciativa popular de unidad de los colectivos de los
movimientos sociales, campesinos, indigenas, religiosos, sindi-
catos, estudiantes, bajo la consigna: "la vida, antes que la
deuda", luego vino el reclamo y exigencia al presidente para
su conformacion practica, donde participaron los repre-
sentantes de los movimientos sociales de manera oficial
y activa.

"Runa, Allpa Kamaska" (El hombre es tierra que cami-
na)’. Seis siglos tiene esta sentencia del viejo Choquehuanca,
durante el periodo del Incario (Cuzco, Perd). La deuday la
tierra es un tema tan antiguo como la existencia humana,
desde que un individuo, grupo o clase se impone a otros, en
esa relaciéon de poder subyace una relacion de sometimiento,
control, que genera conflictos, resistencias, luchas, opresion,
liberacion.

En la joven historia de Nuestra América, luego de la
llegada del conquistador espafiol y portugués (1492, 1500),
han ocurrido multiples guerras e invasiones para el acapa-
ramiento de territorios, resulta premonitorio el ensayo de
José Marti (1891):

Conocer es resolver. Conocer el pais, y gobernarlo
conforme al conocimiento, es el Unico modo de
librarlo de tiranias. La Universidad europea ha de
ceder a la Universidad Americana. La historia de
América, de los incas a acd, ha de ensefarse al
dedillo, aunque no se ensefie la de los arcontes de
Grecia. Nuestra Grecia es preferible a la Grecia que
no es nuestra.
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El 15 de febrero de 1898 en Cuba, mediante una
estrategia de intimidacién militar de Estados Unidos de
Norteamérica (EE.UU.) al Reino de Espafia, estando anclando
el acorazado Maine, en el puerto de La Habana (Cuba),
ocurrié una explosion accidental dentro del buque muriendo
266 marineros. Estados Unidos aprovecho el accidente
para crear un conflicto bélico contra el Reino de Espafia, lo
que le permitié la apropiacion de los territorios de Cuba,
Puerto Rico, Indias Occidentales, Isla de Guam y las Islas
Filipinas a través del Tratado de Paz de Paris de 1898*, por
20 millones de ddlares (art. 3). Unos afios antes en 1848,
EE.UU. invadi6 México y se apropido mediante el uso de la
fuerza de la mitad del territorio de México: "la totalidad de lo
que hoy son los estados de California, Nevada, Utah, Nuevo
Meéxico, Texas, Colorado, Arizona y partes de Wyoming,
Kansas y Oklahoma"*? con el pretexto de cobrarse los costos
econdmicos producto de las acciones militares de invasion
por el lado estadounidense y la resistencia mexicana. Asi
podemos seguir en la historiografia no oficial de la deuda
y robo de territorios, sin olvidar la Convencién Preliminar
de Paz de Rio de Janeiro de 1828, donde el nuevo estado:
Uruguay, entrega los territorios de las Misiones Orientales
(ex jesuiticas) al estado de Brasil como parte de pago de los
gastos de guerra durante la invasién y ocupacion portuguesa
a la Provincia Oriental del Uruguay, denominada Provincia
Cisplatina por los portugueses (1817-1828)*. Siguiendo con
la tierra en el Caribe surge la primera revolucién con reforma
agraria, Haiti en 1804, fue el primer pais del Caribe y América
Latina en obtener su independencia. Fue conocida como la
primera republica negra y el primer pais en abolir el sistema
de esclavitud. En Suramérica, otro intento fue el reglamento
de tierras y seguridad de los hacendados para la campafia de
1815 en la Provincia Oriental del Uruguay?®®, a pesar de los
logros a los pocos afios de ponerse en practica, fue socavada
con la invasion portuguesa en 1817.

Es importante seialar que en Nuestra América durante
el siglo XX, han existido varias reformas agrarias con diferentes
alcances y efectos. Segin Robles; Concheiro (2013:111)Y,
algunas de las reformas profundas fueron en: "México (1910-
92), Bolivia (en los afios 1950), Cuba (en los afios 1960),
Chile (1964-73), Peru (en los afios 1970), Nicaragua (en los
afios 1980) y El Salvador (en los afios 1980)". A pesar de
la importancia de las mismas, aln no han sido suficientes
para combatir los problemas actuales de desigualdad de la
tierra, inseguridad en la tenencia, falta de seguridad para
los derechos de propiedad de mujeres e indigenas, falta de
marcos legales que proteja los derechos de todos, irregula-
ridad de la titulacidn, falta de mecanismos de resolucion de
conflictos, sistemas de tierras complejos.

¢Entonces, por qué fracasaron en su mayoria esas
reformas agrarias? Una posible respuesta, seria porque las
I6gicas en las que se aplicaron no terminaron de romper los
lazos coloniales — neocoloniales; de esta manera los Estados
y sus instituciones en su mayoria, a partir de los afios 1990 han
aplicado politicas publicas enfocadas en asegurar ganancias,

exoneraciones fiscales y facilidades para la apropiacion de
grandes extensiones de tierras para las mayores empresas
multinacionales e instituciones que representan los intereses
del sistema capitalista — neoliberal-extractivista-financiero-
especulativo. Se siguio replicando un sistema del uso y manejo
de la tierra solo como factor de concentraciéon y explotacion
sin limites, generando deterioro del suelo, pérdida de biodi-
versidad, contaminacidon y escasez de agua, vulnera-bilidad
al cambio climatico, envenenando y matando los nutrientes
(entre otros: con glifosato, dicamba, glufosinato), y aplicando
politicas publicas que siguen un modelo agroexportador, de
concesiones mineras y petroleras algunas de ellas dentro de
areas de reservas o proteccién ambiental (Guatemala, Brasil,
Colombia). En Brasil, la reforma agraria y la auditoria de la
deuda estan contenidas en el Estado de Derecho disefiado a
partir de la Constitucidon de la Republica Federativa de Brasil
de 1988: éson solo normas programaticas o pueden — deben
ser una realidad?; si existe la norma, lo que falta construir es
la decisidn politica y popular.

Se disefian politicas publicas "desde" y "para" un modelo
capitalista, transnacional, neoliberal y de criminalizacion de
la protesta frente a las demandas de los campesinos e indi-
genas por tierras y territorio (Guatemala, Honduras, México,
Colombia, Paraguay, y otros). Segun Grain®, en 2013, en
América Latina un total de 46.000.000 de hectdreas de
monocultivo de soja transgénica fueron fumigadas con mas
de 600.000.000 de litros de glifosato, lo cual provoca una
deforestacion de 500.000 ha por afio. Eso nos conduce a
un ecocidio continental que se expande a escala planetaria.
Es una practica que mantiene la crisis civilizatoria actual y
nos conduce a una muerte como especie. Quizas sea hora
de escuchar al educador venezolano Simén Rodriguez que
en su libro Sociedades Americanas, advertia, “Inventamos
o erramos” (1842), en referencia a la necesidad que existia
de una ruptura con el pasado colonial y el proceso de inde-
pendencia, resaltaba que la mayoria de los criollos, mestizos,
que llegan a los gobiernos de sus paises, optan por imitar
las ideologias e instituciones europeas de las que supuesta-
mente se habian liberado.

La territorialidad y la des-territorialidad son relevantes
para comprender la situacidon en la que nos encontramos
desde un andlisis multi-inter-transdiciplinario para disefiar
otro modelo de "ser" y "estar" en el mundo. La extranjerizacion
de la tierra es un hecho cada vez mayor y donde los estados
nacionales no toman las medidas de proteccién y defensa
de sus soberanias territorial y alimentaria. Josué de Castro®
en los afios 60, nos alertaba sobre la regidon del Nordeste
de Brasil, posiblemente fue una clara motivacién para que
Milton Santos pudiera desarrollar ain mas sus aportes sobre
la categoria region y una geografia rural, influido por los
aportes de Celso Furtado y la creacién de la SUDENE®. Dos
casos para analizar las politicas publicas de las diferencias:
ler. Caso: a nivel Brasil, la Sudene. Preguntas: éla formulacién
tedrica de Celso Furtado, la ley de creacién y su aplicacion en
las politicas publicas, siguieron la misma logica?, éen el siglo
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XXI, la empresa Nestlé necesita de los beneficios legales,
fiscales y tributarios de la Sudene? 2do. Caso: a nivel de
América del Sur, el Plan para la Integracién e Infraestructura
Regional Sudamericana (lIRSA)?!. ¢Quiénes se benefician,
como se financia y a quienes se perjudica? ¢Antes de iniciar
las obras de construccién e infraestructura, se cumple con la
consulta previa de los pueblos indigenas segun las reglas del
convenio 169 de la Organizacion internacional del Trabajo?
El concepto de Deuda Ecoldgica, se utiliza desde
hace unas pocas décadas, quizds nos ayude a entender,
que por un lado el dominio, control y explotacion de la
naturaleza es algo muy antiguo, solo que las culturas
ancestrales han mantenido tradiciones de cuidados y
equilibrios sobre la naturaleza, la biosfera, y los ecosistemas.
Desde el siglo XIX los adelantos cientificos en lo industrial
y comercial han significado una aceleracion progresiva de
deterioro, contaminacion, agotamiento y explotacion de los
recursos naturales y de personas (nifilos, mujeres, jovenes,
adultos). A escala planetaria asistimos hoy a limites nunca
imaginados, destruccion de biodiversidad, desaparicion
de especies, casi de manera inmutable, invisibilizada vy
silenciosa. El calentamiento global, el cambio climatico, las
multiples formas de extractivismo — econdmico, politico,
cultural, mental —, son las consecuencias generadas por las
actividades de un poder globalizante, casi hegemonico de las
empresas transnacionales o "anacionales" (sin nacion), y del
capitalismo financiero rentistico especulativo cada vez mas
antropofagico. La fusién de Monsanto-Bayer, es un ejemplo
paradigmatico (el glifosato y la aspirina); la intervencién
masiva de los capitales de origen Chino, y empresas alta-
mente contaminantes. En definitiva, tergiversando el orden, la
soberania e independencia de los Estados y de sus pueblos, el
pago de las deudas publicas (externas e internas) e intereses y
comisiones, con mas presupuesto y nuevos endeudamientos,
imposibilita la aplicacion de politicas publicas sociales, cultu-
rales, educacionales, afectando directamente los derechos
fundamentales de los pueblos. Naciones Unidas ha creado
un cargo de experto independiente para comprobar si el
pago de la deuda externa tiene afectacién en los derechos
humanos fundamentales, la respuesta de los distintos expertos
ha sido clara, contundente y firme: Si, se afectan, asi lo han
plasmado en sus informes ante la Asamblea de Naciones
Unidas??. Es de sefialar que preferimos hablar de inversion
en derechos sociales o inversién en el cumplimiento de los
derechos consagrados en las constituciones y las leyes, en
lugar de gasto, que es un concepto economicista que no
refleja la ontologia del concepto, son derechos no gastos, ni
cargas. Los dineros destinados a los presupuestos publicos
son fagocitados por el pago de la deuda publica (externa e
interna) y sus intereses, como prioridad absoluta del Estado,
por encima de los demas fines, objetivos, derechos de eco-
nomicos, sociales y culturales de los pueblos. Esa decision
de politicas publicas de saqueo de recursos, constituyen una
pérdida de soberania e independencia ante una dictadura
del poder financiero internacional. Es una dictadura, por el

desconociendo de los principios del derecho internacional
publico, la libre autodeterminaciéon de los pueblos, la no
injerencia en asuntos de otros estados, las convenciones
obligatorias y los pactos de derechos civiles, politicos, econd-
micos, sociales y culturales, entre otros. Esto ocurre no solo
en los paises del Sur global o de economias denominadas
periféricas, sino que luego de la crisis del 2007/2008, varios
de los paises de la Unidn Europea han modificado sus consti-
tuciones para favorecer al "mercado" financiero internacional,
a sus representantes e instituciones. Reformando las cartas
politicas de los Estados, por presiones del capital financiero
especulativo internacional, la banca privada internacional
a través del Banco Central Europeo. Fue asi como las cons-
tituciones fueron ajustadas a las condiciones del poder
financiero especulativo, entre otros en Grecia, 2001 y 2008;
Alemania, 2009; Espania e Italia, 2011; Portugal, 2011 y Brasil
2018. En Espafia en el afio 2011, ocurrié es el caso mas
paradigmatico de las reformas constitucionales, ya que se
reunieron los dirigentes del partido socialista y del partido
popular, con el gobierno, y enterados de que el Banco
Central Europeo, en agosto de ese afio, habia ultimado la
realizacién de una reforma constitucional, condicionando
la compra de deuda "soberana" espafola en los mercados
secundarios para evitar una hipétesis de rescate por deuda
de Espafia. El mecanismo de la reforma fue de urgencia
y de lectura Unica, por lo que si bien el trdmite durd un
mes (26/8 al 27/9/2011), implicé una duracion real de "2
horas y 40 minutos"®. El mecanismo normal de reforma
constitucional, requiere mayorias especiales de 3/5 de votos
(art. 167 de la constitucidn de Espaiia). Segun la modificaciéon
por procedimiento extraordinario, el texto del art. 135 de la
Constitucion del Reino de Espafia, es el siguiente:

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no
podrdn incurrir en un déficit estructural que supere
los margenes establecidos, en su caso, por la Unidn
Europea para sus Estados Miembros () 3. El Estado
y las Comunidades Auténomas habrdn de estar
autorizados por Ley para emitir deuda publica o
contraer crédito. Los créditos para satisfacer los
intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos
en el estado de gastos de sus presupuestos y su
pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos
no podran ser objeto de enmienda o modificacion,
mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de
emision. El volumen de deuda publica del conjunto
de las Administraciones Publicas en relaciéon al
producto interior bruto del Estado no podra superar
el valor de referencia establecido en el Tratado de

Funcionamiento de la Union Europea.

El reformado art. 135.3 de la Constitucién de Espaiia,
en su parte medular, dice: "Los créditos para satisfacer los
intereses y el capital de la deuda publica ( ) su pago gozara de
prioridad absoluta". Determina una categoria de acreedores
privilegiados: los prestamistas y tenedores de bonos (parti-
culares, personas juridicas, bancos, etc.) de deuda publica,
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por encima del resto (todo). Es una injustificada desigualdad,
condiciona las partidas presupuestales, y crea un menoscabo
en el Estado social de derecho, limita y reduce drasticamente
el "gasto social" y el desarrollo de politicas publicas. Es de
sefalar que cuando se refiere a "gasto social", son los derechos
constitucionales de caracter social, obviamente que la afecta-
cion de las politicas publicas afecta entre otras a la educacion,
salud, vivienda. Este articulo es la expresion de un Neocolo-
nialismo juridico y de "un gobierno econémico" paralelo
al instituido democraticamente, de cdmo los mecanismos
constitucionales pierden su esencia, y son manipulados por
el mercado/negocio del “sistema de la deuda”.

Como hemos senalado precedentemente los Movi-
mientos sociales son las cicatrices en el rostro, las manos
gastadas, la columna doblada, risa y llanto, musica y canto,
silencios largos, son quienes se niegan a ser "os nadies"
(Galeano)?, son una fuerza viva y dindmica, son la esperanza
de las multiples culturas que habitan en Nuestra América.
Son el simbolo de re-existencias, luchas, denuncias, en un
proceso social dialectico, con una memoria histérica llena
de voces vy silencios, de avances y retrocesos. Dentro del
movimiento social indigena y campesino, existen varias orga-
nizaciones que trabajan en articulacion en los distintos
espacios, solo a modo de ejemplos: el Consejo Mundial de
Pueblos Indigenas (CMPI, 1975)%, la Reunidon Especializada
en Agricultura Familiar del Mercosur (REAF -Mercosur); a
nivel global la organizacién Via Campesina, que cuenta con
cuarenta organizaciones afiliadas en la region. El Movimiento
de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) se autodefine como
un movimiento social auténomo y de masas que busca
articular y organizar a los trabajadores rurales y a la sociedad
para lograr una Reforma Agraria y un Proyecto Popular para
Brasil, luchas por la tierra que se organizan desde los afios
70. Incluso después de asentarse, estas familias permanecen
organizadas en el MST, ya que la conquista de la tierra es
solo el primer paso hacia el logro de la Reforma Agraria. "El
Movimiento Sin Tierra estd organizado en 24 estados de las
cinco regiones del pais (Brasil). En total, son alrededor de 450
mil familias que conquistaron tierras a través de la lucha y
organizacién de los trabajadores rurales." (https://mst.org.
br/quem-somos/). Otras organizaciones son: la Coordinadora
de las Organizaciones de la Cuenca Amazodnica (Coica); la
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas (CAOI); la
Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad de América
Latina y el Caribe (RMIB-LAC) y el Enlace Continental de
Mujeres Indigenas region Sudamérica (Ecmia). Grain, es una
pequeia organizacion internacional que trabaja apoyando a
campesinas y campesinos, a movimientos sociales en sus luchas
por lograr sistemas alimentarios basados en la biodiversidad
y controlados comunitariamente (https://grain.org/es). En
Ecuador en 1986 se funda la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) con una reconocida partici-
pacion en la vida social y politica del pais, en 1996 se crea
el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik (MUPP),
que es la forma y expresion politica de la CONAIE, aunque

mantiene independencia de posicionamientos con la primera
y en algunos momentos han existido contradicciones entre
ellos. En ese pais, en 1988 se cred la Editorial Abya Yala,
autodefinida como "una editorial para los indios", y también
para los no-indios, es un espacio de publicacién y divulgacion
de conocimientos de las culturas de los pueblos ancestrales
de Nuestra América. Los origenes se remontan a 1975, y a
partir de 1988 inicia el Instituto de Antropologia Aplicada,
hoy parte de la Universidad Politécnica Salesiana de Ecuador.
El proyecto crece, y el Centro Cultural Abya-Yala cuenta con
Libreria, Museo Amazénico, Auditorio y Centro de Docu-
mentacién con 20000 voliumenes sobre Antropologia latino-
americana y amazodnica. En Argentina, el 12 de octubre
de 1992 nacia el Instituto de Culturas Aborigenes en la
ciudad de Cordoba. Luego de un afio de visibilizacion de las
luchas y resistencias indigenas y negras en una ciudad que
festejaba los 500 afios de la Conquista europea y negaba
la presencia originaria en el territorio, un grupo de indigenas y
afrodescendientes deciden crear un espacio en la ciudad que
sea una voz disruptiva de los discursos oficiales y hegemdnicos.
Através de la ensefianza de Quechua, Mapudungun y Guarani
en "la Docta", el ICA deviene un Instituto de Formacién Técnica,
en 1994 y diez afios después apuesta ademas a la Formacion
Docente, manteniendo y sosteniendo desde sus inicios la
importancia y revalorizaciéon de las lenguas originarias los
saberes ancestrales (http://icaborigen.edu.ar/).

En estos contextos de Nuestra América, nos urge
el construir y crear politicas publicas que terminen con
la negacidon colonial y neocolonial que se fundamenta en
el racismo estructural, epistémico, reconocer nuestros/
as autores y actores sociales, muchos de ellos negados e
ignorados, incorporando sus obras y categorias, emerge
entre otros la "Améfrica Ladina" y la “Amefricaneidade”
como categoria politico — cultural creada por la antropdloga
brasilera Lélia Gonzédlez?®. Asi como la Geocultura del
filésofo argentino Gunter Rodolfo Kusch?, definida como la
interseccion de lo geografico con lo cultural, un pensamiento
se da siempre situado, con una gravidez del pensar marcada
por el "suelo que pisamos", en un estar siendo, aqui y ahora.
Esa categoria nos sirve de ayuda para la aplicacién desde
otras visiones, otras ldgicas, con didlogos pluriculturales,
horizontales, circulares, con Estados pluriculturales aplicando
politicas publicas decoloniales fuera de un sistema capitalista
de la muerte.

Poder pensar-nos desde la comunidad, desde una
Geocultura local, regional y continental, como complemen-
tacion a los esfuerzos, y re-existencias locales de campesinos,
indigenas, quilombolas, sin tierra y otros colectivos, quienes
persisten en la disputa de los recursos elementales, como el
agua, la tierra, las semillas, que reproducen saberes ances-
trales, conocimientos y practicas en armonia y equilibrio
con los diversos ecosistemas, siguiendo los principios de la
agroecologia y respetando a la pacha mama o madre tierra.
La Geocultura regional es una categoria bdsica para contribuir
a la soberania de los pueblos y sus comunidades, del Estado
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e instituciones, como requisito basico de la democracia
participativa y comunitaria. Desde ldgicas multiculturales y
relaciones pluriculturales, sin caer en etnocentrismos culturales,
ni en determinismos esencialistas, con diferentes colectivos
sin olvidar de que muchos ya estaban cuando llego el con-
quistador como los indigenas, quilombolas, poblacién rural en
general y otros colectivos (produccién de alimentos organicos,
huertas ecoldgicas, clubes de trueques, redes de economia
solidaria y popular, guardianes de semillas, LGTBIQ+), como
necesidad y freno a las tradicionales relaciones comerciales y
politicas publicas que benefician fuertemente a las industrias
extractivistas, entre ellas la agroindustria y la mineria.

CONSIDERACIONES

Pensar-nos "en" comunidad es la aplicacion de esas
"nuevas" politicas publicas a crearse, que difundan y promuevan
las experiencias de las distintas formas comunitarias y
autogestionarias que existen en Nuestra América desde los
campesinos, indigenas, quilombolas y otros colectivos, en
un dialogo permanente que permita reproducir y cuidar
sus valores materiales (biodiversidad) e inmateriales (cono-
cimiento, sabiduria). Es construir politicas publicas donde la
ciencia y la tecnologia, incorporen el cuidado de los conoci-
mientos ancestrales y los aprendizajes cotidianos de los
pueblos, campesinos, indigenas, mestizos y quilombolas.
Es crear en comunidad y fortalecer las instituciones de
ensefianza (escolar, técnica, profesional, universitaria y no-
universitaria), investigacion y formacién multidisciplinarias
y transciplinarias, para compartir, complementar y retro-
alimentar conocimientos, programas de investigacién y
formacion de nuevas areas del conocimiento académico
que incluyan los saberes locales en un mismo nivel que los
demas. Para todo ello, tomamos prestado los contenidos
propuestos por el pedagogo argentino Carlos Cullen®:

"habitar el mundo desde “los aciertos fundantes
de un sentido” (Gunter Rodolfo Kusch), que no son
certezas inconmovibles, sino aciertos, en el sentido
ltdico de la palabra estar siempre de pie preparados
para la marcha () abiertos a lo imprevisible y
siempre pensando en el hacer, es decir, viendo
sentidos mas alla de los objetos y de las cosas".

Finalmente, pregunto: ¢ Qué podemos hacer con 5.000
botellas de plastico y vidrio, 2.000 neumaticos, 8.000 latas de
aluminio y mucho amor? Una de las posibilidades es construir
una Escuela publica sustentable, rural o urbana. Les presento
la primer Escuela publica y rural sustentable de América
Latina, N° 269 "Nave Tierra" Jaureguiberry, Departamento
de Canelones, Uruguay, 2016%.
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RESUMO

O presente artigo examina a classificagdo das cooperativas a partir
de diferentes critérios tedricos, econémicos e sociais, discutindo
suas implicagOes para a governanga, a participagdao dos membros e o
desenvolvimento comunitdrio. A analise envolve os principais tipos
de cooperativas — de produg¢do, de consumo, de crédito, de servigos
e de trabalho, — considerando suas estruturas organizacionais,
objetivos socioecondmicos e mecanismos de gestdo participativa.
Além da fundamentagdo tedrica classica e contemporanea do coope-
rativismo, o estudo incorpora experiéncias concretas de cooperativas
no Brasil, com destaque para o Estado da Bahia, e a atuagdo de
centrais como a Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar
e Economia Solidaria (UNICAFES) e a Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios (UNISOL), demonstrando como a classi-
ficacdo influencia a sustentabilidade econémica, a inclusdo social e o
fortalecimento da economia soliddria. Conclui-se que compreender
as diferengas entre os tipos de cooperativas é essencial ndo apenas
para a eficiéncia organizacional, mas também para orientar politicas
publicas, estratégias de capacitagdo e praticas de autogestdo coletiva.

Palavras-chave: Classificagdo de Cooperativas; Economia Solidaria;
Governanga.
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ABSTRACT

This article examines the classification of cooperatives based on
different theoretical, economic, and social criteria, discussing their
implications for governance, member participation, and community
development. The analysis covers the main types of cooperatives
— production, consumer, credit, service, and worker, considering
their organizational structures, socio-economic objectives, and
participatory management mechanisms. In addition to the classical
and contemporary theoretical foundations of cooperativism, the
study incorporates concrete experiences of cooperatives in Brazil,
with a focus on the state of Bahia, and the work of central organiza-
tions such as the Union of Family Agriculture and Solidarity Economy
Cooperatives (UNICAFES) and the Central of Cooperatives and Solidarity
Enterprises (UNISOL), demonstrating how classification influences
economic sustainability, social inclusion, and the strengthening
of the solidarity economy. It is concluded that understanding the
differences between types of cooperatives is essential not only for
organizational efficiency but also to guide public policies, training
strategies, and collective self-management practices.

Keywords: Classification of Cooperatives; Solidarity Economy;
Governance
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Introdugao

O cooperativismo ocupa um espaco singular na eco-
nomia contemporanea, articulando dimensdes econémicas,
sociais e politicas que o diferenciam das formas tradicionais
de organizagdo do capital. Se, de um lado, as empresas
privadas orientam-se prioritariamente pelo lucro e pela maxi-
mizagdo do retorno do investimento, e, de outro, o setor
publico visa a universalizacdo de direitos por meio de politicas
estatais, as cooperativas emergem como formas hibridas,
estruturadas na autogestdo (Cruz; Velloso; Ribeiro; Uzéda;
Lopes, 2022). Essa natureza peculiar gera ndo apenas um
conjunto de praticas organizacionais distintas, mas também
impde desafios quanto a sua conceituacdo, tipificacdo e
classificacado.

A classificagdo das cooperativas ndo é um exercicio
meramente técnico, envolve disputas teodricas, politicas,
praticas e experiéncias concretas alimentadas por diferentes
formas de organizagdo. Diversos atores institucionais, entre
eles organismos internacionais, como a Alianca Cooperativa
Internacional (ACl), e entidades representativas nacionais, a
exemplo da Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Soliddria (UNICAFES) e da Organizagdo das Coope-
rativas Brasileiras (OCB), propdem critérios préprios para
definir e agrupar as experiéncias cooperativas!. No Brasil,
essa classificacdo esta vinculada a Lei n? 5.764/1971, conhe-
cida como Lei do Cooperativismo, marco conservador do
controle estatal sobre o universo cooperativista (Velloso,
2016). O campo de estudos da economia soliddria conta com
vasta producdo académica, alimentada por perspectivas
que analisam suas relagdes com a propriedade, o mundo do
trabalho, a economia politica e a sociologia. Autores como
Henry Hansmann (1996), ao discutir a teoria da propriedade,
Elinor Ostrom (1990), com sua abordagem dos bens comuns,
e Paul Singer (2002), no contexto da economia solidaria,
oferecem referenciais que permitem problematizar os
critérios alternativos de tipificagdo das cooperativas. A partir
dos estudos de Dowbor (2008), Gaiger (2007) e Franca Filho
(2006), é possivel compreender o cooperativismo ndo apenas
como modelo de negdcio, mas como pratica social enraizada
em realidades concretas — sobretudo nas regides periféricas
e desiguais — e, em certos contextos, até mesmo insurgente
diante da agressividade do neoliberalismo.

A economia soliddria pode ser compreendida como
um conjunto de praticas econémicas, sociais e culturais que
se fundamentam em principios de cooperagao, autogestao,
solidariedade e sustentabilidade, em oposi¢do ao modelo
capitalista hegemonico, que privilegia a competi¢do, a acu-
mulagdo privada e a maximizagdo do lucro. Paul Singer a
define como “um modo de producdo fundado na igualdade
de direitos e deveres dos sécios, na gestdo democratica e
na destinacdo dos excedentes para os préprios socios e a
coletividade” (Singer, 2002, p. 10). Essa concepg¢do aproxima-se

das reflexdes de Hansmann, para quem as organizagdes
coletivas surgem quando “os custos de controle e de parti-
cipagdo tornam-se menores que os custos de transagdo no
mercado ou de hierarquia em firmas tradicionais” (Hansmann,
1996, p. 12).

Do ponto de vista organizacional, a economia solidaria
se materializa em cooperativas de producgdo, associagdes
de trabalhadores, bancos comunitarios, clubes de troca e
redes de comércio justo, centrais de cooperativas e mesmo
federagGes de centrais. Nessas experiéncias, a pratica da
autogestao é central, garantindo que as decisdes estratégicas
e operacionais sejam tomadas coletivamente pelos préprios
membros. Gaiger enfatiza que “o principio da autogestdo
rompe com a ldgica hierarquica do capital e transfere o poder
de decisdo para os trabalhadores, promovendo praticas soli-
darias e emancipatdrias” (Gaiger, 2007, p. 45). Ostrom (1990),
ao estudar a gestdo de bens comuns, demonstra que comu-
nidades podem criar regras coletivas de uso eficiente: “os
individuos sdo capazes de organizar-se e governar recursos
comuns de maneira sustentdvel, sem depender exclusiva-
mente do Estado ou do mercado” (Ostrom, 1990, p. 15). Essa
visdo fortalece a compreensdo da economia soliddria como
espago de inovagdo social e institucional (Pita, 2013).

A economia soliddria representa um campo de experi-
mentacdo que questiona a dicotomia entre Estado e mercado,
propondo formas hibridas de regulacdo baseadas na coope-
racdo e na reciprocidade (Vasconcelos, 2021). Franga Filho
observa que “a economia solidaria se configura como um
espaco de hibridizagdo das légicas econémicas, articulando
mercado, Estado e sociedade civil em novas formas de agdo
coletiva” (Franga Filho, 2006, p. 27). Essa dimensao tedrica
conecta-se aos debates sobre desenvolvimento sustentavel,
democracia participativa e cidadania ativa, ressaltando que
os empreendimentos solidarios ndo sdo apenas instrumentos
de inclusdo produtiva, mas também laboratérios de um
novo paradigma econémico (Anjos, 2016). Hansmann (1996)
complementa essa perspectiva ao afirmar que cooperativas
e associacdes reduzem falhas de mercado ao permitir que
“os usudrios sejam simultaneamente proprietarios e bene-
ficiarios das organizagdes, evitando conflitos de interesse
externos” (Hansmann, 1996, p. 23).

Em Dowbor, encontramos ainda que “a economia
solidaria aponta para um novo paradigma civilizatério, no
qual as pessoas assumem o controle dos processos produ-
tivos e do destino de sua comunidade” (Dowbor, 2008,
p. 61). Mais do que alternativas pontuais, essa proposta
busca uma nova légica de desenvolvimento que valoriza o
trabalho humano, respeita os limites ecoldgicos e fortalece
relagBes sociais baseadas na cooperagdo. Em consonancia,
Ostrom destaca que “instituicdes construidas pela propria
comunidade tendem a ser mais duradouras e eficazes, pois
estdo ancoradas na confianga e no engajamento local” (Ostrom,
1990, p. 25).

'E importante, contudo, lembrar que a UNICAFES representa a economia popular e solidaria, enquanto a OCB representa o cooperativismo empresarial.
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A literatura observa que as experiéncias em economia
solidaria frequentemente emergem de lutas sociais mais
amplas, vinculadas a movimentos populares, organizacdes de
base comunitdria e, em muitos casos, a a¢do sindical e coletiva.
Singer (2002, p. 13) destaca que “a economia soliddria nasce
como resposta das camadas populares as crises de emprego
e exclusdo social, articulando-se a movimentos sociais que
buscam alternativas ao modelo econémico dominante”. De
forma complementar, Gaiger (2007, p. 52) aponta que “a
génese de muitos empreendimentos solidarios se encontra
em iniciativas coletivas enraizadas em mobilizagdes comu-
nitdrias e sindicais, que buscam resistir a precarizagdo do
trabalho”. Franca Filho (2006, p. 30) reforca que tais praticas
ndo devem ser vistas apenas como estratégias econdmicas,
mas como parte de processos sociais e politicos de
contestacdo e construgdao de alternativas: “a economia
solidaria ndo se explica apenas pela légica da sobrevivéncia,
mas pela inscricdo em dinamicas mais amplas de organizagdo
social e politica”. Nesse sentido, a economia solidaria deve
ser compreendida como fruto de articulagGes histdricas entre
sujeitos coletivos que, ao mesmo tempo em que enfrentam a
exclusdo, constroem novas formas de cidadania e de economia.

Na Bahia, as experiéncias de economia popular e
solidaria constituem um campo privilegiado para andlise.
O estado reune tanto experiéncias histéricas vinculadas a
agricultura tradicional — como as cooperativas de beneficia-
mento de cacau e sisal — quanto iniciativas inovadoras, que
transformam frutas nativas do semiarido em produtos de
valor agregado (geleias, cervejas, doces e polpas). Além
disso, cooperativas de catadores articulam trabalho, renda
e sustentabilidade em contextos urbanos, como Salvador
e Feira de Santana, por meio da reciclagem de residuos
sélidos. Essas experiéncias revelam tanto o potencial quanto
as tensdes do cooperativismo em contextos de forte desi-
gualdade social e vulnerabilidade econdmica.

A relevancia deste estudo reside no fato de que o
cooperativismo vem ganhando centralidade tanto no debate
académico quanto nas politicas publicas, sobretudo no Brasil,
onde representa parcela significativa do PIB agricola, além de
atuar em areas estratégicas como crédito, saude, habitagdo
e reciclagem, bem como na execug¢do de politicas voltadas
ao enfrentamento da pobreza, ao acesso a dgua, a produgao
organica e agroecoldgica e a alimentagdo saudavel (Anjos,
2016; Lima; Alves, 2023). No entanto, a diversidade interna
do setor faz com que classificagGes simplistas ndo deem
conta de sua complexidade.

O presente artigo busca, portanto, responder a seguinte
questdo: como classificar as cooperativas de forma que reflita a
diversidade de praticas, finalidades e arranjos institucionais,
considerando experiéncias nacionais e baianas? Para tanto,
estrutura-se da seguinte forma: primeiro, analisam-se os
principais critérios tedricos e praticos de classificagdo das
cooperativas, a partir da literatura classica e contemporanea;
em seguida, abordam-se experiéncias brasileiras e baianas
de cooperativismo, destacando suas formas de organizagao

e atuacdo; posteriormente, apresenta-se uma matriz multi-
dimensional de classificacdo que contempla a heterogeneidade
das praticas cooperativas e examina as classificacoes presentes
na legislacdo brasileira e nas instituicBes representativas,
como a OCB e a ACI. Por fim, o artigo discute os limites e as
potencialidades das classificagdes existentes.

Fundamentos tedricos e conceituais das tipologias de
cooperativas

A classificagdo das cooperativas é uma questdo que
ultrapassa a dimensdo normativa ou burocratica. Ela envolve
escolhas tedricas, politicas e metodoldgicas sobre como com-
preender a natureza dessas organizacgoes, e a complexidade
das pessoas envolvidas em suas atividades. Para além de um
exercicio de categorizagao, a classificagdo reflete concepgdes
distintas sobre economia, democracia, desenvolvimento e
projeto politico.

Autores classicos e contemporaneos oferecem lentes
analiticas diversas, que auxiliam essa compreensdo, nova-
mente dizendo, ultrapassando o curto lencol da legislagdo ou
normativa técnica. Essa se¢do é dedicada a discutir algumas
teorias que fundamentam a economia solidaria.

No ensaio The Moral Economy of the English Crowd
in the Eighteenth Century ([1971]; 1998) de E. P. Thompson,
o autor analisa os chamados "motins de fome" na Inglaterra
do século XVIII. Sua interpretacdo rompe com a visao tradi-
cional de que esses motins seriam revoltas irracionais ou
espontaneas motivadas apenas pela escassez. Para Thompson
os motins expressavam uma racionalidade coletiva, baseada
em uma economia moral, ou seja, um conjunto de valores,
costumes e expectativas sociais sobre o que era justo em
relagcdo ao acesso ao alimento e aos precos. Nao era apenas
contra a fome que a multiddo lutava, mas contra a violagdo
de normas morais historicamente construidas: por exemplo,
a expectativa de que o pao deveria ter prego acessivel, que
autoridades e comerciantes tinham obrigacGes para com a
comunidade e que a especulacdo em tempos de crise era
ilegitima. Era, portanto, uma defesa da economia moral
contra a ascensdo de uma economia de mercado mais im-
pessoal e regida exclusivamente pelo lucro (Thompson, 1998).
A abordagem da economia moral, possibilita pensarmos
que a ordem social é socialmente legitimada de praticas
econbémicas, com contextos de reciprocidade, justica e obri-
gacdes sociais mutuas, contrastando com a légica da mercan-
tilizacdo absoluta. Em nossa perspectiva, a concepg¢do de
economia popular e soliddria pode, portanto, ser interpretada
como expressdes contemporaneas de "economias morais",
no sentido thompsoniano.

Se Thompson mostrou como os trabalhadores do
século XVIII resistiam ao avanco de um mercado desregulado
defendendo uma "economia moral do pao", hoje se poderia
dizer que empreendimentos populares e solidarios defendem
uma economia moral do trabalho e da vida — baseada em
dignidade, justica social e direitos coletivos, frente a um
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capitalismo neoliberal que mercantiliza tudo. Permite pensar
que a economia popular e solidaria ndo é "alternativa" no
sentido marginal, mas sim herdeira de uma longa tradicao
de resisténcia moral contra a mercantilizacdo total da vida.

As cooperativas sdo frequentemente compreendidas
como parte de um "terceiro setor econdmico", situado entre
o Estado e o mercado, mas dotado de racionalidades prdprias
que ndo podem ser reduzidas nem a légica da maximizagao
do lucro, nem a légica burocratica da administracdo publica.
Karl Polanyi (2001 [1944]), em A Grande Transformacao,
ja destacava que as economias modernas se estruturam a
partir da coexisténcia de diferentes formas de integragdo —
mercado, redistribuicdo e reciprocidade —, cuja articulagdo
define a dindmica socioecondmica concreta. As cooperativas,
nesse sentido, representam arranjos hibridos que combinam
elementos das trés logicas, configurando espacos institucionais
capazes de tensionar as fronteiras entre eficiéncia econémica,
justica social e solidariedade.

Os principios universais que norteiam a identidade do
cooperativismo (adesdo voluntdria e aberta, gestdo demo-
cratica, participagdo econdmica dos membros, autonomia
e independéncia, educacdo e formacdo, intercooperacgdo
e compromisso com a comunidade), operam como uma
espécie de "constituicdo normativa" do cooperativismo, defi-
nindo valores éticos que o distinguem de empresas conven-
cionais (ACI, 2025). Contudo, como assinala Birchall (2011),
a efetividade desses principios é sempre relacional, pois
"a aplicacdo pratica dos valores cooperativos depende do
contexto politico, cultural e institucional em que as coope-
rativas se desenvolvem" (Birchall, 2011, p. 78). Isso implica
reconhecer que, embora universais em formulagdo, os principios
da ACI adquirem concretude diversa conforme os processos
histéricos, as estruturas de governanca e os desafios sociais
gue moldam cada experiéncia cooperativa.

A obra de Hansmann (1996) é central para compreender
o cooperativismo a partir da perspectiva da propriedade
porque ela oferece uma analise tedrica que destaca a impor-
tancia da estrutura de propriedade na definicdo das caracte-
risticas e no funcionamento das cooperativas. Hansmann
argumenta que a propriedade em cooperativas é tipica
porque os proprietarios sdo simultaneamente usuarios e
consumidores dos servigos da organizagao, o que cria uma
configuragdo Unica em comparagdo as empresas capitalistas
tradicionais. Essa propriedade associativa tem implica¢Oes
significativas para o controle, a distribuicdo dos lucros e os
custos de transagdo nas cooperativas. Além disso, Hansmann
explora como a alocacdo dos direitos de propriedade pode
mitigar conflitos de interesse entre os membros e melhorar a
eficiéncia organizacional das cooperativas (Hansmann, 1996).

De modo geral, sua teoria enfatiza que a propriedade
coletiva da cooperativa proporciona vantagens especificas
para os membros que dela participam, especialmente em
comparagao com outras formas empresariais, sobretudo em
setores como o agricola. A contribui¢do tedrica de Hansmann

se materializa no conceito de "custos de propriedade", que
busca explicar as condi¢Ges de viabilidade de diferentes
formas organizacionais. Esses custos incluem: (i) custos de
governanca, relacionados as dificuldades de coordenacdo
entre multiplos associados; (ii) custos de acesso ao capital,
decorrentes dos limites em captar recursos externos sem
comprometer a autonomia da organizagdo; e (iii) custos
de decisdo coletiva, associados as tensdes provocadas pela
heterogeneidade de interesses entre os membros. Nessa logica,
as cooperativas sao economicamente racionais quando os
custos de propriedade sob controle dos usuarios sdo inferiores
aos custos observados em firmas convencionais. Com base
nesses pressupostos, Hansmann propde uma tipologia segundo
o tipo de usuario-proprietario — cooperativas de produtores,
consumidores, trabalhadores ou poupadores —, oferecendo
um arcabouco analitico elegante e amplamente difundido.
Entretanto, a abordagem é frequentemente criticada por seu
viés economicista, pois tende a desconsiderar as dimensodes
sociais, politicas e culturais que permeiam a emergéncia e a
consolidacdo do cooperativismo. Birchall e Ketilson (2009, p.
12) observam que "a teoria dos custos de propriedade nao
explica adequadamente porque as cooperativas florescem
em determinados contextos periféricos, mesmo quando ndo
parecem eficientes sob critérios estritamente econémicos".
Essa limitagdo aponta para a necessidade de complementar a
perspectiva de Hansmann com abordagens que incorporem
variaveis culturais, institucionais, histéricas e comunitarias.
Assim, embora a teoria dos custos de propriedade seja uma
ferramenta Util para analisar a racionalidade econémica das
cooperativas, sua aplicagdo isolada corre o risco de reduzir
a complexidade do fendmeno cooperativo a um célculo
de eficiéncia.

Estudos posteriores inspirados em autores como
Polanyi (2001 [1944]) e Ostrom (1990) ressaltam que a vita-
lidade das cooperativas também decorre de fatores como a
reciprocidade, a confianga mutua e a capacidade das comu-
nidades de criar instituicdes proprias para sustentar a coope-
ragdo. Para Ostrom (1990) representa um marco na superagao
de abordagens deterministas sobre os bens comuns, espe-
cialmente frente a tese classica de Garrett Hardin (1968),
segundo a qual a utilizagdo coletiva de recursos levaria
inevitavelmente a sua degradagdo — a chamada "tragédia dos
comuns". Contrariando essa visdo pessimista e centrada no
dilema do prisioneiro, Ostrom demonstrou empiricamente,
a partir de estudos em diversas partes do mundo, que
comunidades locais sdo capazes de desenvolver arranjos
institucionais sélidos para gerir coletivamente seus recursos
de forma sustentavel. Como a autora ressalta,

"ndo existe uma Unica solugdo institucional para
todos os dilemas de recursos comuns; em vez disso,
comunidades podem criar regras diversas, adaptadas
a seus contextos, que lhes permitem evitar tanto a
exploragdo predatdria quanto a dependéncia exclusiva

do Estado" (Ostrom, 1990, p. 14).
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Os principios de design institucional formulados por
Ostrom — entre os quais se destacam a defini¢cdo clara de
fronteiras, o monitoramento enddgeno, a aplicagdo de sangGes
graduadas, a existéncia de mecanismos de resolu¢dao de
conflitos e o reconhecimento das regras pelas autoridades
externas — encontram paralelos diretos com o funcionamento
das cooperativas. Assim como nos sistemas de bens comuns,
as cooperativas dependem de regras compartilhadas, de
mecanismos de responsabilizacdo e da participacdo ativa de
seus membros para assegurar a sustentabilidade da organi-
zagdo. Isso sugere que o arcaboug¢o analitico de Ostrom
pode ser mobilizado ndo apenas para compreender a gestdo
de recursos naturais, mas também para classificar coope-
rativas a partir do grau de institucionalizacdo de suas regras
de governanca e da robustez de seus mecanismos de parti-
cipagdo democratica.

No entanto, cabe destacar que Ostrom concentra-se
sobretudo em experiéncias de pequena escala, geralmente
associadas a gestdo comunitaria de recursos naturais como
florestas, pastagens e sistemas de irrigacdo. Quando se tenta
transpor suas ideias para realidades organizacionais mais
complexas ou dinamicas relacionadas a comercializagdo, como
cooperativas urbanas ou sistemas de crédito cooperativo,
surgem limites importantes. A diversidade social e cultural,
a dispersdo geografica e a complexidade dos instrumentos
financeiros ampliam exponencialmente os custos de coor-
denacdo e tornam menos aplicaveis alguns dos principios
originalmente formulados para comunidades locais.

Dessa forma, a obra de Ostrom precisa ser articulada
a outras perspectivas para lidar com o problema da escala
e da heterogeneidade. Como argumenta Poteete, Janssen e
Ostrom (2010), a adaptagdo das instituicoes é fundamental
para que arranjos cooperativos se mantenham vidveis em
contextos de maior complexidade. Essa reflexdao é particu-
larmente relevante para o cooperativismo contemporaneo,
que enfrenta o desafio de conciliar crescimento organi-
zacional com a manutencdo de praticas democraticas e soli-
darias, e mesmo da coesdo comunitaria. Em ultima instancia,
a aplicacdo da teoria dos bens comuns ao universo das
cooperativas exige um esfor¢o de transposicao conceitual e
metodoldgica, ampliando os horizontes de andlise da gover-
nanca compartilhada para além dos recursos naturais, de
modo a abarcar os bens coletivos de natureza econémica,
social e cultural.

No contexto brasileiro, a obra de Paul Singer (2002;
2003) é fundamental para compreender a economia soli-
daria como pratica social estratégica capaz de enfrentar o
desemprego estrutural e a exclusdo econémica, com enraiza-
mento cultura e mobilizagdo politica. Para Singer a economia
solidaria é uma forma de organizacdo que vai além da mera
busca por eficiéncia econ6mica, articulando objetivos de
emancipagdo social, democratizagdo da economia e forta-
lecimento da cidadania. Segundo o autor, "a economia
solidaria ndo se limita a produgdo ou ao consumo, ela busca
construir relagbes econémicas baseadas na igualdade, na

cooperagdo e na autogestdo" (Singer, 2002, p. 15). Essa
perspectiva reposiciona o cooperativismo solidario como um
espaco de inovagao social, articulando inclusdo produtiva e
transformacgdo das estruturas econdmicas e sociais.

Outro autor que tem se dedicado a pesquisa de expe-
riéncias soliddrias é Luiz Inacio Gaiger (2007), propondo uma
abordagem analitica que considera as experiéncias solida-
rias como praticas contra hegemonicas capazes de desafiar
a légica mercantil dominante e reconstruir padrbes de
relagdo social no trabalho (Gaiger, 2007). Gaiger estabelece
critérios para avaliar a densidade soliddria das organizagoes,
incluindo: grau de autogestao, solidariedade interna, insercdo
comunitdria e compromisso politico. Essa perspectiva tedrico-
metodoldgica permite uma classificacdo das cooperativas
e empreendimentos solidarios ndo apenas funcional, mas
axioldgica, considerando o quanto cada organizagdo avanga
na promocao da igualdade, da solidariedade e da democracia
econdmica.

Retornando a Singer (2003), "medir a economia soli-
daria apenas pelos resultados econémicos é reduzir sua
complexidade; é preciso avaliar também os impactos sociais,
culturais e comunitarios que ela produz" (Singer, 2003, p. 22).
Ao articular a dimensao pratica da autogestao com a reflexao
critica sobre poder, participagdo e solidariedade, Singer e
Gaiger fornecem um referencial robusto para compreender
0 cooperativismo solidario como instrumento de transfor-
macao social, politica e econémica.

Entretanto, é preciso observar que a economia é plural,
composta pela coexisténcia e interpenetragdo de diferentes
légicas econOmicas: mercantil, estatal e solidaria (Franga
Filho, 2006; Laville, 2004). Nesse quadro, o cooperativismo
é visto como uma forma hibrida, que combina racionalidade
econdmica e valores sociais, cooperacdo e disputa de mer-
cado. Para Franga Filho, o desafio analitico ndo é classificar
cooperativas em caixinhas fixas, mas compreender seus modos
de articulagdo com outras formas econémicas.

Assim, uma cooperativa de crédito, por exemplo, pode
operar simultaneamente com légica bancaria (mercado), com
subsidios publicos (Estado) e com principios de solidariedade
e cooperagdo (sociedade civil). Essa multiplicidade desafia as
classificagdes lineares e exige matrizes multidimensionais.

Por ultimo, a economia soliddria pode ainda ser obser-
vada a partir da desconcentracdo de poder econdmico e
democratiza¢do (Dowbor, 2008; 2016). Como observa o autor,
"as cooperativas e iniciativas de economia solidaria podem
atuar como instrumentos de redistribuicdo de poder e renda,
criando redes econdmicas que priorizam o interesse coletivo
sobre a maximizagdo privada" (Dowbor, 2008, p. 61).

Essa perspectiva é particularmente relevante para
o contexto brasileiro, em que muitas cooperativas — espe-
cialmente no semiarido e em regides como a Bahia — estdo
articuladas a estratégias de sobrevivéncia da agricultura
familiar, a produgdo de culturas locais (como cacau, sisal e
frutas nativas) e a organizagdo em cadeias produtivas terri-
toriais. Dowbor (2016, p. 88) enfatiza que tais experiéncias

L BT T ST oSBT AT L A SEEN HE AE L T iR AL S e AR

40



consolidam praticas de resisténcia ao modelo hegemonico
de desenvolvimento, ao mesmo tempo em que promovem o
fortalecimento da economia local e a inclusdo social de forma
sustentdvel, articulando dimensGes econ6micas, sociais e
territoriais em novas dinamicas de desenvolvimento. Essa
abordagem sugere que a classificacdo das cooperativas deve
incorporar dimensdes territoriais e politicas, além de critérios
econo6micos ou funcionais. Isto €, a avaliagcdo das organizac¢des
solidarias deve considerar ndo apenas a produtividade ou
eficiéncia, mas também o papel que desempenham na manu-
tencgdo de sistemas econdmicos locais resilientes, na promogado
da participacdo democratica e na construcdo de redes soli-
darias capazes de enfrentar desigualdades estruturais (Lima;
Pita; Teles, 2016).

Assim, ao combinar uma critica a concentragdo econ6-
mica com uma énfase pratica na criagao de circuitos locais
de produc¢do e consumo, Dowbor fornece um marco tedrico
que complementa Singer e Gaiger, enfatizando a dimensdo
politica e territorial da economia solidaria. Essa visdo amplia
a compreensdo do cooperativismo como instrumento de
transformacdo social, capaz de articular sustentabilidade
econdmica, justica social e autonomia comunitaria. Quatro
eixos tedricos nos auxiliam para pensar a classificagdo das
cooperativas: propriedade (Hansmann): quem sdo os donos
e usuarios; governanga (Ostrom): como sdo tomadas as
decisOes e aplicadas as regras; finalidade social (Singer, Gaiger,
Dowbor): qual o grau de compromisso com inclusao, solida-
riedade e emancipagdo; e, insergdo econémica (Franga Filho,
Laville, Polanyi): como se articulam com mercado, Estado e
sociedade civil. Esses eixos apontam para a necessidade de
modelos multidimensionais e contextuais de classificacdo,
capazes de captar a complexidade das experiéncias, espe-
cialmente em paises periféricos e desiguais como o Brasil.

Critérios de classificagdo das cooperativas no Brasil

Ainda que tenhamos abordado o tamanho da comple-
xidade em classificar ou estabelecer tipologias para o universo
cooperativo, sua pluralidade e diversidade, a legislagdo brasi-
leira define tanto os critérios quanto as categorias tipoldgicas
para o cooperativismo. Diferentes critérios podem ser mobi-
lizados, variando desde abordagens juridicas e normativas até
perspectivas socioldgicas, econdmicas e politicas (Bialoskorski,
1998). No Brasil, a legislacdo estabeleceu a classificagdo/
tipologias para as cooperativas ainda que entidades repre-
sentativas (como a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (UNICAFES) e a Central de Cooperativas
e Empreendimentos Solidarios — (UNISOL) tensionem para
uma redefinicdo oficial das tipologias.

Entretanto, quando observamos a realidade empirica,
verifica-se que tais classificagdes frequentemente se mostram
insuficientes para captar a riqueza e a heterogeneidade do
fendmeno cooperativo, especialmente em contextos periféricos
como o semiarido nordestino. Nessa secdo analisamos os

principais critérios de classificacdo identificados na literatura
e na pratica institucional.

a) Classificagdo juridica e institucional

O plano normativo (Lei5.764/1971) define a sociedade
cooperativa como "pessoas que se unem, voluntariamente,
para satisfazer aspiragGes e necessidades econémicas, sociais e
culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade
conjunta e democraticamente gerida". Segundo essa legis-
lagdo e a OCB, as cooperativas sdo classificadas em 13 ramos:
Agropecuario, Consumo, Crédito, Educacional, Especial (vol-
tadas a pessoas com deficiéncia), Habitacional, Infraestrutura,
Mineral, Producdo, Saude, Trabalho, Transporte, Turismo
e Laser. Essa classificacdo tem carater funcional e busca
ordenar o setor segundo o ramo de atividade predominante.

No entanto, as criticas mais relevantes ddo conta de
que essa classificagdo encurta a dinamica e os contextos do
cooperativismo. Isso porque muitas cooperativas atuam em
mais de um ramo simultaneamente (por exemplo, coope-
rativas agropecuarias que também oferecem crédito e assis-
téncia técnica). Também ndo contempla a dimensdo terri-
torial e comunitaria, elementos importantes para a formagao
e existéncia das organizagdes populares. Por ultimo, essa
classificagdo ndo avalia o grau de adesdo aos principios
cooperativos das organizagdes e seus cooperados, que refletem
valores como solidariedade e ajuda mutua.

Portanto, embora util para fins de politica setorial,
trata-se de uma tipificagao limitada, pois privilegia a atividade
econdmica em detrimento de aspectos de governanga ou
finalidade social.

b) Classificagdo por setor econémico

Outro critério recorrente é a classificagdo por setor
produtivo em que a cooperativa atua: primario (agricultura,
extrativismo), secundario (producdo industrial, manufatura)
ou terciario (servigos, satide, crédito, transporte). Esse modelo
permite situar as cooperativas no conjunto da economia
nacional. No Brasil, segundo dados da OCB (2023), as coope-
rativas agropecuarias respondem por mais de 50% das expor-
tagOes de alimentos. J4 as de crédito tém mais de 15 milhdes de
associados. As de saude (como a UNIMED) atendem milhoes
de usuarios. Contudo, essa classificacdo tende a reduzir
0 cooperativismo a sua fun¢do econdmica, obscurecendo
dimensdes politicas, comunitarias e solidarias, fundamentais
em experiéncias como as cooperativas de catadores ou de
mulheres no semiarido baiano.

c) Classificagao por modelo de governanga

Inspirada em Ostrom (1990) e nas teorias da demo-
cracia organizacional, a classificacdo por governanga busca
diferenciar cooperativas segundo seus arranjos internos de
gestdo: autogestionarias: decisdo fortemente horizontal,
base comunitaria, participacdo direta; delegativas: sistema
representativo, maior escala, menor participacdo direta; e,
hibridas: combinam participagdo comunitaria com estruturas
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técnicas ou empresariais.

Esse critério revela a tensdo entre democracia interna
e eficiéncia organizacional, permitindo avaliar ndo apenas o
ramo de atuagdo, mas a vitalidade da pratica cooperativa.
Também possibilita enxergar a relagdo da cooperativa com
os mercados, suas praticas e insergao.

d) Classificagdo por finalidade social e econdmica

A literatura critica latino-americana — especialmente
nas contribui¢Ges de Paul Singer (2002) e Genauto Franga Filho
(2006; 2012) — propde que a classificagdo das cooperativas
deve considerar ndo apenas sua estrutura juridica ou setorial,
mas, sobretudo, a finalidade predominante de sua acgdo
econdmica e social. Trata-se de compreender que a natureza
de uma cooperativa ndo se esgota em sua forma institucional,
mas se expressa na orientacdo pratica de suas atividades: se
voltadas prioritariamente a acumulagdo e a competitividade
mercantil, ou a emancipacdo social e fortalecimento territorial.

Sob essa 6tica, as cooperativas econdmicas ou empre-
sariais sdo aquelas cuja légica de funcionamento se aproxima
mais do mercado capitalista, ainda que mantenham prin-
cipios cooperativos basicos —adesao voluntaria, gestao demo-
cratica e distribuicdo equitativa de resultados. Essas organi-
zagOes priorizam a eficiéncia produtiva, a inser¢do competitiva
em cadeias de valor e a sustentabilidade financeira de longo
prazo. Exemplos significativos podem ser encontrados no
setor agroindustrial, de crédito e de servicos, nos quais o
cooperativismo se consolidou como instrumento de viabi-
lizagdo econdmica e ampliacdo de escala produtiva. Entre-
tanto, mesmo nesses casos, a tensdo entre eficiéncia mercantil
e principios solidarios é constante, demandando praticas de
governanga que assegurem o controle democratico e a distri-
buicdo justa dos excedentes.

Por outro lado, as cooperativas sociais ou solidarias
emergem, sobretudo, em contextos de vulnerabilidade, desem-
prego estrutural e exclusdo territorial. Essas experiéncias
sdo mais recorrentes na América Latina, onde as politicas de
economia solidaria buscaram reconhecer e apoiar iniciativas
populares de autogestao, producgado coletiva e consumo cons-
ciente. Nessas organizagdes, o trabalho associado e a inclusdo
produtiva assumem papel central, e o excedente econémico
é concebido menos como lucro e mais como meio de susten-
tacdo das atividades e de redistribuicdo de renda entre os
membros. Singer (2002) e Franca Filho (2012) observam que
tais cooperativas expressam uma racionalidade distinta da em-
presarial: a racionalidade solidaria, que combina dimensdes
econdmicas, éticas e politicas no interior do processo produtivo.

Entre esses dois polos, situam-se as cooperativas
mistas ou hibridas, que buscam equilibrar as exigéncias de
sustentabilidade econémica com finalidades sociais mais
amplas. Tais experiéncias sdo cada vez mais frequentes no
Brasil, especialmente no campo da agricultura familiar e da
economia popular urbana, em que a comercializagdo exige
eficiéncia e competitividade, mas a base organizativa se
ancora em vinculos comunitérios e valores de solidariedade.

Nesses casos, o desafio reside em articular o desempenho
econOGmico sem esvaziar o sentido politico e emancipatdrio da
cooperagdo — um equilibrio que requer formacdo continuada,
redes de apoio institucionais e marcos regulatérios mais
sensiveis a diversidade das praticas cooperativas.

No contexto brasileiro, esse critério de classificagdo
por finalidade adquire especial relevancia porque grande
parte das cooperativas nasce em resposta a situages de
vulnerabilidade social, exclusdo do mercado de trabalho e
caréncia de politicas publicas. Assim, a cooperativa ndo é
apenas uma forma juridica de organizagdo, mas um meca-
nismo de reconstrucgdo social e territorial, por meio do qual
grupos locais reconstroem lagos de pertencimento, redes
de troca e autonomia econdmica. Essa perspectiva permite
reinterpretar a propria nogdo de desenvolvimento —ndo como
expansdo do capital, mas como processo de fortalecimento
das capacidades locais e dos sujeitos coletivos.

Dessa forma, a classificagdo por finalidade social e
econémica torna-se ndo apenas um instrumento analitico,
mas também um marcador politico e ético: distingue modelos
de cooperagdo que se subordinam a légica de mercado
daqueles que buscam reconfigura-la a partir de principios
de solidariedade, autogestdao e democracia econémica. Essa
distingdo é fundamental para a formulagdo de politicas publicas,
estratégias de incubacdo e sistemas de financiamento que
reconhecam a pluralidade do campo cooperativo e apoiem,
de modo diferenciado, suas distintas racionalidades (Lima;
Pita; Teles, 2016).

e) Classificagdo por escala e grau de integragdo

A escala é outro elemento importante ao coopera-
tivismo, sobretudo para aquelas cooperativas que articulam
territdrios em multiplos processos produtivos. A literatura
tem utilizado quatro classificagdes: locais com atuagdo restrita
a comunidades ou municipios; regionais que podem reunir
vdrias cooperativas locais em redes, ou sozinhas combinando
fatores culturais, vegetacdo ou sua estrutura; nacionais, a
partir de sistemas cooperativos, como na saude ou crédito; e
as internacionais, com as redes globais e consércios coope-
rativos, que ddo escala mundial a seus processos produtivos.

Esse critério é essencial para analisar o potencial de
articulagdo das cooperativas e sua capacidade de competir
ou resistir em mercados globalizados, apesar da necessidade
de observar a distingdo entre as cooperativas empresariais e
daquelas populares e solidarias.

f) Classificagao hibrida ou multidimensional

Diversos autores defendem que nenhuma tipologia
isolada é capaz de capturar a complexidade do cooperativismo.
Propdem-se, portanto, classificacdes multidimensionais, que
combinem critérios de: Propriedade (Hansmann), Governanga
(Ostrom), Finalidade social (Singer, Gaiger, Dowbor), Inser¢do
econémica (Franga Filho, Laville). Na pratica, isso significa
reconhecer que uma mesma cooperativa pode ser ao mesmo
tempo agropecudria (ramo); comunitaria (governanca); solidaria
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(finalidade social); regional (escala). Esse modelo hibrido permite
analisar de forma mais realista as experiéncias brasileiras e
baianas, que frequentemente combinam multiplos papéis e
nascem de processos plurais de mobilizagdo popular.

g) Limites das classifica¢Oes existentes

Apesar dos esforcos empreendidos, permanecem
limites significativos na tipologia proposta pela OCB, que
tem como pressuposto o cooperativismo empresarial e ndo
0 cooperativismo da economia solidaria. Primeiramente,
observa-se um reducionismo legalista, uma vez que a classi-
ficacdo privilegia critérios puramente funcionais, desconsi-
derando praticas inovadoras e emergentes no ambito da
economia solidaria, que frequentemente combinam dimensdes
sociais, culturais e econémicas de maneira hibrida. Em segundo
lugar, nota-se uma desconexao territorial, pois as classificagdes
raramente incorporam as especificidades regionais que moldam
a realidade das cooperativas, como as condi¢Ges ambientais,
socioecondmicas e culturais caracteristicas do semidrido nor-
destino. Além disso, ha uma insuficiéncia analitica, eviden-
ciada pela incapacidade de diferenciar cooperativas que,
embora atuem no mesmo ramo de atividade, operam sob
I6gicas organizacionais e objetivos radicalmente distintos; um
exemplo elucidativo é a comparagdo entre uma cooperativa
de crédito comunitaria na Bahia e o sistema nacional UNICRED,
cujas estruturas, governangas e impactos sociais divergem
substancialmente.

Essas lacunas indicam a necessidade de uma abordagem
critica e multidimensional, capaz de integrar dimensdes juridicas,
territoriais, econdmicas e sociais, oferecendo uma leitura mais
precisa da diversidade cooperativista. Tal abordagem sera
detalhadamente explorada nos capitulos subsequentes, funda-
mentada em exemplos empiricos que evidenciam as nuances
e complexidades do universo cooperativista brasileiro

Desafios, tendéncias e perspectivas do cooperativismo no
Brasil e na Bahia

O cooperativismo, embora consolidado em diversos
ramos e territérios, enfrenta uma série de desafios estru-
turais, politicos e culturais que limitam seu pleno potencial
(Bialoskorski, 1998). Ao mesmo tempo, surgem tendéncias e
oportunidades que podem fortalecer sua fungdo econémica
e social, especialmente quando articuladas a economia soli-
daria, politicas publicas e redes territoriais, e mesmo no
ambito dos mercados institucionais e formais. Essa secdo
analisa esses desafios e tendéncias, projetando perspectivas
estratégicas para o Brasil e, particularmente, para a Bahia.

a) LimitagGes de governanga e gestdo

As cooperativas brasileiras, particularmente na Bahia,
revelam fragilidades institucionais que afetam sua capacidade
de atuagdo e expansdo. Essas fragilidades manifestam-se em
baixa capacitagdo técnica de dirigentes, dificuldade de manter
a participagdo democratica continua e risco de cooptacgdo

por interesses empresariais, o que compromete os principios
cooperativos classicos. A classificacdo das cooperativas é
relevante nesse contexto, pois diferentes tipos enfrentam
desafios distintos. Cooperativas de produg¢dao, comuns na
agricultura familiar, lidam com gestdo de processos produtivos
complexos, exigindo formagao técnica e capacidade de coor-
denacdo coletiva. J4 as cooperativas de crédito demandam
governanca sofisticada para administrar recursos financeiros,
controlar riscos e atender as normas regulatérias, enquanto
as de consumo e servigos precisam equilibrar eficiéncia ope-
racional com participagdo democratica, garantindo que os
interesses individuais ndo se sobreponham ao coletivo. No
caso das cooperativas solidarias, frequentemente associadas
a cooperativas de trabalho ou de servicos comunitarios, a
limitacdo estrutural se traduz na auséncia de processos admi-
nistrativos formalizados e na dificuldade de acesso a recursos
e mercados. Experiéncias como UNICAFES-BA e UNISOL-BA
mostram que programas de educag¢do cooperativa e formagdo
em gestdo democratica podem reduzir essas fragilidades,
fortalecendo a capacidade institucional e promovendo maior
resiliéncia organizacional.

Essa analise evidencia que a tipologia das cooperativas
influencia diretamente os desafios de governanca: cooperativas
de produgado enfrentam riscos ligados a operagdo econémica e
logistica; de crédito, a regulacdo e a sustentabilidade financeira;
de servigos e trabalho, a manutencdo da democracia interna
e a coesdo social.

b) Acesso a mercados e competitividade

O acesso a mercados é desigual entre os tipos de
cooperativas, refletindo tanto barreiras estruturais quanto
estratégicas. Cooperativas de producdo agricola, por exemplo,
frequentemente dependem de intermediarios e enfrentam
dificuldade para integrar cadeias produtivas globais, bem como
barreiras para certificagdes de qualidade, organico ou comércio
justo. Cooperativas de crédito e consumo, por sua vez,
precisam construir redes de confianca e adesdo continua
dos membros para ampliar sua penetracdo no mercado,
enquanto cooperativas de trabalho podem sofrer com com-
peticdo informal e auséncia de politicas de valorizagdo do
servico coletivo.

Na Bahia, por exemplo, uma cooperativa de polpas
de frutas da caatinga ilustra esses desafios e estratégias
de superacdo. Mesmo que a existéncia de redes de comer-
cializagdo solidaria, combinadas com politicas publicas como
o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), permitam e ampliem
0 acesso a mercados e fortalegam a presenca institucional
dessas cooperativas, outras complexidades se apresentam.
Ha uma disparidade e assimetrias em relacdo as cooperativas
empresariais, como as instaladas no sul do pais, evidenciando
gue o tipo organizacional, aliado a localizagdo e a articulagdo
em redes, sdo determinantes para competitividade e susten-
tabilidade de mercado.
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Ainterlocugdo com a classificagdo mostra que coope-
rativas soliddrias de producdo demandam politicas de suporte
a logistica e certificacdo; de consumo, estratégias de marketing
coletivo; de crédito, regulagdo adequada e educacgdo financeira;
e de servigos/trabalho, valorizagdo do capital humano e
da funcdo social, reforcando que politicas publicas devem
considerar a diversidade tipoldgica.

c) Sustentabilidade financeira

A sustentabilidade financeira constitui desafio trans-
versal, variando conforme o tipo de cooperativa. Coopera-
tivas de crédito podem estruturar sistemas internos de capi-
talizagdo e empréstimos, mas enfrentam restricdes regulatorias;
cooperativas de producdo frequentemente dependem de
programas governamentais e intermedidrios; cooperativas
de trabalho e servicos podem ter receitas instaveis e depender
de doagdes ou contratos publicos.

Essa abordagem integrada reforga que sustentabi-
lidade financeira ndo é apenas questdo de capital, mas
também de governanca, educagdo cooperativa e articulagao
territorial — elementos que variam de acordo com o tipo de
cooperativa e sua funcdo econdémica e social.

d) Politicas publicas e regulagdo

Apesar de aprimoramentos a lei geral do cooperativismo
e de incentivos federais, a politica publica brasileira ainda
apresenta lacunas significativas, especialmente para a eco-
nomia solidaria urbana e cooperativas menores. Programas
governamentais tendem a encontrar maior aderéncia e
disponibilizagdo de recursos em cooperativas estruturadas,
deixando de articular de forma integrada formacgao, crédito
e comercializagdo para aquelas mais frageis territorialmente
menos abrangentes.

A experiéncia baiana, com organiza¢oes como UNICAFES-
BA e UNISOL-BA, evidencia a necessidade de mediagdo insti-
tucional e advocacy politico. Essas entidades atuam como
ponte entre cooperativas e politicas publicas, fortalecendo
governanga e promovendo inclusdo de cooperativas menores
nos programas. A andlise critica sugere que politicas futuras
devem diferenciar apoio conforme o tipo de cooperativa,
reconhecendo suas fungdes produtivas, financeiras e sociais,
e promovendo instrumentos de articulagdo em redes que
aumentem a competitividade e a sustentabilidade territorial.

O quadro 1 traz em destaque a relagdo entre desafios
e oportunidades para o cooperativismo a partir das classifi-
cacdes apresentadas.

Quadro 1 - Tipologias, desafios e oportunidades

Tipo de Cooperativa Desafios Principais

Oportunidades

Produgdo (agropecuaria,
agricultura familiar)

Dependéncia de intermedidrios; dificuldades
logisticas; certificagdes de qualidade

Agroindustrializagdo de produtos nativos; cadeias
solidarias; politicas publicas (PAA, PNAE)

Crédito . LT JO
risco de inadimpléncia

Restrigdo regulatdria; acesso limitado a capital;

Sistemas de crédito interno; cooperagao
intercooperativa; inclusdo financeira de associados

Consumo R . .
de associados; marketing coletivo

Concorréncia com grandes redes; fidelizagdo

Economia solidaria urbana; redes de
comercializagdo; certificagGes éticas

Servicos (educacdo,
saude, energia)

Sustentabilidade financeira; dependéncia de
contratos publicos; manutengdo de qualidade

Parcerias publico-privadas; inovagdo tecnoldgica;
diversificagdo de servigos

Trabalho

risco de informalidade

Fragilidade organizacional; baixa capacitagdo;

Formagdo cooperativa; redes de intercambio;
programas de inclusdo social

Fonte: Elaborarado pelos autores.

O cooperativismo brasileiro e baiano encontra-se em
um ponto de inflexdo. Possui histéria, experiéncia e capacidade
organizativa, mas enfrenta desafios persistentes de governanga,
acesso a mercados e sustentabilidade financeira. A tipologia das
cooperativas — produgdo, consumo, crédito, servicos e trabalho
—desempenha papel central na natureza desses desafios, indi-
cando que politicas e estratégias devem ser calibradas de
acordo com o tipo organizacional e o contexto territorial.

Consideragoes finais

O cooperativismo brasileiro e baiano apresenta uma
trajetdria multifacetada, marcada pela interagdo entre dimensdo
econdmica, social e territorial. Mesmo a superagao e sepa-
racdo entre cooperativas do universo patronal-empresarial e
aquelas de matriz social e solidaria tem obrigado estudiosos

no tema um esforgo interpretativo e analitico relevante.
Nossa analise demonstrou inicialmente que essa distingao é
necessaria antes de iniciarmos as classificagdes ou andlises
tipoldgicas. Isso porque, apesar da legislacdo brasileira carac-
terizar da mesma forma as cooperativas patronais-empresariais
daquelas social-solidarias, a base social é distinta, assim como
as motivagles do ato cooperativo. A diversidade tipoldgica
das cooperativas influencia diretamente seus desafios, estra-
tégias de governanca e potencial de inser¢do em mercados,
assim como na dinamica social de transformacdo da realidade
de seus cooperados.

Experiéncias locais, nacionais e internacionais ofe-
recem repertorios distintos de inovagdo e resiliéncia, reve-
lando que a consolida¢cdo do cooperativismo depende da
articulagdo entre escala, redes, educacdo cooperativa e politicas
publicas integradas. O contexto baiano tem demonstrado
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desafios ambientais e logisticos, coexistindo com oportuni-
dades de inovacdo territorial, agroindustrializacdo de produtos
nativos e redes solidarias locais. Essa estratégia, entretanto,
exige a ampliagao e o fortalecimento de pesquisa e mapea-
mento, estudos e fomento, que possibilitem as cooperativas
rurais e solidarias no Nordeste a identificagdo de lacunas e
potencialidades.

Assim, nossa abordagem busca situar o cooperativismo,
especialmente no contexto baiano, em seu potencial estra-
tégico para a superagdo de desigualdades persistentes,
promogao do desenvolvimento sustentavel, inclusao social e
fortalecimento do pertencimento territorial. A consolidagao
depende de equilibrio entre tradi¢cdo e inovagdo, autonomia
local e integracdo em redes, educacdo participativa e gover-
nanca democratica. Quando articulado de forma estratégica,
considerando tipos, desafios, oportunidades e aprendizados
internacionais, o cooperativismo nao apenas sobrevive, mas
prospera como ferramenta de transformagao social, econémica
e ambiental.
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RESUMO

A gestdao da qualidade na produgdo de alimentos tem carater
essencial para as organizagdes modernas, nesse contexto, as praticas
de qualidade agem como uma prote¢do ao consumidor, com o
objetivo de promover seguranga alimentar e estabelecer padrdes
de qualidade, além de servir como um diferencial competitivo
de mercado. Assim, a presente pesquisa analisa os processos de
gestdo da qualidade na produgdo de polpas de fruta da Associagdo
Comunitaria de Matinha (ACOMA), uma cooperativa situada em
Feira de Santana, Bahia. A pesquisa, de cardter qualitativo, realiza
a analise de processos a partir da técnica de roda de conversa
com mulheres cooperadas e observagdo nao participante durante
0 processo produtivo. O estudo destaca a importancia da gestao
da qualidade para garantir a seguranga alimentar e a satisfacdo
do consumidor, destacando a posi¢dao do Brasil que figura entre
os maiores produtores de frutas do mundo. Os resultados obtidos
revelam um panorama dos processos da ACOMA e evidenciam
desafios especificos enfrentados pela cooperativa, como limitagdes
em producado, certificagdes e adequagdo as normas, sobretudo por
estar inserida em uma comunidade rural.

Palavras-chave: Gestdo da qualidade; Processo produtivo; Produgdo
de alimentos; Cooperativismo.
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ABSTRACT

Quality management in food production is essential for modern
organizations. In this context, quality practices serve to protect
consumers, with the aim of promoting food safety and establishing
quality standards, in addition to serving as a competitive advantage
in the market. Thus, this study analyzes quality management
processes in fruit pulp production at the Matinha Community
Association (ACOMA), a cooperative located in Feira de Santana,
Bahia. The qualitative study analyzes these processes using focus
group discussions with female cooperative members and non-
participant observation during the production process. The study
highlights the importance of quality management in ensuring food
safety and consumer satisfaction, noting Brazil’s position as one of
the world’s largest fruit producers. The results provide an overview
of ACOMA’s processes and reveal specific challenges faced by the
cooperative, such as limitations in production, certifications, and
compliance with standards, particularly due to its location in a
rural community.

Keywords: Quality management; Production process; Food production;
Cooperatives.
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INTRODUCAO

No contexto contemporaneo, a gestdao da qualidade
na produc¢do de alimentos representa um fator estratégico,
especialmente para pequenas cooperativas rurais, onde
garantir seguranca alimentar e competitividade se mostra
fundamental para o fortalecimento econémico e social dessas
comunidades (Martins et al., 2024).

O conceito de qualidade, segundo Juran e Godfrey
(1999), esta diretamente relacionado a capacidade de um
produto ou servigo atender as necessidades dos consumidores,
sendo um dos principais requisitos para a competitividade
organizacional. J&4 de acordo com Slack, Brandon-Jones e
Johnston (2010), qualidade também significa a conformidade
do produto com especificagdes e o atendimento as expec-
tativas dos clientes. No setor alimenticio, assegurar a quali-
dade vai além de atributos visuais ou sensoriais, abrangendo
fatores como higiene, seguranca e controle de riscos, aspectos
fundamentais na industria de alimentos.

O Brasil, terceiro maior produtor mundial de frutas
(Associagdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de
Frutas — Abrafrutas, 2024), apresenta enorme potencial no
beneficiamento de polpas, atividade que agrega valor ao
excedente da safra e fortalece a agricultura familiar. No
entanto, a qualidade desses produtos ainda enfrenta sérios
desafios (Silva; Abud, 2017). Em um estudo sobre padro-
nizacdo de processos de fabricagdo de polpas tropicais, autores
evidenciaram que a auséncia de métodos padronizados e
capacitagdo técnica prejudica a qualidade e seguranca do
produto final, ao avaliar uma minifabrica de polpas congeladas
no Cear3, identificaram deficiéncias nas praticas higiénico-
sanitarias e reforcaram a necessidade de treinamentos para
manipuladores e atualizagao de Manuais de Boas Praticas de
Fabricagdo (Almeida et al., 2024). Desse modo, a literatura
recente reforga que a consolidagdo de infraestrutura ade-
quada, formacdo técnica continua e adogdo de padrdes
de qualidade sdo fundamentais para elevar a qualidade e
competitividade da producdo de polpas especialmente em
empreendimentos de pequeno porte.

No cendrio rural, o cooperativismo surge como alter-
nativa organizacional capaz de fortalecer economicamente
pequenos produtores por meio do trabalho coletivo e da gestdo
compartilhada. Segundo o Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (SESCOOP, 2023), cooperativas sdo socie-
dades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
fundadas na ajuda mutua e na cooperagao, visando a promogao
de interesses econdmicos e sociais de seus membros. Para
Singer (2002), o cooperativismo também se insere como pra-
tica de resisténcia e construcdo de alternativas econdmicas
inclusivas, especialmente no meio rural e em comunidades
historicamente marginalizadas.

Partindo da perspectiva de hegemonia proposta por
Gramsci, Marston e Perreault (2017) destacam como os
padrdes produtivos e de qualidade dominantes, muitas vezes
impostos pelas grandes corporagdes, impactam diretamente

o modo de producdo das cooperativas na América Latina,
exigindo dessas organiza¢des adaptacles constantes para
manter sua sustentabilidade econémica e social.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objeto
de analise a Associagdo Comunitdria de Matinha (ACOMA),
localizada na comunidade quilombola rural de Matinha dos
Pretos, no municipio de Feira de Santana, interior da Bahia.
Formada majoritariamente por mulheres agricultoras, se
destaca na produgdo de polpas de frutas, atividade que
busca garantir geragdo de renda, seguranga alimentar e o
fortalecimento do trabalho coletivo com base nos principios
da economia solidaria e do cooperativismo.

Esta pesquisa, de abordagem qualitativa, adota a
técnica da roda de conversa como instrumento metodo-
I6gico, metodologia que privilegia a coletividade e o didlogo
horizontal, especialmente relevante em estudos com orga-
nizagdes comunitarias. Diferenciando-se dos grupos focais
tradicionais, essa estratégia, prioriza o dialogo coletivo e a
compreensdo das praticas de gestdo da qualidade imple-
mentadas pela ACOMA.

Embora a ACOMA ja tenha sido abordada em pesquisas
anteriores no campo da economia solidaria, esta é a primeira
investigacdo dedicada especificamente a analise dos pro-
cessos de produgdo e gestdo da qualidade das polpas de
frutas. Assim, o presente estudo contribui para o avango do
conhecimento sobre praticas produtivas e organizacionais
em cooperativas rurais, buscando compreender os desafios
enfrentados, as estratégias adotadas e as possibilidades de
fortalecimento dessas iniciativas frente as exigéncias de quali-
dade do mercado contemporaneo.

Para tanto, inicialmente, sdo apresentados os funda-
mentos tedricos que sustentam o estudo, com destaque para
os conceitos de qualidade e cooperativismo, que constituem
os eixos norteadores da pesquisa. Na sequéncia, descrevem-
se os procedimentos metodoldgicos adotados, seguidos da
exposicdo e analise dos resultados, alinhados aos objetivos
propostos. Por fim, apresentam-se as consideracgdes finais,
com as principais conclusGes e recomendagdes para o apri-
moramento dos processos de gestdo da qualidade na produgao
de polpas de frutas.

MATERIAIS E METODOS

O método de pesquisa adotada neste estudo se carac-
teriza como qualitativo, a escolha por essa abordagem se
justifica pela natureza do estudo, que busca identificar os
processos de producdo de polpas de frutas na ACOMA,
bem como, os possiveis desafios enfrentados em termos de
gestdo da qualidade pela entidade. Godoy (1995), enfatiza
que os estudos qualitativos se concentram na analise do
mundo empirico em seu ambiente natural, valorizando o
contato direto do pesquisador com a situagdao estudada. A
pesquisa aplica-se na Associagdo Comunitaria de Matinha
(ACOMA), que funciona como uma cooperativa de polpas de
frutas na Comunidade Quilombola Matinha do Pretos, zona
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rural de Feira de Santana, interior da Bahia, no periodo entre
07/10/2024 a 07/02/2025 observando e acompanhando a
rotina de producgdo da cooperativa.

A problematica compreende um contexto globalizado
gue por muitas vezes se torna desproporcional no sentido de
exigéncias de mercado para pequenos empreendimentos, em
especial cooperativas rurais, assim, se considera a organizagdo
dos processos de gestdo da qualidade na producdo de polpas
de frutas da Associacdo Comunitaria de Matinha dos Pretos
como um ponto importante para dimensionar um cenario de
alta complexidade em relagdo a gestdo da qualidade.

Para a coleta de dados para a pesquisa, utilizam-se
duas técnicas, a aplicacdo da técnica de roda de conversa,
onde as participantes constroem de forma coletiva uma linha
do tempo a respeito dos processos produtivos da ACOMA
e possiveis desafios ao longo de sua existéncia, sendo util
para compreender certos aspectos das percepcdes e expe-
riéncias dos membros da cooperativa, oferecendo uma visdo
mais abrangente e comparavel dos procedimentos produ-
tivos, bem como, das divergéncias e convergéncias entre
0s membros, a respeito da gestdo da qualidade. A comple-
mentacao dos elementos qualitativos compreende a obser-
vagdo ndo participante, ou seja, no proprio local onde a
produgdo das polpas é realizada, sendo observado todo o
fluxo desde o recebimento e separagdo das frutas, o processo
de beneficiamento, empacotamento e armazenagem das
polpas, na observagdo ndo-participante, o pesquisador se
aproxima do grupo ou realidade cientifica sem se integrar ao
contexto, mantendo-se como espectador (Marconi ; Lakatos,
2003). Essa analise processual resulta na produgdo imagética
do ciclo produtivo da ACOMA.

Como salienta Moura e Lima (2014), na dindmica da
Roda de Conversa, o didlogo é uma oportunidade Unica de
troca, pois envolve um exercicio de escuta e fala. As opinides
de cada individuo sdo formadas através da interacdo com
os demais, seja para complementar, discordar ou concordar
com a fala anterior. Nesta perspectiva, conversar significa
entender com mais profundidade, refletir mais, além de
ponderar, no sentido de uma percep¢do mais apurada e de
um compartilhamento mais aberto.

QUALIDADE COMO VANTAGEM COMPETITIVA

A gestdo da qualidade tem evoluido significativamente
ao longo dos anos, refletindo as mudangas nas demandas
e desejos do mercado e dos consumidores. O campo tem
sido moldado por varios tedricos e praticantes desde os
primérdios da era industrial, quando o foco era apenas na
inspecao de produtos finais, até a ado¢do de abordagens
mais integradas e sistematicas como a Gestdao da Qualidade
Total (TQM). Pioneiros como W. Edwards Deming, Joseph
Juran e Philip Crosby desenvolveram principios e modelos
que transformaram a qualidade em um elemento central
das estratégias organizacionais. Este capitulo discute as prin-
cipais fases e marcos dessa mudancga, destacando como as

praticas de gestdo da qualidade mudaram para atender as
necessidades de um mercado cada vez mais competitivo e
globalizado.

Podemos afirmar que a histéria da gestao da qualidade
se associa com a histéria da humanidade e o desenvolvimento
sociocultural no planeta, Ballestero-Alvarez (2001) argumenta
que a preocupagado com a qualidade existe desde o principio
da humanidade e da civilizagdo, embora ndo fosse conhecida
pelos mesmos nomes e nomenclaturas usadas atualmente.
Desde a fabricagdao dos primeiros utensilios, abrigos e ferra-
mentas, os seres humanos se preocuparam com a qualidade
para garantir a funcionalidade e eficiéncia desses itens. No
entanto, ela destaca que o conceito de qualidade evoluiu
significativamente ao longo do tempo, acompanhando a
evolucdo da humanidade.

A Gestdo da Qualidade consiste em um conjunto de
atividades coordenadas, voltadas para dirigir e controlar uma
organiza¢do no que se refere a qualidade. Esse processo
envolve, de forma integrada, o planejamento, o controle,
a garantia e a melhoria continua da qualidade em todos os
niveis da organizac¢do. Por sua vez, a Qualidade Total repre-
senta uma filosofia de gestdo centrada na qualidade, baseada
na participa¢do de todos os colaboradores. Seu foco principal
é alcancgar o sucesso organizacional a longo prazo, promo-
vendo a satisfacdo dos clientes e gerando beneficios para
todos os envolvidos na organizacgdo (Carvalho; Paladini, 2005).

Considerando a perspectiva de Fernandes; Lourenco;
Silva (2014), a gestdo da Qualidade Total (TQM) é fator
determinante para os resultados obtidos pelas organizagdes,
considerando que o modelo conceitual proposto contempla
oito varidveis associadas a TQM - lideranca, foco no cliente,
envolvimento e desenvolvimento de pessoas, gestdo por
processos, melhoria continua, relacées com fornecedores,
medi¢do de resultados e design de produto.

De acordo com Lopes (2014), a qualidade é um con-
ceito amplamente reconhecido, mas definido de maneiras
diferentes por diversos individuos, grupos e segmentos da
sociedade. Essa ideia também é defendida por Costa; Epprecht;
Carpinetti (2012), que afirmam que é impossivel encontrar uma
defini¢do Unica para qualidade na literatura disponivel, pois
cada autor apresenta seu préprio entendimento, influenciado
pelas diferentes épocas, situacdes de mercado, ambientes e
culturas em que viveram.

O objetivo principal é manter o controle de qualidade
em todas as suas manifestacGes. Assim, aimplementacdo de um
sistema de gestdo da qualidade (SGQ) permite que as organiza-
¢Oes estabelegam recursos e responsabilidades especificas, tor-
nando a qualidade mais vidvel, eficaz e competitiva (Silva, 2009).

De forma mais ampla a qualidade pode ser definida de
varias maneiras, incluindo qualidade de trabalho, qualidade
de servico, qualidade de informacéo, qualidade de processo,
qualidade de divisdo, qualidade de pessoal (incluindo enge-
nheiros, operarios, gerentes e executivos etc.), qualidade de
sistemas, qualidade de empresa, qualidade de objetivos e
assim por diante.
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No contexto do mundo globalizado, a gestdo da qua-
lidade compreende uma estratégia competitiva essencial
para as organizagdes que buscam se destacar em mercados
cada vez mais exigentes e dinamicos, porém, observa-se
sua incidéncia em grandes organiza¢des que detém as possi-
bilidades para responder com rapidez a intensa concorréncia,
para as cooperativas, a gestdo da qualidade se qualifica
como uma questdo de permanéncia no mercado desafiando
os moldes de produgdo capitalista que prioriza o campo
industrial tradicional.

A ACOMA NASCE COOPERANDO

Desde a antiguidade, a cooperagdo tem sido um prin-
cipio presente nas praticas sociais. Portanto, a cooperacgado
como um principio foi estabelecida na légica da formagao
do cooperativismo contemporaneo, por meio do trabalho
coletivo em beneficio comum de metas pessoais compar-
tilhadas, com o objetivo de encontrar uma solugdo para os
desafios econdmicos causados pelo sistema de producdo
capitalista. O cooperativismo é um sistema que, na realidade,
se fundamenta na cooperagdo, e atualmente, € um conceito
emergente que esta aberto a debates, incluindo diferentes
significados (Falcon-Pérez, 2019).

Paul Singer a define como um novo modo de produgdo
gue tem a cooperativa de produgdo como o empreendimento
solidario ideal e a autogestdo como principio organizador
(Singer, 1996).

Oficialmente inicia-se o cooperativismo formal no
Brasil em 1889, com a criagdo da Sociedade Econbmica
dos Servidores Publicos de Ouro Preto (MG), voltada para o
consumo de produtos da agricultura, e apds a sua consolidacao,
surgiram progressivamente outras cooperativas (OCB/ES, 2022).
Apds o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo em 1969, a
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) foi estabelecida,
com o objetivo de promover, debater e solidificar o movimento.

Com o avanco do processo de globalizagdo e as mu-
dangas no cenario econémico, as cooperativas passaram a
enfrentar novos desafios. No Brasil, essas organiza¢des precisam
revisar seus principios, produtos e estruturas administrativas
para se adaptarem ao aumento da competitividade global.
A necessidade de ajustes ndo apenas nas estratégias, mas
também na forma de operagdo, é fundamental para que
as cooperativas possam se manter eficazes e competitivas
no mercado contemporaneo (Gramacho, 1997; Rodrigues,
1997). Assim, o cooperativismo, embora nascido em uma
época de economias locais, precisa se reinventar para con-
tinuar relevante no cendrio econdmico atual, como a adap-
tacdo aos padroes globais de qualidade e a necessidade de
certificagdes para acessar novos mercados. Essa revisdo é
especialmente crucial para as cooperativas que atuam em
regides rurais, onde o cooperativismo desempenha um papel
vital no desenvolvimento sustentdvel e no fortalecimento
das comunidades locais.

No contexto de comunidades rurais, como a Quilombola
de Matinha dos Pretos, onde a agricultura familiar é predomi-
nante, o cooperativismo se apresenta como uma ferramenta
poderosa para promover a inclusdo social e econdmica dos
pequenos produtores. Podemos considerar esse formato
de trabalho uma heran¢a do povo negro que fundaram o
Quilombo Matinha dos Pretos, um costume passado de
geragdo para geragao. Nascimento (2020) relata que o traba-
Iho nos quilombos era organizado de forma coletiva e solidaria,
com énfase na autossuficiéncia e na distribui¢do equitativa
dos recursos. Observamos que esse modelo de trabalho
semelhante ao cooperativismo ja era praticado nos quilombos
de forma empirica, sem influéncias europeias, destacando a
sabedoria e a capacidade de auto-organizagdo dessas comu-
nidades na busca por autonomia e justica social.

A Associagdo Comunitdria de Matinha (figura 1) esta
localizada na comunidade quilombola Matinha dos Pretos,
a qual tornou se distrito pertencente ao municipio de Feira
de Santana-BA no ano de 2008 e foi certificada como rema-
nescente de quilombo pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP).
O certificado foi emitido por meio da Portaria n° 61/2014, de
21 de maio de 2014 (Brasil, 2014). Esta ha 14 quildmetros da
sua sede nas proximidades da BR 116 Norte, regido rural. A
localizagdo associada as caracteristicas do relevo, solo, clima,
vegetacdo e cultura traduzem, de forma geral, o modo de
vida da comunidade, onde a ACOMA demonstra o nivel de
organizacdo ha mais de 40 anos. Isto posto, é importante
ressaltar que esse tipo de organizacdo dialoga com o modo
de vida das comunidades quilombolas.

Em 2004, surge a oportunidade de diversificar as ativi-
dades agricolas por meio da agricultura familiar, com foco
na producdo coletiva. A partir desse momento, pequenos
produtores passaram a considerar alternativas como a criagao
de animais de pequeno porte, como porcos e galinhas, além
do aproveitamento das frutas cultivadas na regido, que por
vezes eram descartadas. Em 2006, se constitui um grupo
de mulheres com o objetivo de transformar essa realidade
motivadas pela ideia de aproveitar melhor os recursos dispo-
niveis, elas passaram a produzir polpas de frutas a partir da
produgdo local, evitando o desperdicio e agregando valor aos
produtos da comunidade utilizando o espago da Associagao,

Figura 1 - Sede da ACOMA
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Fonte: Registro de campo dos autores, 2025.
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que depois de um tempo recebeu incentivos publicos para
garantir os equipamentos de producdo.

De acordo com Nascimento (1997), e com base em
observagdes de campo, é evidente que a ACOMA, como
organizagdo popular, desempenha um papel fundamental na
estruturacdo dos trabalhadores rurais. A organizagdo cons-
titui um ndcleo com uma ideologia propria, promovendo a
mobilizacdo na luta politica, social e sindical na regido. Este
aspecto a tornou uma entidade reconhecida e respeitada
dentro da prdépria comunidade, devido aos esforgos em busca
dos direitos de cidadania, contribuindo especialmente para o
aumento da lideranga feminina nos conflitos sociais do campo.

Além de seu papel social, a associagdo vem se desta-
cando no ambiente econémico da comunidade, gerando
renda e promovendo desenvolvimento através da producdo
de polpas de fruta. O principal objetivo dessa produgdo é
gerar renda para os préprios moradores da comunidade, que
fornecem as frutas utilizadas como matéria-prima.

Através de modelos organizacionais como o da ACOMA,
esses produtores conseguem se unir para enfrentar desafios
que, de forma isolada, seriam impossiveis de superar, como a
concorréncia com grandes industrias de alimentos e o acesso
a tecnologias necessdrias a implementagdao de ferramentas
de qualidade exigidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para compreender o processo produtivo da ACOMA
e identificar as praticas de qualidade operadas, a roda de
conversa realizada em dezembro de 2024 foi acompanhada
de duas visitas em datas posteriores (janeiro e fevereiro de
2025). Inicialmente, a conversa se baseia na apresentacdo
das normas e certificacGes de qualidade vigentes, com base
nessas informagdes, a ACOMA apresentou a base de trabalho
com a utilizagdo de manual de boas praticas e procedimento
de padrdo operacional como forma de padroniza¢do da
produgdo para seguimento de normas de qualidade. Além de
seguir procedimentos padrdes, algumas das associadas tem
formacdo académica na area de alimentos, o que ajuda na
propagacado dos conhecimentos para os demais integrantes
do grupo e facilita a aplicagdo das normas. A respeito das
capacitagdes e treinamentos na associagao:

"Tivemos orientages logo no inicio né, tivemos
cursos oficinas de capacitagdes na drea de produgdo
de polpas e também eu junto com Taina, Edvania e
Girlene somos formadas em tecndloga de alimentos
que é uma area onde a gente aprendeu sobre essas
normas e como segui-las, ja fortalecendo a cami-
nhada que a gente ja tinha, a gente ja tinha esse
conhecimento e agora com a formagdo académica
agente fortaleceu" (ACOMA, 2025).

Com o avancgo do processo de globalizagdo e as mu-
dangas no cendrio econdémico, as cooperativas passaram
a enfrentar novos desafios. No Brasil, essas organizagGes

precisam revisar seus principios, produtos e estruturas admi-
nistrativas para se adaptarem aos aumentos da competi-
tividade global. A necessidade de ajustes ndo apenas nas
estratégias, mas também na forma de operagdo, é funda-
mental para que as cooperativas possam se manter eficazes
e competitivas no mercado contemporaneo. (Gramacho,
1997; Rodrigues, 1997). Podemos observar com esse trecho
literario, que é de suma importancia o processo de capa-
citacdo, adaptacdo e atualizacdo sobre as mudancas do cenario
em que o negdcio esta inserido, como forma de se manter
competitivo no mercado. Observa-se que a ACOMA carrega
essa preocupacgao, estd em busca das certificagGes e preza
pela formagdo dos membros, demonstra que segue o direcio-
namento apontado pelos especialistas.

No Brasil, a producdo de alimentos apesar de seu
robusto crescimento e significativa contribuicao para a eco-
nomia nacional, enfrenta uma série de desafios que impactam
diretamente a manutengdo e melhoria da qualidade dos
produtos. Esses desafios sdo multifacetados e envolvem
questdes relacionadas a seguranca alimentar, inovacgdo tecno-
légica, sustentabilidade, regulamentagbes governamentais e
competitividade no mercado global.

Um fator essencial para a garantia de uma produgao
de qualidade se dar nos critérios utilizados na sele¢do dos
insumos para a producdo, Dentro desse contexto, a ACOMA
considera diversos fatores para garantir a qualidade na aqui-
sicdo de insumos e matérias-primas utilizadas na producdo
de polpas de frutas.

"A gente tem um cadastro desde o inicio em que
cada momento vai se renovando com a necessidade
e também com alguns produtos que os produtores
vdo se agregando e vai se aumentando, mas os
critérios sdo observados de fato, quem tem quintal,
quem tem as frutas para oferecer e no mais também
o cuidado com a prépria fruta né. Exemplo: A gente
tem uma boa... umas recomendag¢des que fruta
proxima, por exemplo a acerola préoxima de gali-
nheiros a gente ndao pega, tamarindo préximo de
chiqueiros e galinheiros também a gente ndo pega,
entdo isso torna-se os cuidados pra que sejam
produtos de qualidade e que tenha um padrdo de
higiene ja no comego da colheita, nds ja vamos
passando as orientages para essas pessoas que sao
cadastradas" (ACOMA, 2025).

Nesse cenario, a literatura destaca a importancia de
critérios rigorosos para a selecdo de insumos e matérias-
primas, garantindo assim a segurancga alimentar e a manu-
tengdo de padrdes elevados de qualidade. Conforme apontam
autores como Deming (1986) e Juran (1992), a qualidade deve
ser incorporada desde o inicio do processo produtivo, com a
selec¢do cuidadosa dos fornecedores e o controle rigoroso das
condicGes de producgdo. A resposta fornecida pela ACOMA
reflete esses principios, demonstrando um compromisso com
a qualidade ao estabelecer critérios especificos para a aqui-
sicdo de frutas, como evitar frutas proximas a fontes de
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contaminacdo como galinheiros e chiqueiros. Além disso,
a orientagdo continua aos fornecedores cadastrados sobre
praticas de higiene desde a colheita evidencia uma abordagem
proativa e preventiva na gestdo da qualidade, alinhando-se as
melhores praticas sugeridas na literatura especializada.

"A nossa produgdo de polpas comega por o rece-
bimento da fruta, selegdo, lavagem e higienizagdo,
corte e descasca, despolpamento, envazem, selagem e
congelamento. E as cascas e carogos sdo descartadas
em uma area onde servem como compostagem e
muitas das mulheres que trabalham na produgdo
levam esses materiais para servir de alimentagdao
para seus animais" (ACOMA, 2025).

Figura 2 - Higienizagao das frutas

Fonte: Registro de campo dos autores, 2025.

Figura 3 - Corte e descasca

Fonte: Registro de campo dos autores, 2025.

ApOds a aquisicdo dos insumos a producdo segue de
maneira bem estruturada e seguindo um fluxo de producdo
pré-estabelecido que é um aspecto vital para garantir a
exceléncia dos produtos finais conforme as figuras a seguir
demonstram.

Na ACOMA, o processo de producdo de polpas de
frutas envolve diversas etapas que sdo meticulosamente
seguidas para garantir que o produto final atenda aos crité-
rios de higiene e qualidade estabelecidos.

Figura 4 - Despolpamento

Fonte: Registro de campo dos autores, 2025.

Figura 5 - Selagem da embalagem

Fonte: Registro de campo dos autores, 2025.
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A andlise dos processos de produgdo da ACOMA
(figura 6) revela uma aderéncia aos principios de gestdo de
qualidade amplamente discutidos na literatura especializada.
Segundo Slack; Brandon-Jones; Johnston (2013), a eficiéncia
operacional e a qualidade dos produtos sdo garantidas por
meio de um fluxo de produgdo bem estruturado, que envolve
etapas claramente definidas e controles rigorosos em cada fase.

A ACOMA segue esse padrao ao descrever seu processo
de producgdo de polpas de frutas, que inclui desde o rece-
bimento e selecdo das frutas até a lavagem, higienizacao,
corte, despolpamento, envase, selagem e congelamento.
Cada uma dessas etapas é crucial para manter a integridade
e a qualidade do produto final.

Figura 6 - Fluxo de produgdo da ACOMA
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Adicionalmente, a pratica de utilizar residuos de produ-
¢do para compostagem e alimentacdo animal demonstra um
compromisso com a sustentabilidade e a otimizacdo de
recursos, alinhando-se aos conceitos de produgdo enxuta e
gestao sustentdvel discutidos por Slack. A abordagem siste-
matica e detalhada da ACOMA no gerenciamento de seus
processos produtivos evidencia uma aplicagdo pratica dos
conceitos tedricos de administragdo da produgdo e qualidade.

Observa-se a continuidade de obstaculos histéricos e
estruturais que restringem o potencial e colocam em risco
as condi¢Ges de reproducdo deste setor, que se distingue
pela conexdo direta entre a familia rural e as atividades
agropecudrias e artesanais (inclusive ndo agricolas), formando
uma Unica unidade social e econémica. A restri¢cdo de acesso
a condicGes apropriadas para atender as necessidades vitais
e produtivas é o principal obstaculo para o crescimento
da agricultura familiar no Brasil. Em grande medida, essas
barreiras surgem de herangas estruturais de concentragdo
de terra e da restri¢do do acesso a outros recursos essenciais
para a producdo (conhecimento, tecnologias, financiamento,
infraestrutura produtiva e logistica, entre outros), afetando
diretamente as condig¢bes de vida precdrias das familias mais
carentes no campo que acumulam déficits sociais. Diante
deste cenario, a ACOMA tem adotado recursos tecnolégicos
especificos para auxiliar nos processos de produgdo e con-
trole de qualidade. Nesse contexto, foi importante averigua

a partir da roda de conversa e da observacdo se a associacao
possuia de fato recursos tecnoldgicos que as auxiliam nessa
gestdo e controle de qualidade no processo produtivo das
polpas de frutas.

"Sim, a gente possui um aparelho que é o refra-
tometro onde a gente faz as pequenas analises que
é considerada fisica ou quimica, onde medimos o
teor de agucar e o grau brix das fretas e das polpas"
(ACOMA, 2025).

A adogdo de recursos tecnolédgicos no controle de
qualidade é um principio central nas praticas de gestdo
de qualidade moderna. De acordo com Slack et al. (2013),
a utilizacdo de tecnologia em processos produtivos ndo so
melhora a precisdo e a eficiéncia, mas também eleva os
padrées de qualidade ao permitir monitoramento continuo
e anadlises detalhadas. A resposta da ACOMA destaca o uso
de um refratdmetro para realizar analises fisicas e quimicas,
medindo o teor de agucar e o grau Brix das frutas e polpas.
Este procedimento é essencial para assegurar que os pro-
dutos atendam aos critérios de qualidade esperados. A imple-
mentacdo de tal tecnologia reflete um compromisso com a
melhoria continua e a capacidade de responder as exigéncias
do mercado. Além disso, ao adotar esses recursos, a ACOMA
demonstra uma integragdo dos conceitos tedricos de controle
de qualidade e monitoramento tecnoldégico.
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Esta nova maquina representa um avanco significativo
em termos de eficiéncia e padronizacdo do produto final.
No entanto, no periodo em que os dados foram coletados,
a maquina ainda ndo estava em funcionamento, aguardando
a finalizagdo dos processos de instalagdo e treinamento dos
operadores. Essa iniciativa reflete a busca incessante da
ACOMA por inovacgdo tecnoldgica e melhoria continua de
suas operagoes.

Vale ressaltar que a associagdo tem demonstrado um
compromisso continuo com a modernizagdo e a adogdo de
novas tecnologias para aprimorar seus processos produtivos.
Recentemente, a ACOMA adquiriu uma mdaquina embaladora
de ultima geragdo que ndo apenas embala, mas também sela
e codifica as polpas de frutas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais achados da pesquisa evidenciam o com-
promisso da ACOMA com a qualidade, demonstrado pela
implementacdo de critérios rigorosos na sele¢do de insumos
e pela busca constante por certificacGes, como o alvara
sanitario que é crucial para garantir a conformidade com as
normas sanitdrias e a credibilidade dos produtos no mercado.

Atendendo ao objetivo da abordagem, foi possivel
identificar o processo produtivo que revela um sistema estru-
turado de producgdo e gestdo da qualidade, demonstrando
que a cooperativa segue um fluxo de producdo bem estru-
turado, desde a selegdo e higienizagdo das frutas até o
processamento, envase e armazenamento das polpas. A
utilizacdo de tecnologias como o refratdbmetro para medir
o teor de aguUcar e o grau Brix das frutas demonstra uma
aplicagdo pratica dos conceitos de controle de qualidade. A
recente aquisicio de uma maquina embaladora de ultima
geracgao indica um esforco continuo de modernizagdo e
otimizagdo dos processos produtivos, alinhando-se as melhores
praticas sugeridas na literatura especializada.

Contudo, a pesquisa também identificou desafios signi-
ficativos. A auséncia de um laboratério préprio para a reali-
zacdo de andlises de qualidade é uma limitacdo importante,
pois impede a realizagdo de avaliagbes rdpidas e precisas,
essenciais para a manutencgdo da qualidade e competitividade
dos produtos. A falta de recursos financeiros para investir em
melhorias estruturais representa um obstaculo consideravel
para a implementacdo de praticas de qualidade avancgadas.
Esses desafios refletem a dificuldade enfrentada pelas coope-
rativas de agricultura familiar em competir com grandes
industrias, que tém vantagens como produg¢do em larga
escala, menores custos por unidade e maior investimento
em tecnologia.

A ACOMA demonstra um forte compromisso com
a qualidade e a inovacdo, sendo um exemplo inspirador
de como cooperativas rurais de agricultura familiar podem
superar desafios e prosperar. A forga da cooperativa reside
na mobilizagdo comunitdria e nas parcerias estratégicas, que

sdo cruciais para o desenvolvimento continuo e sustentavel
dos membros da associa¢do e dos moradores da comunidade.

O investimento em infraestrutura, capacitacdo e certi-
ficagBes sdo passos essenciais para fortalecer a posicao da
cooperativa no mercado. A continuidade na adogdo de novas
tecnologias e na busca por melhorias continuas é crucial para
assegurar a sustentabilidade e a capilaridade de mercado da
ACOMA, promovendo ndo apenas a qualidade dos produtos,
mas também o desenvolvimento socioeconémico da comu-
nidade quilombola de Matinha dos Pretos.

Denota-se a importancia de obter comparativo com
outras cooperativas de diferentes regides, bem como a
inclusdo de abordagens quantitativas que complementem os
achados qualitativos. Como por exemplo a analise estatistica
de dados de producgdo, onde poderia ser realizada a coleta
e a andlise de dados quantitativos sobre a produgdo das
polpas, como volumes de produgao, taxas de rejeigao, custos
operacionais e margem de lucros. Utilizando técnicas estatis-
ticas, como regressdo ou analise de variancia, para identificar
padrdes e correlagbes entre praticas de gestdo da qualidade
e os resultados econémicos na ACOMA, sugerem estudos
futuros em torno do objeto de estudo.
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RESUMO

Este artigo revisita o periodo pandémico de COVID-19 analisando
as respostas normativas do Estado de Minas Gerais e suas
implicagOes nas politicas publicas (PPs) de residuos sdlidos.
Para tanto, escolhemos por referéncia o Programa Minas
Consciente em suas vdrias versGes. Nele analisamos como
essa metodologia impactou os empreendimentos econémicos
solidarios (EESs) de reciclagem que sdo acompanhados pelo
Programa Ambiente-se da Universidade Federal de Juiz de
Fora, Campus de Governador Valadares (UFJF-GV). Além
disso, questionamos em que medida as respostas dos res-
pectivos municipios espelham ou ndo essa definigdo quanto
a capacidade de acdo estatal e suas particularidades, consi-
derando a sua adesdo ou ndo ao Plano.
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ABSTRACT

This article revisits the COVID-19 pandemic period, analyzing
the normative responses of the State of Minas Gerais and
their implications for public policies (PPs) on solid waste.
To this end, we chose the Minas Consciente Program in
its various versions as a reference. We analyze how this
methodology impacted the solidarity economy enterprises
(EESs) of recycling that are monitored by the Ambiente-se
Program of the Federal University of Juiz de Fora, Governador
Valadares Campus (UFJF-GV). Furthermore, we question to
what extent the responses of the respective municipalities
reflect, or do not reflect, this definition regarding the state’s
capacity for action and its particularities, considering their
adherence or non-adherence to the Plan.
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INTRODUCAO

Este artigo se propde a analisar dados coletados e
sistematizados com a pesquisa “Politicas Publicas de enfren-
tamento a pandemia de COVID-19 e catadoras(es) de material
reciclavel”, realizada na UFJF, Campus de Governador Vala-
dares, entre setembro de 2023 e agosto de 2025, em duas
fases!. Tal projeto de pesquisa é parte do trabalho do
Grupo de Pesquisa “Politicas Publicas de Geragdo de Renda,
Associativismo, Sustentabilidade e Participagdo”, do CNPq.
Em momento anterior, realizamos a publicacdo de resultados
ja consolidados sobre o tema catadoras(es) e COVID-19,
focada na regulacdo federal, na relagdo com os Municipios e
nos impactos desta sobre a cadeia produtiva da reciclagem.
Também publicamos os resultados alcancados a partir do
recorte desempenho municipal e empreendimentos econ6-
micos solidarios (EESs) de catadoras(es) abarcando o mesmo
momento histdérico. Buscamos agora avancar nessa analise,
perquirindo em que medida as Administragdes Publicas Muni-
cipais (APMs) atuaram ativamente para conter ou ignorar
os efeitos da pandemia sobre o setor da reciclagem e a
sua categoria de trabalhadoras(es) que atuam na ponta da
cadeia, considerando o Programa Minas Consciente, estabe-
lecido pelo Estado de Minas Gerais como parametro?.

Para tanto, estudamos o periodo pandémico (2020 a
2023), as normas estabelecidas no territorio de Minas Gerais
e, em particular, o caso dos municipios e dos EES(s) que sdo
acompanhados pelo Programa Ambiente-se, da UFJF-GV,
quanto a adesdo ao Plano Minas Consciente.

Apds o levantamento de normas relativas a esse
contexto que impactaram o saneamento basico e os residuos
solidos por meio de uma pesquisa exploratéria, procedemos
a uma pesquisa descritiva destas em contraste com os esta-
tutos dos EES(s) acompanhados. Ndo se trata de uma amostra
que se pretenda estatisticamente representativa do Estado
de Minas Gerais ou dos municipios brasileiros, mas de casos
ilustrativos dessa realidade e que servem de contraste com
relacdo a esta. Ndo pretendemos que tal analise seja gene-
ralizavel, mas replicavel e que sirva para auxiliar no delinea-
mento dos tipos de situagdes observaveis neste contexto,
seja em Minas Gerais, no Rio de Janeiro, na Bahia, no Rio
Grande do Norte ou em qualquer outro Estado da federagdo
brasileira. Implica dizer que estudar as normas e suas con-
sequéncias em uma ou algumas localidades nos ajuda a
compreender outros contextos, seja pela similaridade ou
pela diferenca.

Se ja é dificil estabelecer uma relagdo sauddvel entre
EES(s) e a Administragdo Publica (AP) em periodos de norma-
lidade, quicda em momentos de grande comocdo e de crise
sanitaria, agravado pelo fato de que ndo existia expertise
ou protocolos previamente consensuais e aceitaveis para
aplicagdo imediata a esse problema. Concluimos que mesmo
estando inserido na estrutura conhecida pelo Estado a partir
da condigdo registral e sendo agentes principais da cadeia
produtiva da reciclagem os EES(s) ndo foram contemplados

no planejamento e na implementacdo do Plano Minas
Consciente.

O Estado de Minas Gerais: regulamentagao do enfrentamento
a COVID-19 e metodologia de abertura econ6mica

Com a pesquisa exploratdria e a pesquisa descritiva
como objetivos (Babbie, 1999) e a pesquisa documental como
procedimento sobre a normatiza¢do do tema (Cellard, 2024;
Silveira e Cordova, 2009), conseguimos identificar dados que
serdo apresentados numa sequéncia cronoldgica para facilitar
a exposicdo e a compreensdo das a¢des por parte do governo
de Minas Gerais. Como sdao muitos atos relativos ao periodo
pandémico eles serdo organizados e recortados em razdo
da pertinéncia para com o assunto aqui exposto e de modo
agrupado, expressando a fase de desenvolvimento da res-
posta do Estado a crise epidemioldgica enfrentada. Assim,
reunimos grupos de normas com base na identificacdo de
similaridades e como expressao da conjuntura.

No primeiro grupo de normas que destacamos, apare-
cem os seguintes instrumentos que definiram a situagdo de
crise e as medidas de enfrentamento a pandemia.

O Decreto Estadual 47.879, de 06 de margo de 2020,
que “altera o Decreto 45.975, de 4 de junho de 2012, que
estabelece normas para a concesséo de incentivo financeiro
a catadores de materiais recicldveis — Bolsa Reciclagem,
de que trata a Lei n® 19.823, de 22 de novembro de 2011”.
Neste instrumento, o governo apenas alterou o Comité
Gestor da Bolsa Reciclagem. Seis meses depois, foi publicado
o Decreto Estadual 48.040, de 17 de setembro de 2020,
que estabeleceu a manutengdo até 31 de dezembro de
2020, do reconhecimento do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de COVID-19, em todo o territério
do Estado de Minas Gerais.

O Decreto Estadual NE (numeracgdo especial) 113, de
12 de margo de 2020, que “Declara situagdo de emergéncia
em Saude Publica no Estado em razdo de surto de doenga
respiratéria — 1.5.1.1.0 — Coronavirus e dispée sobre as
medidas para seu enfrentamento”. Além da declaragdo de
situagdo de emergéncia, o governo do Estado estabeleceu
o Centro de OperagGes de Emergéncia em Saude — COES-
MINAS — COVID-19.

Também o Decreto Estadual 47.886, de 15 de margo de
2020 que “Dispde sobre medidas de prevengdo ao contdgio e
de enfrentamento e contingenciamento, no dmbito do Poder
Executivo, da epidemia de doenca infecciosa viral respiratéria
causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), institui o Comité
Gestor do Plano de Prevengdo e Contingenciamento em
Saude do COVID-19 — Comité Extraordindrio COVID-19 e dd
outras providéncias”.

“Art. 22[...] § 22 O Comité Extraordinario COVID-19,
com o apoio do Centro de OperagGes de Emergéncia
em Saude - COES-MINAS - COVID-19, decidira sobre
a implementagdo das medidas de que trata o caput
de acordo com a fase de contengdo e mitigagdo da
epidemia.”
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Quadro 01 - Relagdo normativa do Estado de Minas em ordem cronoldgica e por agrupamento tematico em relagdo a COVID-19

Categoria e estruturacao de gestdo da crise

Minas Consciente

Extraordinario
Covid-19 n. 130

DATA NORMA TEMATICA DATA NORMA GRUPO
06/03/2020 | Decreto Estadual 47.879 | Bolsa reciclagem 28/04/2020 Versdo 1.0 Minas
Consciente
Situagdo de emergéncia; COES- . Minas
12/03/2020 | Decreto Estadual NE 113 MINAS-COVID-193 30/07/2020 Versdo 2.0 Consciente
15/03/2020 | Decreto Estadual 47.886 | Comité Extraordindrio COVID-19° |  12/08/2020 Vers3o 2.1 Co'r\]/'s':iaeite
o
16/03/2020 | Decreto Estadual 47.889 Altera o decreto anterior 19/08/2020 Verso 2.2 inas
Consciente
20/03/2025 | Decreto Estadual 47.891 | Estado de calamidade 09/09/2020 Versio 2.3 Minas
Consciente
02/04/2020 | Lei Estadual 23.631 Adogdo de medidas de 14/09/2020 Versio 2.4 Minas
enfrentamento Consciente
Deliberagdo do Comité . . .
22/03/2020 | Extraordinario Covid-19 Medidas emergenciais de 24/09/2020 Vers30 2.5 Minas
17 restricdo e acessibilidade Consciente
Deliberagdo do Comité Minas
29/04/2020 | Extraordinario Covid-19 Aprova o Plano Minas Consciente 30/09/2020 Versdo 2.6 .
Consciente
39
o Minas
08/10/2020 Versdo 2.7 Consciente
08/10/2020 Vers3o 2.8 Minas
Consciente
Minas
28/10/202 Vers3o 2.
8/10/2020 ersdo 2.9 Consciente
11/12/2020 Vers30 2.10 Minas
Consciente
27/01/2021 Vers3o 3.1 Minas
Consciente
o Minas
25/02/2021 Versdo 3.2 Consciente
03/03/2021 Vers3o 3.3 Minas
Consciente
Minas
2021 Versio 3.4
09/03/20 ersdo 3 Consciente
19/04/2021 Vers3o0 3.5 Minas
Consciente
12/05/2021 Vers3o 3.6 Minas
Consciente
o Minas
14/06/2021 Versdo 3.7 Consciente
25/06/2021 Vers3o 3.8 Minas
Consciente
. Minas
19/07/2021 Versdo 3.9 Consciente
15/09/2021 Vers3o 3.10 Minas
Consciente
07/10/2021 Vers3o 3.11 Minas
Consciente
Minas
12/11/2021 503.12
/11/20 Versdo 3 Consciente
Deliberagado
03/03/2021 do Comité Onda roxa
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E o Decreto Estadual 47.889, de 16 de marco de 2020
que “Altera o Decreto n 47.886, de 15 de margo de 2020,
que dispbe sobre medidas de prevengdo o contdgio e de
enfrentamento e contingenciamento, no dmbito do Poder
Executivo, da epidemia de doenga infecciosa viral respiratdria
causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), institui o Comité
Gestor do Plano de Preveng¢do e Contingenciamento em
Saude do COVID-19 — Comité Extraordindrio COVID-19 e dd
outras providéncias.”.

Neste primeiro momento, ocorreu a declaragao de
situagdo de emergéncia em saude publica no Estado de
Minas Gerais e comegou a se definir uma estrutura minima
colegiada e deliberativa para resolver as demandas que
iam sendo apresentadas e mudavam em razdo dos fatos e
da dindmica de disseminacdo do virus e da capacidade de
resposta dos organismos estaduais de saude.

Na sequéncia, o Decreto Estadual 47.891, de 20 de
mar¢o de 2020, que “Reconhece o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia causada pelo agente corona-
virus (Covid-19)”. Também a Lei Estadual 23.631, de 02 de
abril de 2020, que “Dispée sobre a ado¢do de medidas para o
enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de Covid-19, causada por coronavirus”.®, que
foi a primeira manifestagdao normativa do Estado em relagao
a situacdo pandémica. De acordo com o texto legal:

“Art. 22 — Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

| — isolamento a separagdo de pessoas doentes ou
contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetados, de
maneira a evitar a contaminagdo ou a propagac¢ao
do coronavirus causador da enfermidade Covid-19;

Il — quarentena a restricdo de atividades ou a sepa-
ragdao de pessoas suspeitas de contaminagdo das
pessoas que nao estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou merca-
dorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a
evitar a possivel contaminagdo ou a propagagdo do
coronavirus causador da enfermidade Covid-19.

Paragrafo Unico — As defini¢gbes estabelecidas pelo
art. 12 do Regulamento Sanitario Internacional,
constante no Anexo do Decreto Federal n? 10.212,
de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se, no que couber,

ao disposto nesta lei.”

A norma, portanto, abarcou ndo apenas a medida de
isolamento como a de quarentena de pessoas ou objetos
suspeitos de contaminacgdo. Além disso, foi estabelecida uma
previsdo de auxilio emergencial para algumas categorias,
inclusive a de catadoras(es) e de trabalhadoras(es) vinculados
a EES(s):

“Art. 12 — O Estado, em articulagdo com a Unido e
0s municipios, poderd adotar medidas de protegao
social de grupos vulneraveis da populagdo, desti-
nadas a reduzir os efeitos socioeconémicos decorrentes
das a¢des de enfrentamento da pandemia de Covid-19,
de acordo com as seguintes diretrizes:

| — concessdao de renda minima emergencial e
temporaria, com vistas a garantir as condig¢Ges
de sobrevivéncia, seguranga alimentar e higiene
necessarias a prevengdo da Covid-19, conforme cri-
térios definidos em regulamento, para os seguintes
grupos, entre outros: a) familias em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico; b) empreendedores solidarios cadastrados
nos programas estaduais de apoio a economia
popular e solidaria; c) catadores de materiais
reciclaveis; [...].” (Grifos nossos)

Com a Deliberagdo do Comité Extraordinario Covid-19
17, de 22 de margo de 2020, “Dispée sobre medidas emer-
genciais de restri¢éio e acessibilidade a determinados servigos
e bens publicos e privados cotidianos, enquanto durar o
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia
Coronavirus — Covid-19, em todo o territorio do Estado”.

“Art. 92 — Deve ser mantida, pelos Municipios, a
prestacdo de servigos publicos essenciais e que
nao podem ser descontinuados, dentre os quais: | —
tratamento e abastecimento de 4gua; Il — assisténcia
médico-hospitalar; Ill — servigo funerario; IV — coleta,
transporte, tratamento e disposicdo de residuos
solidos urbanos e demais atividades de sanea-
mento bdsico; V — exercicio regular do poder de

policia administrativa.” (Grifos nosso)

Neste segundo momento, num intervalo de 08 dias,
passamos de uma condi¢do de situagdo de emergéncia para
a de estado de calamidade publica, com a adequacgdo das
medidas de enfrentamento, prevendo-se especificamente a
situacdo do publico que aqui analisamos.

Continuando a linha temporal, temos a Deliberacao
do Comité Extraordinario Covid-19 39, de 29 de abril de 2020
que “Aprova o Plano Minas Consciente”.

“Art. 12 — Fica aprovado o Plano Minas Consciente,
com a finalidade de orientar e apoiar os municipios
nas agoes de enfrentamento da pandemia COVID-19
e de restabelecimento, de modo seguro e gradual,
das atividades econémicas no territério do Estado.
[...]

Art. 22 — O Plano Minas Consciente sera imple-
mentado mediante as seguintes ag¢des:

| — fixagdo de graus de progressividade ou de
regressividade, organizados em fases distintas,
mediante a adogdo conjugada de critérios sanitdrios
e epidemioldgicos e a seletividade dos setores
econdmicos abrangidos;

Il — determinagdo de parametros de regionalidade,
observadas as macrorregides de saude definidas
pelo Plano Diretor de Regionalizagdo — PDR-SUS-MG,
nos termos da Deliberagdo do Comité Extraordinario
COVID-19 n2 25, de 2 de abril de 2020;

Il — revisdo, quando necessdrio, das fases, proce-
dimentos e protocolos como medida de prevengao
e reagdo ao avango da pandemia COVID-19;

IV — observancia das matrizes de risco em saude a
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serem apresentadas e monitoradas pelo Centro de
Operagbes de Emergéncia em Saude — COES-MINAS
— COVID-19;

V —divulgagdo das diretrizes do Plano e dos protocolos
de seguranga sanitdria e epidemioldgica adotados
para o retorno ou o regresso das atividades econo-
micas, de acordo com a natureza econdmica do
empreendimento e da atividade.

[...]

Art. 62 — O Plano Minas Consciente e suas especi-
ficagbes estardo disponiveis no sitio eletronico
https://www.mg.gov.br/minasconsciente durante
todo o periodo de execug¢do.” (Grifos nossos)

Nesse periodo, a disseminagao da doenga ainda ndao
havia alcancado a amplitude que foi observada na sequéncia
como demonstra a noticia a seguir: “De acordo com o Informe
Epidemioldgico da Covid-19 em Minas Gerais publicado na
manhd desta quinta-feira (30/4), até o momento foram con-
firmados 1.827 casos da doenga e 82 mortes. Outras 81 estdo
em investigag¢do. Ao todo, 421 ébitos foram descartados™.
No entanto, ja dava sinais claros de que a dinamica de
contaminacgdo, adoecimentos e dbitos era bastante rapida,
principalmente porque ja era conhecida a evolugdo em
outros paises, desde dezembro de 2019.

Todavia, embora exista o registro da aprovagao do
Plano Minas Consciente, ndo conseguimos acessar os docu-
mentos relativos a este em seu texto original, nem suas
muitas atualizagGes na pesquisa que empreendemos. Por
meio de pesquisa exploratdria, consideramos como fonte
ndo apenas o portal indicado na norma citada anteriormente,
mas também toda a sorte de sites que pudessem informar
a respeito. Como resultado, identificamos 24 versoes, cujos
documentos nao se encontram disponiveis, de forma gratuita
e desembaragada, exceto em alguns casos para consulta
de modo disperso na rede mundial de computadores. Ino-
bstante, 18 dessas versGes ndo foram encontradas, mesmo
com as diversas tentativas empreendidas formalmente junto
ao e-SIC do governo de Minas Gerais (Alcdntara, Saraiva e
Felisberto, 2025). Na auséncia de outras fontes, recorre-
remos as 06 versGes que conseguimos acessar na integra
para analise.

Por conseguinte, o efeito comparativo de evolugdo do
Plano Minas Consciente ao longo do tempo fica prejudicado,
ja que ndo temos disponiveis a listagem com todas as modi-
ficacOes realizadas e suas respectivas publicagdes, ja que o
site oficial foi apagado do sistema, e encontramos apenas
documentos avulsos em outros sites. Considerando-se o
ultimo documento do qual temos noticia, a versdo 3.12, de
12/11/2021, nessa constam informagdes sobre as versdes que
se sucederam, mas ndo existe uma garantia de que tenham
sido as Unicas, conforme demonstrado no Quadro 01. As
dificuldades encontradas para acessar esses dados foram
debatidas em trabalho anterior no qual foi demonstrada a
falta de transparéncia do governo de Minas Gerais e o descum-
primento reiterado da Lei Federal de Acesso a Informagdo
12.537/2011 (LAI) (Alcantara, Saraiva e Felisberto, 2025).

O segundo grupo de normas consiste exatamente nas
versGes publicadas para o Minas Consciente e é sobre elas
que falaremos de agora em diante. O Plano foi conceituado
da seguinte forma:

“O Plano, criado pelo Governo de Minas Gerais por
meio das Secretarias de Desenvolvimento Econd-
mico (SEDE/MG) e de Estado de Saude (SES/MG),
e aprovado em reunido do Comité Gestor do Plano
de Prevencdao e Contingenciamento em Saude da
COVID-19 — Comité Extraordinario COVID-19, sugere
a retomada das atividades econdmicas, tendo em
vista a necessidade de levar a sociedade, gradual-
mente, a normalidade, através de agles que garantam
a seguranca da populagdo.

Minas Consciente foi baseado nas informacgdes
fornecidas pelas Secretarias de Estado e por diversas
instituicGes e entidades de classe, com objetivo
de auxiliar os 853 municipios do estado a agirem
de maneira correta e responsavel, mantendo os
bons resultados apresentados por Minas Gerais na
contengdo da pandemia do novo Coronavirus, até o
momento desta publicagdo.” (PMC, Versdo 2.0, p. 11)

De igual modo, quanto a metodologia, foi estabelecido
0 seguinte:

“Com vistas a subsidiar este processo de agrupa-
mento dos setores e avaliagao do risco, se utilizou a
lista de CNAEs — Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Assim, existem hoje 1.301 CNAEs,
organizadas por Subclasses e Grupos conforme
nomenclatura do IBGE, além de Setores, conforme
ANEXO Ill. Ressalta-se que, para o agrupamento em
comento, também foram levadas em consideragao
as questoes relativas ao impacto da cadeia produtiva e
as atividades que, por natureza, sdo interdependentes,
além de considerar todas as orientagdes a partir da
CNAE principal da empresa.” (PMC, Versao 2.0, p. 37)

“Ressalta-se que, para o agrupamento em comento,
também foram levadas em consideragdo as questGes
relativas ao impacto da cadeia produtiva e as ati-
vidades que, por natureza, sdo interdependentes,
além de considerar todas as orientagdes a partir da
CNAE principal da empresa.

Temos como exemplos:

o Comércio atacadista: O comércio atacadista refe-
rente a uma atividade essencial deve acompanhar o
comportamento da onda essencial;

e Atividades nao finalisticas: Atividades ndo fina-
listicas, como recursos humanos, terceirizagdo e
outros, também devem acompanhar as atividades
econdmicas;

e Atividades intrinsecamente relacionadas: Ativi-
dades referentes a CNAEs distintas, mas que se
relacionem diretamente a outros setores, devem
acompanhar o comportamento das respectivas ondas
destes setores, como, por exemplo, os Servigos de
Arquitetura e o setor essencial de Construgdo Civil.”
(PMC, Versao 2.0, p. 41 e 42)
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A metodologia ndo se centrava apenas nos Classificacdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAEs), no entanto,
estes eram o ponto de referéncia para categorizar as ativi-
dades econdmicas e como elas seriam definidas dentro de
cada onda, que era determinada de acordo com critérios que
envolviam a capacidade de resposta estatal e a velocidade
de contaminagdo, entre outros. Por essa razdo, é o ponto
que destacamos como capaz de impactar negativamente a
atuacdo dos EES(s) no periodo pandémico vivenciado, mas
também em periodos futuros se ndo nos preocuparmos
em solucionar esses imbrdglios juridicos e administrativos
sobre o que é o instituto associagdo na teoria e como ele foi se
adaptando as condigBes sociais até passar a abrigar atividades
econOmicas que ndo devem ser ignoradas pelo Estado.

No que tange aos servigcos essenciais:

“6.2.2. Servigos essenciais

Ressalta-se que as atividades essenciais, por sua
prépria natureza, ndo precisam ser pontuadas, neste
momento, para se avaliar o seu risco de operagao,
uma vez que sdo indispensaveis para nossa vivéncia
como sociedade, sendo reguladas em nivel federal
e estadual. Sdo atividades que envolvem principal-
mente servigos de saude, necessidades basicas da
populagdo, como alimentacgdo, produtos de higiene,
medicamentos e transporte, além de servigos de
interesse publico e outras atividades relativas a
cadeia produtiva dos proprios servigos essenciais.

Os servigos essenciais, até o momento, foram geridos
pelos seguintes normativos:

e Normativos federais: Decretos Federais n 10.282,
de 20 de margo de 2020, n 10.288, de 22 de margo
de 2020 e n? 10.292, de 25 de margo de 2020

o Normativos estaduais: Deliberagdo 17 do Comité
Extraordinario COVID-19 e suas alteragoes;

e Educagdo: As decisGes relacionadas as atividades
escolares foram definidas pela Portaria MEC n? 343,
de 17 de margo de 2020, alterada pela Portaria
n2 345, DE 19 DE MARCO DE 2020, que trata da
modalidade de ensino a distancia. Ainda em relagdo
a educagdo, a PORTARIA n2 376, DE 3 DE ABRIL DE
2020 dispGe sobre as aulas nos cursos de educagdo
profissional técnica de nivel médio, enquanto durar a
situagdo de pandemia do novo coronavirus - COVID-19.

Ressalta-se que os normativos federais foram levados
em consideragdo para balizamento da lista de servigos
essenciais, embora, devido a medida cautelar na acdo
direta de inconstitucionalidade 6.341, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, o Estado se encontra
com autonomia administrativa suficiente para indicar
quais servigos sao considerados, pelo Estado, como
essenciais.

Ressalta-se que os servigos identificados como
essenciais pelo Governo Federal que porventura
ainda ndo tenham sido regulamentados pela
Deliberagdo 17 poderdo ser alvo de tratamento
especifico posteriormente.” (PMC, Versao 2.0, p. 27)

Além disso, o Plano Minas Consciente, nesta versao,
dispbs sobre os servigos essenciais considerando o mesmo

padrdo em todas as versGes estudadas. A discussdo acerca
da definicdo e da regulamentacdo do que era considerado
servigos essenciais pelo governo federal foi realizada também
no ambito desta pesquisa e mostrou o erro do governo
federal ao retirar da previsdo o setor de residuos (Alcantara,
Felisberto e Moura, 2023). Com o governo do Estado de
Minas Gerais ndo houve a retirada, mas uma compreensao
bastante limitada a respeito do setor.

Por fim, sobre o critério das ondas houve alteracdo

tanto no modo como elas eram apresentadas como também
com relagao ao seu significado. Observou-se, inclusive, uma
completa inversdo quanto a isso. Por exemplo, na Versdo
2.0,p.17:

“A dtica do plano trabalha a partir de uma liberagdo
gradual da economia, dos setores e dos empreendi-
mentos econdmicos por ‘ondas’.

Foram criadas quatro ondas:

® Onda Verde: Servigos essenciais, sempre ativos;
® Onda Branca: Servigos analisados como de menor risco;
® Onda Amarela: Servigos analisados como de risco
intermediario;

e Onda Vermelha: Servigos analisados como de
maior risco.”

Na Versdo 2.1 esta estrutura se manteve. Pela docu-
mentagdao que conseguimos acessar, na Versao 3.0 ocorreu
a mudancga com a reduc¢do para 03 ondas e a inversdao com
relagdo aos significados atribuidos, cuja metodologia parece
ter se mantido até a ultima versdao, como podemos observar
na citagdo a seguir:

“Como vivemos uma situa¢do de pandemia causada
por um virus ainda pouco conhecido, é necessario
que o Plano possua um carater dinamico, de possivel
atualizagdo, capaz de atender os anseios da socie-
dade, sejam eles de capacidade assistencial ou de
dimensdes econdmicas. Foram levadas em consi-
deragdo as situagées do momento atual, podendo
ocorrer atualizagGes futuras quanto a composicao
das ondas, tendo em vista o dinamismo da situagao
de enfrentamento a pandemia e as descobertas da
comunidade cientifica. Nesse sentido, atividades que
hoje fazem parte de uma onda, podem eventual-
mente passar a fazer parte de outra.

Neste momento de revisdo, apds analises e contri-
buigdes no ambito da consulta publica, foram esta-
belecidas as seguintes questoes:

e Necessidade de reavaliar os agrupamentos de
ondas, dados os grandes efeitos da crise econémica,
descrita anteriormente neste documento;

e Diminuir o nimero de segmentagdes no Plano,
buscando dar uma maior dinamicidade ao Plano;

e Manter a diretriz de retomada gradual da economia;
e Manter o monitoramento dos indicadores para
tomada de decisdo;

¢ Realizar o novo agrupamento mantendo segmen-
tacdo de atividades essenciais, ndo-essenciais e
atividades entendidas como de alto risco;

e Dar previsibilidade para todos os setores, ou para
a maior parte de setores possivel;
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e Manter as atividades entendidas como de alto
risco na ultima fase do plano.” (PMC, Versdo 3.0, p.
53-54, grifos nossos)

E, ainda:

“Uma outra contribuicdo no ambito da consulta
publica apontou a dificuldade de compreensao das
coloragdes das ondas, uma vez que se confundem
com as coloragdes de risco dos indicadores (ver em
secdo especifica). Assim, a partir de todas essas
colocagGes, o novo agrupamento de setores diminuiu
de quatro para trés ondas sequenciais, também
invertendo a coloragdo das mesmas [...].” (PMC,
Versdo 3.0, p. 56, grifos nossos)

Em consequéncia, as ondas foram redefinidas da
seguinte forma (Fonte: PMC, Versao 3.0, p. 57):

e Onda Vermelha: servigos essenciais;
e Onda Amarela: servigos ndo-essenciais;

e Onda Verde: servigos nao-essenciais de maior risco.

Comparando as versdes do Plano Minas Consciente
quanto a quesitos definidos na pesquisa podemos considerar
que ao longo do tempo, o desenvolvimento institucional
indica que pouco ou nada foi alterado da primeira a ultima
versao publicada no que tange especificamente a conceito,
metodologia, servigos essenciais e ondas. Em termos gerais,
o texto da norma se repetiu ao longo de todo o periodo,
principalmente com relagdo ao conceito, a metodologia e ao
que se entendeu como servigos essenciais.

Também permaneceu a indicagdo de setores excluidos,
considerando entre eles, por exemplo:

e Atividades religiosas e sindicais: Dada a garantia
constitucional de livre exercicio dos cultos religiosos
e livre associagdo, bem como ndo se tratarem de
atividades econdmicas, per se, as CNAEs corres-
pondentes foram excluidas das ondas. Ressalta-se
que as medidas de prote¢do, as orientagGes sani-
tdrias especificas e os normativos cabiveis continuam
sendo aplicaveis, sejam eles federais, estaduais ou
municipais. As atividades religiosas também foram
alvo de contribuigdes no ambito da Consulta Publica,
de modo que os protocolos sanitarios também se
aplicam a estas atividades, no que couber (ANEXO ).
(Versdo 3.3, p. 66-67)

Isso impacta diretamente a atividade de todas as
associagdes com as quais trabalhamos e que carregam em
seu CNAE o mesmo cddigo atribuido a sindicatos, embora
realizem atividades econdmicas, ndo sdo reconhecidas com
tal estatuto frente ao ordenamento juridico brasileiro. Portanto,
a estratégia utilizada para estabelecer a metodologia que seria
implementada se baseou no “CNAE principal da empresa”,
0 que certamente poderia ser um grave problema para
associacOes de catadoras(es), ja que, em regra, elas assumem
o CNAE de defesa de direitos, como sindicatos e associa¢Ges de
um modo geral, ndo sendo da natureza juridica da associagdo

produzir ou prestar servicos. Independentemente disso, na
pratica brasileira, incluindo as politicas publicas (PPs), é per-
mitido as associacGes de catadoras(es) a participacdo na
prestacdo de servigos tal como ocorre com as cooperativas
deste setor da reciclagem.

Ainda sobre este grupo, a Deliberacdo do Comité
Extraordinario Covid-19 130, de 3 de margo de 2021, que
instituiu a onda roxa:

“Art. 62 — Deve ser mantida, pelos Municipios, a
prestacao de servigos publicos essenciais e que ndo
podem ser descontinuados, dentre os quais:

| —tratamento e abastecimento de agua;

Il — assisténcia médico-hospitalar;

Il — servigo funerario;

IV - coleta, transporte, tratamento e disposi¢do de
residuos soélidos urbanos e demais atividades de
saneamento basico;

V — exercicio regular do poder de policia adminis-
trativa.” (Grifos nossos)

Como servigos essenciais, manteve o disposto na
Deliberagdo 17, incluindo residuos sélidos. Mas em seu
Anexo Ill - Setores foi listado como estando no setor de onda
vermelha “tratamento 4gua, esgoto e residuos”. Portanto, a
mesma metodologia que reconhece em suas versdes que o
tratamento de residuos é servigo essencial, desconhece ou
ignora que os setores da reciclagem e toda a cadeia produtiva
em relagdo a varios produtos esta diretamente vinculada e
dependente dos EES(s) de reciclagem (Silva, 2017; Bastos e
Figueiredo, 2018). O planejamento ignorou essa realidade e
considerou apenas as empresas como critério de liberagdo
mesmo para 0s Sservicos essenciais.

Neste caso, foram excluidos de avaliagdo os setores
relativos a atividade religiosa e sindicais, que sdo associagoes,
em sua maioria, e usam o CNAE 94 - Atividades de organiza¢bes
associativas e comumente também o 943 - Atividades de
associagdes de defesa de interesses sociais.

De acordo com o documento, versdo 2.0, em sua
pagina 54, a metodologia da setorizagcdo consiste em:

“A premissa basilar do Plano sempre foi a necessi-
dade de se realizar uma retomada gradual da
economia e das atividades de uma forma geral. Esta
caracteristica progressiva, etapa a etapa, permite
com que seja possivel monitorar os efeitos que
flexibilizagdes ou restrigdes geram para o sistema
de saude e para a propagagdo do virus. Assim,
uma Otica gradual é mais razodvel para a tomada
de decisdo do poder publico e para o necessario
acompanhamento da epidemia.

Nesse entendimento, o modelo metodolégico adotado
inicialmente era baseado na categorizagdo de ativi-
dades econdmicas, conforme graus de risco e os
impactos (positivos e negativos) a sociedade. Foram
duas grandes varidveis pontuadas nesta matriz,
de critérios econémicos e impactos no sistema de
saude, a fim de priorizar os setores dentro da ldgica
gradual das ondas.

ALTERACOES DESTA VERSAO. Como exposto, nesta nova
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versdao do Plano Minas Consciente a metodologia
gradual subsiste, baseada na progressao de ondas.
No entanto, em linha com as demandas da consulta
publica e de outros agentes, os parametros de dis-
tanciamento assumiram o protagonismo da setori-
zacdo, tornando-se norteadores dos niveis de funcio-
namento dos estabelecimentos, e reduzindo consi-
deravelmente a necessidade de tratamentos excep-
cionais pontuais. Assim, a setorizagdo é indicada
para se realizar a graduagdo das regras, conforme
estabelecido anteriormente.”

Ainda sobre a metodologia e a relagdo com o CNAE a
nota 33 explica que:

“Caso a atividade principal (CNAE) da empresa
abarque outras atividades ndo incluidas na onda
atual, estas demais atividades ndo estariam aptas a
funcionamento. Caso a empresa possua uma CNAE
secundaria com atividade essencial, ou ndo-essencial
permitida na onda atual, a empresa também poderia
funcionar, desde que somente a atividade permitida
para aquele momento.” (grifos nossos)

Para compreendermos a complexidade do territério é
importante considerar as macrorregioes do Estado, conforme
podemos observar na figura 1 a seguir.

Dito isso, precisamos agora nos debrugar sobre o
estudo de caso tomado aqui por contraste, aplicando-se a
teoria martineauniana (Martineau, 2021; 2024).

Figura 01 - Mapa de Minas Gerais com as macrorregides de saude do Estado

Macrorregides:

[ centro [Inore
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[l nordeste [ Triangulo dosul
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Fonte: DREA/SDCAR/SUBGR

Fonte: Plano Minas Consciente — versdo 3.4, p. 74

Estudo de caso: municipios que possuem EES(s) acompa-
nhados pelo Programa Ambiente-se, da UFJF-GV

Em termos gerais, esse artigo trabalha trés temas que
nao foram muito explorados juntos: pandemia de COVID-19,
PP(s) e Economia Solidaria (ES). A noticia sobre a emergéncia
por doenga respiratdria sistémica, provocada pelo coronavirus
SARS-Cov-2, ganhou as manchetes internacionais a partir do
ano de 2020, devido ao seu alto grau de transmissdo e elevada
taxa de 6bitos entre os contaminados, quando comparada a
outras infec¢des. Dentro de uma ampla pesquisa que busca
compreender modelos ativos de relagdo entre os EES(s) e as
APM(s), nés nos dedicamos a complementar a analise que
fizemos em artigo recente sobre o periodo pandémico e a
regulacdo federal com relagdo a saneamento e a residuos
solidos (Alcantara, Felisberto e Moura, 2023), contemplando
agora o recorte estadual.

Neste contexto, o debate sobre as PP(s) é de suma
importancia (Alcantara, 2014) para compreendermos a relagao
entre poderes e entre os niveis da federacdo (Alcantara,

2010a; 2010b; 2011a), além dos arranjos possiveis para a sua
elaboragcdo ou implementagdo considerando as contingéncias
(Silva et alli, 2025; Alcantara e Felisberto, 2023). Embora
avangamos muito no que tange a regulamentacdo do setor,
ainda existem dificuldades quanto a implementagdo de PP(s)
gue concretizem os principios que orientaram tais normas.

Esse conjunto de marcos legais representa um ponto
de inflexdo na gestdo dos residuos no pais, ao reunir
e consolidar diretrizes fundamentais para o manejo
e a gestdo adequados desses materiais. Mesmo
com os avangos legais, apds 15 anos de publicagdo
da PNRS, a gestdo dos residuos sélidos ainda precisa
cumprir com as metas estipuladas. Cabe ressaltar
que, no ambito do planejamento o desafio é urgente,
em especial para os municipios com quantitativos
populacionais reduzidos, que enfrentam problemas
como a falta de fontes consolidadas e constantes
para a obtencdo de recursos financeiros e baixa
capacidade técnico-institucional, fato que dificulta
a realizagdo de estudos técnicos para conhecerem
suas realidades e necessidades de gestdo. (Silva et
alli, 2025, p. 04)
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Parece um dado inconteste que a pandemia de
COVID-19 ndo apenas provocou uma quantidade de mortes
que poderiam por diversas formas terem sido evitadas, como
também escancarou a incapacidade do governo federal a
época de promover uma gestdo acertada dos mais diversos
setores, incluindo aquelas a¢Ges vinculadas ao saneamento
basico (Alcantara, Felisberto e Moura, 2023). Embora o foco
deste artigo seja o enfrentamento da pandemia pelo governo
do Estado de Minas Gerais e os impactos e as apropriagdes
realizadas pelos municipios, ndo negligenciamos o fato de
que é nestes que a competéncia e a implementagdo do geren-
ciamento de residuos sélidos acontecem (Silva et alli, 2025).

Como ja explicamos em outra oportunidade, o feno-
meno da pandemia impactou diretamente ndo apenas na quan-
tidade de residuos gerados como também a forma de destinacdo
final destes (Alcantara, Felisberto e Moura, 2023). Inobstante
isso, o quadro ja vinha se agravando ao invés de arrefecer:

Do ponto de vista das politicas publicas ambientais
e a questdo dos residuos sélidos, observa-se que
no Brasil, o problema da gestdo de residuos esta
relacionado ao constante aumento na geragdo e
sua diversificagdo, consequéncia do aumento da
geragdo e consumo, tendo parcela significativa
desses residuos despejados em vertedouros a céu
aberto, conhecidos como lixGes, sem tratamento
adequado. (Silva et alli, 2025, p. 03)

Quanto a ultima categoria da triade, a ES no Brasil
pode ser observada em diversos formatos e atuando em
diferentes atividades econdmicas produtivas ou de prestacdo
de servigos (Alcantara, 2010b; 2013; 2014). Essas formas de
organizagao coletiva do trabalho foram institucionalizadas no
século XIX a partir de colonias e de aldeias com propriedades
comuns da terra (Martineau, 2024), além da perspectiva
utdpica e pratica de organizagOes cooperativas educacionais,
para auxilio de trabalhadoras(es) na doenca e na velhice
(Tristan, 2015), até chegarmos a discussdo propriamente das
cooperativas integrais, das produtivas e das de presta¢do de
servigos. Por fim, a discussdo se estende para as modalidades
em ES que passam a ser assim identificadas no final do século
XX (Alcantara, 2013) quanto aos principios da associagao, a
solidarizacdo de capital e a autogestao (Vasconcelos et alli,
2025; Alcantara, Felisberto e Oliveira, 2023). O projeto de
ES busca valorizar a mdo de obra, melhorar as condigdes de
trabalho e garantir um controle autogestiondrio das decisdes
acerca das demandas recebidas, da forma de prestacdo de
servico, da precificacdo do trabalho prestado, da carga horaria
e outros. Contudo, também pode implicar em uma alternativa
precarizada de trabalhadoras(es) que ndo tiverem condigdes
adequadas para realizar suas atividades e ndo contarem com
o apoio do poder publico como um de seus contratantes
(Silva, 2017; Bastos e Figueiredo, 2018; Alcantara et alli,
2011). Os mesmos pressupostos aqui citados para a ES
de um modo geral também pode ser observada quando
falamos especificamente de associa¢des e de cooperativas de
catadoras(es) como pode ser visto na passagem seguinte:

“Para enfrentar essa dura realidade de pobreza
e exclusdo social, um contingente consideravel
de catadores, envolvidos em diferentes elos da
cadeia da reciclagem, tem buscado se organizar
mediante diferentes estratégias de acdo coletiva.
Essa organizacdo pode ser observada tanto em
termos de representagdo politica, com a mobi-
lizagdo dos trabalhadores e seus familiares em
torno de uma categoria profissional, em busca de
reconhecimento social e direitos de cidadania,
quanto em termos econdmico-produtivos, no
intuito de somar forgas, por meio do trabalho
associativo, em empreendimentos econémicos.

Esses empreendimentos econdmicos associativos,
embora atuem diretamente no mercado para a
comercializagdo de seus produtos, tém algumas
particularidades em relagdoa uma empresa comum.
A principal diferenciagdo refere-se ao fato de serem
organizagdes de pessoas, e nao de capital. Isto &,
os empreendimentos associativos visam atender
aos objetivos de seu quadro social, de acordo
com a natureza econbmica de suas atividades,
enquanto uma empresa visa auferir retorno de uma
determinada quantia de capital investido por seus
proprietarios. Por isso sdo enquadrados no campo
da “economia solidaria” (SILVA, 2017a; 2017b). Isso
ndo quer dizer, porém, que um empreendimento
associativo ndo deva fazer uso de técnicas de
gestdo voltadas a proporcionar maior retorno
financeiro em sua atividade. Pelo contrério, quanto
melhor o resultado econémico, maior a capacidade de
atendimento das expectativas dos trabalhadores
envolvidos. No entanto, a busca pelo excedente
ndo é um fim em si mesmo, uma vez que ela esta
condicionada ao interesse geral dos associados. Por
isso, a gestdo coletiva e democratica é ressaltada
como um elemento fundamental da operacionalizagdo
desses empreendimentos, para estipular diretrizes
internas de atuagdo que visem equilibrar a
relagdo entre producdo de excedente e retorno
social (GAIGER, 2013). Ou seja, no caso de empreen-
dimentos coletivos sob o paradigma da economia
solidaria, as dimensGes econémica, social e politica
estdo fortemente imbricadas.” (Silva, 2017, p. 230)

Ou, ainda:

“A politica nacional teve como consequéncia um
primeiro avango, objetivando a melhoria das condi¢des
de trabalho e de vida dos catadores(as), porém
nado sera somente uma lei que fard com que eles
tenham seus direitos sociais garantidos. A resolugdo
da questdo socioambiental, que implica o encerra-
mento dos lixdes e a adequada destinagdo final dos
residuos em aterros sanitarios e envio dos materiais
para a industria da reciclagem, ndo resolve, per si,
a dramatica problematica socioecon6mica e am-
biental vivida pelos mais de 800 mil catadores(as)
brasileiros. A garantia ou ndo dos direitos sociais dos
catadores(as) passa, necessariamente, pelas arti-
culagdes da cadeia econdmica da reciclagem, ou
seja, o maior ou menos poder de barganha que
os catadores(as) possuem para se protegerem dos
nefastos modelos de trabalhos propostos pelos
conglomerados da industria da reciclagem. E essa
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protecdo aos catadores(as) deve ser chancelada
pelo Estado nas suas trés esferas de poder, fazendo
tal problematica entrar na sua agenda publica,
bem como na formulagdo de politicas efetivas e
eficazes de defesa dos direitos para os catadores e
catadoras.” (Bastos e Figueiredo, 2018, p. 67)

Dito isso, precisamos agora analisar os dados relativos
a pesquisa sobre o tipo de normativa e de relacionamento que
as APM(s) mantiveram com os EES(s) de reciclagem durante
o periodo pandémico. Para tanto, faremos uso dos recursos
da pesquisa de estudo de caso e de observagdo participante
(Laville e Dionne, 1999; Silveira e Cérdova, 2009), adotando
quanto aos objetivos a pesquisa exploratéria e descritiva
(Babbie, 1999).

A amostra aqui adotada ndo é um extrato nume-
ricamente representativo. Ao longo de toda a pesquisa deci-
dimos aliar extensdo e pesquisa nos dedicando a estudar
em profundidade os casos que acompanhamos por mais
de cinco anos no Programa Ambiente-se, da UFJF, Campus
de Governador Valadares. Nesta analise, nosso foco esta
restrito aos municipios e aos EES(s) acompanhados pelo
Programa Ambiente-se, no Estado de Minas Gerais.

O municipio de Juiz de Fora aderiu ao Plano Minas
Consciente em 16/05/20207. Quase dois meses depois, uma
decisdo do TIMG tornou compulsdria a Deliberacdo 17, para
todos os municipios que ndo aderiram ao Plano do governo
do Estado.

“O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
deferiu um pedido de medida cautelar em uma Acdo
Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) proposta
pela Procuradoria-Geral de Justica do Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG), na ultima quinta-
feira (9/7). Essa agdo reconhece o carater vinculante
da Deliberagdo n? 17, do Comité Extraordinario
Covid-19 de Minas Gerais, nos municipios mineiros
que ndo aderirem ao Plano Minas Consciente.

E facultado ao prefeito a decisdo em aderir ou n3o
ao Minas Consciente. Porém, a partir da decisdo
do TJMG a favor da ADC proposta pelo Ministério
Publico Estadual (MPE), o municipio que ndo aderir
ao plano, devera seguir as regras da Deliberagdo n2 17
que dispde sobre medidas emergenciais de restrigdo e
acessibilidade a determinados servigos e bens publicos
e privados cotidianos, enquanto durar o estado de
calamidade publica em decorréncia da pandemia da
Covid-19, em todo o territdrio do estado.”
(saude.mg.gov.br/judicializacao/story/13194-
municipios-mineiros-que-nao-aderirem-ao-plano-
minas-consciente-passam-a-cumprir-normas-
emitidas-pela-deliberacao-n-17)

Logo em seguida, no dia 24/07/2020, outros municipios
acompanhados pelo Programa Ambiente-se aderiram ao
Plano Minas Consciente, apds uma reunido orquestrada pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG).
Portanto, entraram tardiamente na proposta realizada os
municipios de Governador Valadares, Mathias Lobato e Frei
Inocéncio. Em 13/08/2020, o municipio de Pirapora também

aderiu ao Plano. Ja o municipio de Caratinga aderiu ao
Plano no dia 01/09/2020°. Por ultimo, no dia 16/09/2020, o
municipio de Nova Unido.

Independentemente da analise acerca da qualidade
do protocolo estadual, da sua adequacgdo e eficiéncia, foi
observado um descompasso entre o cumprimento de agdes
claras de combate a pandemia de COVID-19, o avanco da
doencga e os numeros exponenciais de vitimas fatais e com
sequelas graves seguiram em ritmo acelerado:

“O fim da classificagdo de emergéncia global de
Covid-19 foi declarado pela OMS apenas em
05/05/2023, quando o mundo teria alcangado a triste
marca de mais de 07 milhdes de dbitos relatados.
Todavia, a estimativa era a de que, na verdade,
teriam ocorrido 20 milhdes de ébitos. Entretanto,
esses dados foram revisados posteriormente e de
acordo com o portal sobre Covid-19 da OMS, o
total cumulativo declarado de 6bitos no mundo na
semana de 30/08/2023 era de 6.955.497, sendo
que alguns paises da América deixaram de informar
a sua situagdo no inicio de agosto de 2023. Embora
as agéncias de saude e a OMS tenham chegado ao
entendimento de que os critérios para a designagdo
de emergéncia global deixaram de ser satisfeitos a
partir de entdo, a preocupagdo com o contagio e
0 numero de vitimas fatais continuou a ser publi-
cizada. Apesar de tal mudanga de classificagdo, um
més antes, em 28/03/2023, o Brasil ja havia atingido
a triste marca de 700 mil vitimas fatais e em agosto
ja se preparava para enfrentar novas variantes do SARS-
Cov-2.” (Alcantara, Felisberto e Moura, 2023, p. 08)

Embora Minas Gerais tenha adotado um guia de
acGes, com metodologia fundada na setoriza¢do e no estabe-
lecimento de ondas para progressao e retomada das atividades
econdmicas, ndo houve uma informagao clara para os muni-
cipios no que tange a catagdo, triagem, classificagdo e arma-
zenamento de residuos sélidos reciclaveis e muito menos
no que tange aos EES(s). Isso fez com que as(os) adminis-
tradoras(es) municipais agissem de acordo com entendimentos
proprios em relagdo a isso.

“No intervalo entre o reconhecimento e o fim da
classificagdo de situagdo pandémica, também ndo
houve unificagdo dos procedimentos na relagdo entre
Administragdo Publica e as(os) catadoras(es) que
realizam a triagem e classificacdo de residuos sélidos
recicldveis na maioria dos municipios brasileiros,
organizadas(os) ou ndo em EES(s) de reciclagem.
Tal situagdo contribuiu para o agravamento do
quadro sanitario e socioecondmico, deixando cada
municipio a mercé do entendimento do Judiciario,
do Ministério Publico e da Administragdao Publica
locais.” (Alcantara, Felisberto e Moura, 2023, p. 13)

Para apresentar os dados relativos aos EES(s) que
acompanhamos no Programa Ambiente-se, consideramos
que seja melhor a utilizagdo de um quadro para esquematizar
as quatro categorias que consideramos de extrema relevancia
para a compreensdo desse contexto. Quanto a situacdo dos
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tipos presentes na Coluna 04, adotamos a tipologia descrita
em Alcantara, Felisberto e Moura (2023, p. 17):

“Com base nos EES(s) observados na pesquisa,
propomos a reunido das posturas identificadas em
quatro grandes grupos que funcionardo aqui como
tipologias empatico relativistas (Martineau, 2021;
Alcantara, 2022). Sado elas as descritas abaixo, de
acordo com EES(s) que:

1) paralisaram suas atividades por uma ou mais
vezes durante o periodo pandémico;

2) mantiveram suas atividades, enquanto seus muni-
cipios interromperam a coleta seletiva e a entrega
dos residuos reciclaveis em seus galpdes;

3) foram impedidos pelos 6rgdos publicos de darem
prosseguimento as suas atividades produtivas, por

Nesses

nao as considerarem servigo essencial ou porque
nao se enquadravam no parametro utilizado para
controlar quais tipos de trabalhos poderiam ser
desempenhados e quais estabelecimentos poderiam
permanecer em funcionamento;

4) municipios que entenderam a coleta seletiva e
a reciclagem como servigos publicos essenciais e
mantiveram suas atividades no interregno de modo
constante.”

termos, o Quadro 02 foi delineado para siste-

matizar os dados que resultam da aplicagdo pratica em casos

concretos da

perspectiva metodoldgica adotada no Plano

Minas Consciente.

Quadro 02 - Situagdo dos EES(s) acompanhados pelo Programa Ambiente-se e seus respectivos municipios durante o periodo pandémico.

EES(s)

CNAE

Relagdo contratual
com a Administra¢do
Publica Municipal no

periodo pandémico

Aderiu ao
Plano Minas
Consciente

Situacao
no periodo
pandémico

Municipio

ASCANAVI Associagao
dos Catadores de
Materiais Reciclaveis

$-9430-8/00

Sim

Tipo 02 Governador Sim

Valadares 24/07/2020

ASCARF Associagdo dos
Catadores de Residuos
Sélidos Reciclando Hoje
Por Um Futuro Melhor

9499500 Atividades associativas ndo
especificadas anteriormente.

3832700 Recuperagdo de materiais plasticos
4687701 Comércio atacadista de residuos de
papel e papeldo

4687703 Comércio atacadista de residuos

e sucatas metalicos

3831999 Recuperagdo de materiais
metalicos; exceto aluminio

9430800 Atividades de associagdes

de defesa de direitos sociais

9493600 Atividades de organizagdes
associativas ligadas a cultura e a arte
4687702 Comércio atacadista de residuos

e sucatas ndo-metalicos; exceto de papel

e papeldo

Governador Sim
Valadares 24/07/2020

Tipo 02

AGUAPE

Principal: 38.39-4-99 - Recuperagdo de
materiais ndo especificados anteriormente.
Secundaria(s):

46.87-7-01 - Comércio atacadista de residuos
de papel e papeldo

46.87-7-02 - Comércio atacadista de residuos
e sucatas ndo-metalicos, exceto de papel e
papeldo

49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga,
exceto produtos perigosos e mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional
46.87-7-03 - Comércio atacadista de residuos
e sucatas metalicas.

38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos
38.39-4-01 - Usinas de compostagem

Sim

Sem

Manhumirim . =
informagdo

Tipo 04

ASMARC Associagdo de
Seletores de Materiais
Reciclaveis de Caratinga

$-9430-8/00 Atividades de Associagbes
de Defesa de Direitos Sociais

Tipo 02 Caratinga Sim
s 01/09/2020

ASCAREMA Associagao

de Catadores de Materiais
Reciclaveis e Reutilizaveis
de Mathias Lobato e Regido

$-9499-5/00 Atividades Associativas
N&o Especificadas Anteriormente

Sem informagdo
Mathias Sim
N&o possui Lobato 24/07/2020

coleta seletiva
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Quadro 02 - Situagdo dos EES(s) acompanhados pelo Programa Ambiente-se e seus respectivos municipios durante o periodo pandémico.

(Continuagdo)
Relagdo contratual . « .
com acAdministra ao Situacao Aderiu ao
EES(s) CNAE - L ¢ no periodo Municipio Plano Minas
Publica Municipal no . R
. . pandémico Consciente
periodo pandémico
ASCARFREI Associagdo Atividade Principal
dos Catadores de Residuos | 9430800 - Atividades de associagdes
Sélidos Reciclando Hoje de defesa de direitos sociais
Por Um Futuro Melhor Atividades Secundarias
3812200 - Coleta de residuos perigosos
3831901 - Recuperagdo de sucatas de aluminio
3832700 - Recuperagdo de materiais plasticos Sem informagdo
3839499 - Recuperagdo de materiais ndo N3o Frei Inocéncio Sim
especificados anteriormente N&o possui 24/07/2020
3831999 - Recuperagdo de materiais coleta seletiva
metalicos, exceto aluminio
3811400 - Coleta de residuos ndo-perigosos
3822000 - Tratamento e disposi¢do
de residuos perigosos
3821100 - Tratamento e disposi¢do
de residuos ndo-perigosos
ASCAT Associagdo dos Sem
catadores de material S-9430-8/00 Nao Tipo 04 Pitangui . -
s . R informacdo
reciclavel de Pitangui
ASCARPI Associagdo dos Sim
Catadores e Recicladores $-9430-8/00 Nao Sem informagdo Pirapora
. 13/08/2020
de Pirapora
Cooprarte Cooperativa 3811-4/00 com atividade fim de Coleta .
~ , ~ . ~ . ~ . Sim
de Produgdo Artesanal De Residuos Ndo Perigosos. Nao Sem informagéo Pirapora
. 13/08/2020
de Pirapora
ASCAJUF Associagdo
Municipal dos Catadores $-9499-5/00 Atividades Associativas Sim
de Papel, Papeldo e N3&o Especificadas Anteriormente N&o Tipo 03 Juiz de Fora
. . 16/05/2020
Materiais Reaproveitaveis
de Juiz de Fora
UNICICLA Associacdo dos 9430-8/00 - Atividades de associacdes
Catadores de Materiais de defesa de direitos sociais
Reciclaveis de Nova 4687-7/01 - Comércio atacadista de
Unido/MG residuos de papel e papeldo
A subclasse 4693-6/01 inclui atividades
como a venda por atacado de residuos de . .
N . Tipo 02 . Sim
papel e papeldo, bem como a venda por Sim Nova Unido
« 16/09/2020
atacado de aparas de papel e papeldo. No
entanto, ela ndo engloba a recuperagdo
de residuos de papel e papeldo, que esta
classificada sob outro cédigo (3839-4/99).
9493-6/00 - Atividades de organizacbes
associativas ligadas a cultura e a arte

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Como podemos observar no Quadro 02, dos 11 EES(s)
acompanhados, 09 associagbes tém CNAE 94 e as duas
cooperativas tém CNAE 38. Além disso, entre as associagoes,
02 apresentaram CNAE(s) secundarios com referéncia 38 e
01 com o registro ao cédigo 46. Tomando por referéncia os
anexos do Plano Minas Consciente, no Anexo Il se encontram
os codigos que o Estado de Minas Gerais entendeu atrelados
ao setor de “Tratamento de agua, esgoto e residuos”, con-
forme demonstrado a seguir:

Por conseguinte, embora os dados disponiveis apontem
que “tratamento de residuos solidos” foi considerado em Minas
Gerais como servigos essenciais, os EES(s) atuam fortemente na
coleta, mas pouco no comércio atacadista, considerando-se a
pratica do trabalho e o registro do CNAE. Tal situacdo criou
um limbo de dificil resolugdo durante o periodo de crise. Se o
Estado de Minas Gerais considerou, em termos normativos,
do inicio ao fim da pandemia, que as atividades ligadas a
residuos sélidos eram essenciais, estas ndo poderiam ser
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Figura 03 - Setor e seus grupos com os respectivos CNAES

Fonte: Anexo lll, versdo 3.4, Plano Minas Consciente.

suspensas mesmo durante a situagcdo de emergéncia ou de
calamidade publica. Porém, isso ndo impediu que houvesse
duvidas e problemas de interpretagdo e de aplicagdo da
norma ja que o enquadramento pelo CNAE foi o critério
adotado. Como demonstram as planilhas as quais tivemos
acesso, nessa metodologia, o Estado considerou apenas as
empresas desses setores a revelia da realidade da coleta e do
tratamento de residuos ndo perigosos.

“Os principais atores envolvidos nessa cadeia geral
de valor se inserem em um arranjo rigidamente
hierarquizado, no qual um reduzido numero de
industrias recicladoras (incluindo o pré-beneficia-
mento, o beneficiamento e a transformagdo dos
reciclaveis em novos produtos) ocupa o ‘topo da
piramide’, atuando com poder de monopsonio.
Abaixo delas encontram-se os agentes ‘intermediarios’,
que geralmente organizam toda a infraestrutura
necessaria (balanca, prensa, triturador, caminhdes,
galpdo e capital financeiro) para a compra dos
materiais que  sdo separados e oferecidos em
grandes volumes as industrias recicladoras (SANTOS
etal, 2011).

J4 na chamada ‘base da piramide’ encontram-se
milhares de pessoas que trabalham diretamente na
coleta, separagdo e triagem dos residuos. Embora seja
dificil definir o nimero exato de pessoas envolvidas
nessa atividade, os dados do censo populacional
2010 apontam que cerca de 400 mil pessoas, em
todo o Brasil, responderam ter como atividade remu-
nerada principal a coleta de materiais reciclaveis,
sendo dois tergos do sexo masculino (SILVA, GOES,
ALVAREZ, 2013; DAGNINO, JOHANSEN, 2017). O
trabalho realizado por eles consiste em coletar,
separar, transportar, acondicionar e, as vezes, bene-
ficiar o material dos residuos sélidos utilizados que
tem valor de mercado e podera ser vendido para
reutilizagdo ou reciclagem. Ou seja, através de sua
atividade cotidiana, esses trabalhadores transfor-
mam o residuo sélido em mercadoria novamente. E
por esse processo, portanto, que ocorre a ressigni-
ficagdo do ‘lixo’ (algo considerado inutil a principio)
em mercadoria com valor de uso e valor de troca
(MAGALHAES, 2012).” (Silva, 2017, p. 232)

Em nenhum dos grupos listados constam os CNAE(s)
que encontramos nos EES(s) de nossa amostra, nem mesmo
no caso das cooperativas. A exce¢dao ocorreu exatamente
guanto aos codigos: 4687701 Comércio atacadista de residuos
de papel e papeldo; 4687703 Comércio atacadista de residuos e
sucatas metalicos; 4687702 Comércio atacadista de residuos
e sucatas ndo-metdlicos; exceto de papel e papeldo. Mas
esses dizem respeito a outro setor, o de comércio, que
também foi considerado servigo essencial.

Se o governo federal, em 20/03/2020, definiu no
Decreto Federal 10.282, que “captacdo e tratamento de
esgoto e lixo” era servigo publico e atividade essencial, em
28/04/2020 este instrumento normativo foi revogado pelo
Decreto Federal 10.329, que por sua vez foi revogado pelo
Decreto Federal 11.077/2022 e, assim, sequer esta atividade
foi considerada mais nas normas que passaram a regular esta
questdo (Alcantara, Felisberto e Moura, 2023). No caso do
Estado, manteve-se a classificagdo de servigo essencial, mas s
reconheceu alguns agentes da cadeia produtiva como legitimos
e atuantes nestes setores, o que dificultou sobremaneira a
manutencgdo das atividades dos EES(s) no periodo.

Por tras de tais dados notamos a invisibilidade de
catadoras(es) perante o Estado, mesmo quando estdo em
condicdo registral ativa e adequada com o que é exigido
deles. Ndo ha nenhuma novidade nessa situacdo, mas a
pandemia escancarou esse problema relatado em pesquisas
mais antigas, como no caso a seguir:

“O catador e catadora, por sua vez, parecem estar
imersos no discurso empresarial da reciclagem e
do Poder Publico, pois acabam aceitando a pouca
oferta de apoio dada as cooperativas e associagdes
em prol de uma inserg¢do socioprodutiva burocratica
e perversa, tendo em vista que a eles sé restam
inser¢do no mundo dos negdcios para cumprir as
regras tributarias com pagamentos de Impostos
sob Circulagdo de Mercadorias e Servigo (ICMS),
o Programas de Integragdo Social e de Formagdo
do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP),
instituido pela Lei Complementar 07/1970. A
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
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Social (COFINS) instituida pela Lei Complementar
ne 70, de 30/12/1991. E o Imposto Sobre Servicos
(ISS), além de pagar a Previdéncia Social no Brasil
de seus associados, baseados em 20% da produgdo
cooperativista, ou seja, sob tudo que foi arrecadado
no més, tornando o custo operacional muito mais
alto do que o ganho individual, portanto, ndo permi-
tindo que possam usufruir dos beneficios da vida
mercantil, embora na perspectiva da economia
solidaria a ideia é que a partir deste processo organi-
zativo possam ser transformados em trabalhadores
autogestinarios.” (Bastos e Figueiredo, 2018, p. 65)

As normas citadas sofreram varias modificagdes nos
ultimos 08 anos, mas o exemplo continua valido, pois, os
EES(s) sdo levados a se registrarem no Estado, mas ndo sdo
considerados por ele. Registrados ou ndo, é impossivel que o
Estado tivesse desconsiderado que as(os) catadoras(es) sdo
0s sujeitos principais nesse processo (Bastos e Figueiredo,
2018, p. 65), tal como determina a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS).

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa cujos dados foram apresentados neste
artigo, conseguiu demonstrar como o Estado de Minas Gerais
estabeleceu uma metodologia e uma estrutura de agdo como
resposta ao periodo pandémico que impactou diretamente
na atividade de catagdo, triagem e reciclagem de residuos.
Por exemplo, é dificil compreender como no caso de Juiz de
Fora, as associacGes de catadoras(es) precisaram suspender
o trabalho sob a alegacdo de que o Plano Minas Consciente
passou a ser adotado no municipio. A dificuldade reside
no fato de que mesmo sendo configurada como atividade
essencial, isso ndo foi o suficiente para garantir que as
atividades de reciclagem fossem mantidas. Essa atividade se
enquadra em “coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo
de residuos sélidos urbanos”, sem precisar destacar especi-
ficamente os residuos sélidos passiveis de reciclagem, que
sdo apenas uma parcela destes.

Dada a situagdo de emergéncia seguida pela de cala-
midade publica, muitos padrdes de comunicagdo, compras e
normatiza¢ao foram adaptados a condigdo visando, supos-
tamente, alcangar os resultados necessarios a preservagao
da vida. Ocorre que um grande vacuo ocorreu entre infor-
macdes que ndo foram transparentes ou permaneceram
apenas temporariamente para consulta publica. Desse modo,
a andlise dos dados dessa pesquisa relacionou as normas
federais, o desempenho municipal e as normas estaduais
(que foram aqui organizadas e sistematizadas) demonstrando
algumas de suas implicagdes quanto as atividades dos EES(s)
de reciclagem.

Consideramos que a pesquisa sélida e persistente,
capaz de seguir parametros cientificos verificaveis e de publicar
seus dados para avaliagdo dos pares, é capaz de alcangar
resultados em profundidade e uma compreensdo dos feno-
menos estudados ao longo do tempo. Por isso, realizamos a

coleta de dados com a pesquisa exploratdria e a pesquisa
descritiva que demonstraram que a ac¢do das(os) adminis-
tradoras(es) publicos municipais foi discriciondria no que
tange a determinagdo de fechamento dos galpdes de reciclagem
de associagGes e de cooperativas de catadoras(es), tal como
os indicios aqui elencados ja indicam.

Some-se a isso, o aprendizado institucional para os
EES(s) que compreenderam a importancia de classificar ampla-
mente as suas atividades ja que isso implica diretamente no
reconhecimento por parte do Estado.

Mostrou também a ignorancia do Estado com relagao
a esse setor em particular no sentido de compreender como
a cadeia produtiva funciona. O desconhecimento estatal
implicou num delineamento inadequado ou insuficiente do
plano de ac¢do para a reabertura econémica.

NOTAS

tAgradecemos a UFJF e ao CNPq, pelo apoio institucional e
aos discentes voluntdrios de iniciacdo cientifica Andressa
Rodrigues e Gabriel Saraiva.

20 desenho da pesquisa tinha por objetivo geral “Compreender
quais modelos de relagao entre Administragao Publica Muni-
cipal, o Ministério Publico, o Judiciario e os EES(s) foram
observados durante o contexto pandémico, no Estado de
Minas Gerais, no que tange ao funcionamento das Unidades
de Triagem e das atividades de catacdo, triagem, classificacao,
armazenamento e comercializagdo de residuos reciclaveis”.
Desse derivaram objetivos especificos: “1) Realizar levan-
tamento bibliografico sobre producdes recentes acerca da
atividade de reciclagem, da catagdo, do perfil de catadoras(es)
e sobre o contexto pandémico; 2) Realizar uma analise
exploratéria acerca das pesquisas produzidas sobre o periodo
quanto a atividade de reciclagem; 3) Promover um levan-
tamento normativo e documental acerca das normas federais,
do Estado de Minas Gerais e dos municipios que consistirdo
na amostra para a pesquisa acerca do tema no periodo
pandémico e em decorréncia deste; 4) Fazer uma pesquisa
exploratéria sobre o comportamento das instituicbes da
Administragdo Publica Municipal (APM), Ministério Publico
(MP), Judiciario e Governo do Estado de Minas Gerais em
sua relagdo com os EES(s) de catadoras(es) observados; 5)
Analisar os dados secunddarios de bancos de dados publicos
disponiveis sobre o impacto da pandemia de Covid-19 na
cadeia produtiva da reciclagem; 6) Realizar um estudo des-
critivo dos EES(s) e municipios atendidos pelo Programa
Ambiente-se, da UFJF-GV.” (Projeto de Pesquisa registrado
na PROPP UFJF relativo as fases 01 e 02, abrangendo o
periodo de 2024-2026). Esses seis topicos foram abordados
de modo integrado nas publicacées anteriores, faltando
apenas abordar o assunto a partir do enfoque estadual. Em
decorréncia do espaco disponivel para a discussdo e o carater
do paper aqui apresentado focamos apenas nos resultados
obtidos em parte do terceiro objetivo.

3Centro de Operagdes de Emergéncia em Salde.
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Fernanda H. C. Alcantara, Rosana R. Felisberto — Programa Minas Consciente e pandemia de COVID-19: a¢ao do Estado na interface com EES(s) e residuos solidos

4Comité Gestor do Plano de Prevencdo e Contingenciamento
em Saude do COVID-19.

>www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23631/2020/

®Fonte: www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/plano-minas-
consciente-entra-em-vigor
www.pjf.mg.gov.br/e_atos/e_atos_vis.php?id=75832
Swww.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/
mpmg-e-municipios-celebram-acordo-de-adesao-ao-
plano-minas-consciente-na-comarca-de-governador-
valadares.shtml#:~:text=0%20Minist%C3%A9rio%20
P%C3%BAblico%20de%20Minas%20Gerais%20
%28MPMG%29%20e,n%C2%BA%2039%2C%20
at%C3%A9%200%20dia%2031%20deste%20m%C3%AAs

‘www.saude.mg.gov.br/servidor/informacoes-estrategicas-
de-vigilancia-em-saude/conheca-o-cievs/story/13537-
coronel-fabriciano-e-caratinga-aderem-ao-plano-minas-
consciente?layout=print
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Uma resenha, em que pese as atuais dinamicas da
Inteligéncia Artificial (IA) em resumir obras diversas, nao exclui
0 seu proposito principal de integrar litura, pensamento
e escrita no sentido de apresentar, resumir e avaliar um
produto cultural ou cientifico, guiando o leitor sobre a qua-
lidade e conteudo da obra, ajudando-o a decidir se vale a
pena ou ndo ler na integra e, de alguma forma utiliza-la.
Trata-se de um género textual que descreve e analisa uma
obra (livro, filme, pega, artigo) de forma sintética, incluindo
a opinido do autor sobre o conteudo. Neste caso, o livro
resenhado é de Carlos Frederico Marés de Souza Filho,
cuja chamada normativa mais comum seria SOUZA FILHO,
no entanto, aqui nos referiremos ao autor por MARES. A
escolha da referéncia em relagdo as discussdes sobre a
terra enquanto propriedade ou mercadoria tem destaque
nas nossas concepgoes de estudioso do tema, dentre tantas

ISSN 0101-0000

outras possibilidades. MARES, consagra-se como eminente
jurisconsulto, catedratico e pensador brasileiro, cuja erudi¢do
ilumina os dominios do Direito Agrdrio e Socioambiental
com singular profundidade analitica. Titulado pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana e doutor pela prestigiosa
Universidade de S3o Paulo, sua trajetéria epistémico-
profissional, que abrange a Procuradoria da Republica e o
assessoramento a movimentos contestatdrios, encarna a
simbiose entre o rigor cientifico e o compromisso ético com
as causas teluricas e os povos originarios. Sua obra magna,
A funcgdo social da terra (2021), assim como o seminal, O
renascer dos povos indigenas para o Direito (1998), desvelam,
com acuidade critica, os subterfugios histdricos e juridicos
gue consagraram a propriedade privada como dogma, descons-
truindo narrativas hegemonicas a luz de uma epistemologia
descolonial. Catedratico da PUCPR e orador de relevo no
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cenario internacional, MARES destila, em sua prosa incisiva,
uma sintese impar entre sofisticagdo tedrica, resgate histérico
e militancia intelectual, erigindo-se como farol indispensavel
nos debates sobre a dicotomia entre o direito individual e
os imperativos coletivos na conformagdo do espago agrario
brasileiro.

Na introdugdo de sua obra, Marés apresenta duas
indagacdes que orientam o desenvolvimento de seu trabalho:
por que é tdo arduo modificar a concepgao de propriedade?
e como se consolidou essa convicgao tao arraigada de que
a propriedade é inerente ao homem, a ponto de nenhum
direito ser considerado mais sagrado do que ela? O autor
declara que o propdsito de seu estudo é compreender esse
fenémeno, a propriedade, e buscar caminhos para sua superacao.

Para alcancar tal objetivo, MARES parte de pressupostos
fundamentais, expondo elementos histéricos vinculados ao
uso da terra. Ele examina como a humanidade se organizou,
desenvolveu-se como sociedade e como as condigdes climaticas
influenciaram decisivamente esse processo. Outra hipdtese
levantada pelo autor é a de que, para que a terra obtivesse
um possuidor, ocorreu um processo de concentracdo da
producdao em beneficio de um individuo, consolidando-se
o ato de apropriagdo. Nesse contexto, a terra e seus frutos
passaram a ter um dono, o que MARES define como “um
direito excludente, acumulativo e individual, que é a esséncia
do processo civilizatério”.

Ademais, o autor pressupde, de forma introdutoria,
que a propriedade prejudica gravemente a natureza e afeta
o ser humano em sua esséncia, rompendo seus lagos de
fraternidade e resultando em indiferenca diante da pobreza
extrema. A resposta juridica a essa deterioragdo tem-se
mostrado ineficaz, perpetuando o sofrimento dos despossuidos.
Frequentemente, a ideologia da propriedade prevalece sobre
as normas legais, beneficiando a classe dominante, que impde
suas interpretagdes da legislagdo vigente.

Com efeito, o autor infere que, nos séculos XIX e XX,
ocorreram mudancas na forma de conceituar a propriedade
da terra, atribuindo-lhe uma condicdo produtiva e de pre-
servacao ambiental. Todavia, ainda predomina a ideia que
remonta a antiga Constituicdo Portuguesa de 1822, que
definia a propriedade como “o direito sagrado e inviolavel
de dispor a vontade de todos os bens”.

Na primeira parte, o autor descreve como se deu a
transformacdo da terra em propriedade, afirmando que o
mercantilismo foi o grande criador dessa concepg¢édo, funda-
mentada na pratica e nas necessidades das classes sociais
emergentes. Ele aponta a Revolugdo Francesa como o marco
inicial da propriedade moderna, juntamente com a Revolugdo
Holandesa, que elevou a burguesia a condi¢do de detentora
do poder.

Por essa razdo, o Estado moderno foi idealizado para
garantir a igualdade, a liberdade e a propriedade. MARES,
apresenta os tedricos desses ideais, que defendiam que
apenas homens livres poderiam ser proprietarios, adquirir e
transferir propriedades livremente. A igualdade é um elemento

Carlos Marés (Foto: Reprodugdo|Brasil de Fato )

fundamental para a relagdo entre homens livres, sendo
que apenas os libertos poderiam contratar, excluindo-se os
escravizados dessa possibilidade.

A configurac¢do do Estado e da propriedade moderna,
tal como os conhecemos hoje, dependeu, segundo o autor,
da existéncia de trabalhadores livres, condi¢do essencial
para a consolida¢do da propriedade absoluta.

O autor também explora a relagdo histérica entre a
Igreja e a propriedade. Essa concepgdo surge na Europa no
século das religides, com catdlicos e protestantes sendo os
grandes idealizadores entre os marcos dos séculos XVI e XIX.
O cristianismo exerceu forte influéncia nessa concepgao,
embora suas origens remontem ao século V, quando pensa-
dores catdlicos como Sdo Basilio insurgiram-se contra a
propriedade. Entre 1225 e 1275, Santo Tomas de Aquino, em
sua Suma Teoldgica, também teceu criticas a propriedade.

A Igreja sé passa a concordar com o modelo atual de
propriedade no século XVIII, com a invengdo da propriedade
privada, reconhecendo-a como um direito natural. Do século
Xl ao XIX, hd um siléncio sepulcral da Igreja sobre o assunto.
E importante destacar que, quando Santo Tomds e Sdo
Basilio tratavam da propriedade, ndo se referiam a terra em
si, mas aos seus frutos. A terra ndo era objeto de propriedade
excludente, mas sim as coisas produzidas ou colhidas pelo
ser humano. A terra como propriedade (mercadoria) é uma
invencdo do capitalismo.

Outro ponto importante dessa primeira parte é que
MARES traz ainda uma analise sobre a origem da propriedade,
citando a ideia de John Locke sobre o tema. Para Locke,
segundo ele, a concentragdao da propriedade esta limitada
a0 uso e a capacidade de deterioragdao do bem. Se o bem se
deteriora, ndo pode exceder a capacidade de utilizagdo de
cada pessoa. A concentracgdo de excedentes so seria possivel
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se a propriedade fosse algo indeterioravel, incorruptivel,
podendo, assim, ser acumulada. Nesse sentido, para Locke, a
propriedade da terra estava ligada ao seu uso e a sua producao.
No entanto, se o bem corruptivel fosse transformado em
incorruptivel, poderia ser acumulado infinitamente.

Essa tese, contudo, perderia forca com o desenvol-
vimento do capitalismo e as mudancas agrarias realizadas na
Inglaterra, onde a terra passou a ser propriedade privada.
Voltaire, conforme o autor resenhado, concordava com a
ideia de que a terra deveria ser uma propriedade exclusiva,
pois era nela que se produziam mercadorias, gerando lucro e
capital — produtos incorruptiveis que podiam ser acumulados
infinitamente.

Enquanto os tedricos se esforcavam para teorizar a
propriedade, suas ideias difundiam-se pela Europa e eram
experimentadas na pratica. Em Portugal, o direito a proprie-
dade era entendido como o uso da terra, estando seu valor
vinculado ao trabalho. Os portugueses criaram o instituto
da Sesmaria, uma lei que exigia, entre outras coisas, que as
terras fossem cultivadas e que os trabalhadores tivessem
patrdo e salario maximo. No entanto, com a descoberta das
Américas e 0s novos caminhos para as indias, houve uma
grande transformagdo no pensamento filoséfico e juridico,
consolidando-se a concepg¢do de propriedade que conhe-
cemos hoje.

MARES, apresenta a férmula pela qual as Constituicdes
Nacionais foram construidas. Primeiro, o Estado garantia os
direitos individuais; depois, pressupunha a existéncia de um
“homem livre” que, ao vender sua forga de trabalho, poderia
adquirir uma propriedade. Somente assim a propriedade
seria legitimada. As Constituicdes Nacionais, desde o século
XVIIl, acataram essa ideia. Ndo a toa, a Constituicdo Francesa
de 1793, em seu artigo 29, afirma que os direitos naturais e
imprescritiveis sdo “a igualdade, a liberdade, a seguranca e
a propriedade”.

O direito privilegiou a propriedade de tal forma que
buscou solucionar qualquer problema envolvendo o tema.
Assim, a ideologia da propriedade esta assentada no contrato:
o proprietario pode tudo em relacdo ao bem, bastando a
previsado da liberdade contratual para que o direito se torne
tdo absoluto que inclua até mesmo a destruigcao do bem.

Segundo o autor, a concepg¢do de propriedade absoluta,
cuja construgdo teve inicio no liberalismo, nunca funcionou
de fato, pois estava distante da realidade e do interesse do
povo. Seu objetivo era tdo somente a acumulagdo de capital.
A funcgdo social do uso da terra jamais foi esquecida e, na
contemporaneidade, estd cada vez mais claro que as limitagdes
ao uso da propriedade devem continuar existindo.

MARES, sustenta que as sesmarias constituiam um
mecanismo institucional que impedia indigenas e comuni-
dades quilombolas de terem acesso a propriedade da terra.
Para o autor, em contraponto ao que sustentavam Locke,
Rousseau e Voltaire, no Brasil a posse territorial ndo decorria
do trabalho livre, mas da expropriagdo violenta de bens
indigenas. Nesse sentido, ecoa a afirmacgdo categérica de

Proudhon: “a propriedade é um roubo!”. A Coroa Portuguesa,
argumenta MARES, privilegiava conceder terras a criminosos
condenados por tribunais metropolitanos, em detrimento de
destinar glebas as comunidades indigenas e quilombolas que
ja habitavam o territério brasileiro.

As sesmarias, inicialmente concedidas pelo governador-
geral Tomé de Sousa, seguiam a Lei de D. Fernando (1375),
que limitava a extensdo das terras doadas para evitar impro-
dutividade. Contudo, essa regra foi ignorada, assim como os
direitos indigenas. Os sesmeiros, responsaveis pela distribuicdo,
privilegiavam a si mesmos, familiares e aliados politicos,
consolidando concentragao fundiaria e poder local.

Em Portugal, o sistema visava aproveitar terras ociosas,
mesmo de terceiros. No Brasil, porém, as concessdes eram
negadas a pequenos produtores, sendo destinadas apenas a
quem podia explorar m3o de obra compulséria, escravizada
ou livre sob coergdo. O titulo de “sesmeiro”, antes restrito a
autoridades, passou a designar qualquer detentor de sesmaria,
ampliando desigualdades.

Abolidas em 1822 por D. Pedro |, as sesmarias deixaram
de existir oficialmente, mas legitimaram juridicamente as
terras ja adquiridas por meio do sistema. O titulo de sesmaria
foi o primeiro documento formal de propriedade privada
no Brasil, embora seu fim tenha sido impulsionado por
incompatibilidades com ideais liberais e demandas por direitos
fundiarios claros no século XIX.

A extingdo ndo resultou apenas de uma decisdo politica,
mas de contradi¢cdes entre o sistema sesmarial e o novo
ordenamento juridico, que priorizava a definigdo objetiva de
propriedade. A pressdo por transparéncia fundiaria e a critica
a concentracdo de terras aceleraram o fim das sesmarias,
marcando a transicdo para modelos mais alinhados ao libe-
ralismo econémico.

Para compreender o conceito de terras devolutas, o
autor analisa o cendrio fundidrio brasileiro anterior a Lei n®
601/1850, destacando distintas modalidades de ocupagdo
territorial: sesmarias regularizadas antes de 1822, sesmarias
ndo validadas por auséncia de comprovacdo de uso, posses
informais, terrenos reservados a Coroa ou a municipios e
areas totalmente desocupadas. Nesse contexto, as terras
devolutas sao definidas como aquelas sem dominio privado
reconhecido, pois a simples ocupagao de fato ndo assegura
propriedade —apenas um titulo estatal ou seu reconhecimento
formal pode legitima-la. Assim, mesmo que ocupadas, manti-
nham-se devolutas sem autorizagdo expressa do poder publico.

Segundo MARES, para os Guaranis, o territério ndo é
entendido como um limite imposto pelo homem, mas como
um espaco vivo, onde a comunidade coexiste em harmonia
com a natureza. Nessa perspectiva, a chegada dos europeus
ndo é vista como uma invasdo de fronteiras, afinal, a terra
é um bem compartilhado entre seres humanos, animais
e plantas. O que os Guaranis condenam ndo é a presenga
estrangeira em si, mas a destruigcdo trazida por ela. O erro
dos colonizadores, portanto, ndo foi ocupar um territério
que ndo lhes pertencia, mas devasta-lo. Para esse povo, a
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verdadeira vitima ndo foram eles préprios, e sim a terra, que
sofreu as consequéncias.

O autor destaca que a implantacdo do regime de
propriedade privada no Brasil, sob o discurso da modernizagao,
sistematicamente negou a existéncia dos povos originarios,
violando flagrantemente seus direitos fundamentais, inclusive
0 mais basico: o direito a vida. Uma releitura dos postulados
de Locke evidenciaria que, do ponto de vista juridico-filoséfico,
cabia a Portugal assegurar a posse territorial indigena. Entre-
tanto, a agdo colonial portuguesa se construiu na antitese
desses principios iluministas. Essa cisdo radical entre a teoria
metropolitana e a pratica colonial desencadeou um dos
capitulos mais tragicos de nossa historia: o genocidio de
nacoes indigenas inteiras.

Nesse sentido, ainda na primeira parte, a obra nao
se limita a refazer a genealogia da propriedade; ela também
desmonta a ideologia que a sustenta. MARES, evidencia que
o discurso juridico tradicional, ao naturalizar a propriedade
privada, escamoteia seu carater histérico, contingente e
violento. O que se apresenta como direito absoluto &, na
realidade, resultado de processos de dominac¢do, expulsao
e monopolizagdo territorial. A critica do autor, portanto,
ndo é apenas normativa, mas também epistemoldgica, pois
questiona os proprios alicerces da racionalidade proprietaria.

O texto também se destaca ao demonstrar que a
propriedade privada da terra, tal como consolidada na moder-
nidade, dependeu da formagdo de uma classe de trabalhadores
livres, mas despossuidos. Essa é uma das teses centrais
da obra: a liberdade formal do trabalhador ndo significou
emancipagdo material, mas a instituicdo de uma condi¢do
paradoxal, na qual a venda da forga de trabalho se converteu
na Unica via de sobrevivéncia. A terra, entdo, passou a
ser negada a maioria justamente para que a propriedade
pudesse se estabilizar como privilégio de poucos.

MARES expde, com muita propriedade, que o liberalismo
nao produziu um regime efetivamente universal de liberdade,
mas um sistema seletivo de direitos. Os direitos naturais,
alardeados pelas revolugdes burguesas, foram reconhecidos
de maneira desigual, reservando-se aos proprietarios o pleno
gozo da cidadania material. Os ndo proprietdrios, ainda que
formalmente livres, permaneceram submetidos a necessi-
dade, a exclusdo e a dependéncia. A propriedade, nesse
quadro, ndo representou apenas um direito: converteu-se
em tecnologia de poder.

No cenario brasileiro, essa constatacdo é ainda mais
dramatica. A Lei de Terras de 1850, ao condicionar o acesso
ao solo a compra, consolidou a exclusdo dos pobres, dos
libertos e dos povos originarios. O autor demonstra que
essa legislacdo ndo apenas reorganizou o regime fundiario,
mas institucionalizou a desigualdade, impedindo que a terra
cumprisse um papel distributivo e reparador. Ao transformar
a terra em mercadoria, o ordenamento reforgou um padrdo
histérico de concentragdo que persiste até hoje.

A critica aos povos invisibilizados pela historiografia
oficial é outro mérito da obra. MARES devolve centralidade aos

indigenas, quilombolas, camponeses e comunidades tradi-
cionais, reconhecendo que suas formas de territorialidade
escapam ao paradigma classico da propriedade privada. Para
esses sujeitos, a terra ndo é simples coisa apropridvel: é
espaco de memoria, continuidade, reprodugdo da vida e
pertencimento coletivo. Nessa perspectiva, a discussdo agraria
ganha uma profundidade politica que ultrapassa os limites
do direito patrimonial.

Na segunda parte do livro, o autor também amplia o
debate ao tratar da experiéncia latino-americana de reformas
agrarias e reconfiguragdes constitucionais. Ao percorrer expe-
riéncias como México, Bolivia, Coldmbia, Venezuela, Equador
e Cuba. MARES mostra que o continente produziu respostas
juridicas distintas a questdo da terra, quase todas marcadas
pela tentativa de limitar a propriedade absoluta e submeter o
territdrio ao interesse coletivo. Tais exemplos revelam que a
fungao social da terra ndo é uma abstragdo tedrica, mas uma
categoria historicamente operante, assumindo conteudos
diversos conforme os projetos politicos em disputa.

A experiéncia mexicana, por exemplo, é apresentada
como marco paradigmatico, pois reconheceu a terra e as
dguas como originariamente pertencentes a Nagao, abrindo
caminho para politicas mais amplas de reforma agraria.
Ja a Bolivia, destaca-se pela centralidade da propriedade
comunitdria e pela valorizagdo dos povos indigenas como
sujeitos histéricos do territério. A Coldmbia, por sua vez,
oferece uma formula¢do avancada ao associar fungdo social
e fungdo ecoldgica, incorporando também o reconhecimento
dos povos afrodescendentes e indigenas como titulares de
direitos territoriais especificos.

No caso equatoriano, MARES chama atencdo para
uma inflexdao decisiva: o reconhecimento da natureza como
sujeito de direitos. Essa inovacdo rompe com a tradicao
antropocéntrica e patrimonialista, reposicionando a terra
como elemento de coexisténcia e ndo de dominio absoluto.
A Venezuela e Cuba também aparecem como experiéncias
relevantes de tentativa de reorganiza¢do da terra sob outra
racionalidade, menos submetida a Iégica mercantil e mais
comprometida com fins sociais.

Na terceira parte da obra, o autor faz uma leitura critica
da Constituicdo de 1988. Embora reconhega os avangos do
texto constitucional, sobretudo no que diz respeito a fungao
social da propriedade, aos direitos dos povos indigenas e
a protecdo ambiental, MARES demonstra que a efetivacdo
desses direitos permaneceu limitada por uma estrutura juridica
e politica conservadora. O que existe, muitas vezes, € um
descompasso entre a promessa constitucional e sua concre-
tizagdo pratica.

A analise do artigo 186 da Constituicdo é central nesse
ponto. O autor destaca que a fungdo social da propriedade
rural ndo se resume a produtividade econdmica. Ela exige
aproveitamento racional e adequado da terra, utilizagdo
apropriada dos recursos naturais, observancia das normas
trabalhistas e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Isso significa que uma terra
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pode ser produtiva e, ainda assim, ndo cumprir sua fungdo
social se violar direitos humanos, degradar o ambiente ou
excluir comunidades.

A critica ao artigo 185 complementa essa leitura.
MARES observa que a protegdo dada a propriedade produtiva
terminou, em muitos casos, funcionando como blindagem
contra a desapropriagdo, mesmo quando a terra ndo atendia
plenamente as exigéncias constitucionais. A produtividade,
assim, foi convertida em argumento suficiente para legitimar a
concentragdo, ainda que persistissem praticas de exploragdo
ou dano ambiental. Trata-se, portanto, de uma distor¢do
que revela o quanto a ideologia da propriedade continua
operando dentro do préprio sistema juridico.

No mesmo sentido, o Cadigo Civil de 2002 é proble-
matizado como peca que ainda conserva forte trago patrimo-
nialista e individualista. Embora tenha incorporado algumas
atualizagdes, ndo rompeu integralmente com a ldgica histdrica
da supremacia do proprietario formal. MARES demonstra que
o direito civil brasileiro ainda preserva uma visdo estreita de
propriedade, pouco sensivel as dimensdes sociais, territoriais
e ecoldgicas que deveriam orienta-las.

A leitura critica de MARES torna-se especialmente
fecunda quando ele recoloca a terra como espago de vida.
Mais do que um bem econdmico, ela é condigdo material da
existéncia humana e ndo humana. A terra comporta alimento,
trabalho, cultura, meméoria, biodiversidade e continuidade
comunitdria. Reduzi-la a sua funcdo de mercado significa
desfigurar sua prépria razdo de ser. E por isso que o autor
insiste: a fungdo social da terra ndo é um adorno retérico do
direito; é sua exigéncia mais profunda.

Nesse ponto, a obra também assume um alcance
politico incontornavel ao reconhecer a centralidade dos sujeitos
historicamente excluidos. MARES aproxima sua analise das lutas

concretas pela reforma agraria, pela demarcagdo de territérios
indigenas, pela protecdo de comunidades tradicionais e pela
preservacdo socioambiental. Sua obra, embora densamente
tedrica, ndo se enclausura no plano abstrato; ela dialoga
com as disputas reais do pais e oferece base critica para
compreendé-las.

Entre os diversos debates suscitados pela obra, sobressai
sua marcante atualidade diante das questGes contemporaneas:
em um cenario de crise climatica, avanco do agronegdcio,
destruigdao de biomas e persisténcia da concentragdo fundidria,
as reflexdes de MARES ganham ainda maior densidade.
O autor antecipa, com rara lucidez, debates hoje centrais:
soberania alimentar, justica climatica, protecdo dos terri-
torios coletivos e critica a financeirizagdo da terra. Sua obra,
portanto, ndo apenas interpreta o passado, mas ajuda a
pensar os impasses do presente.

Por fim, A fungdo social da terra, deve ser lido como
um texto de intervencdo intelectual e politica. Pois, MARES
nado se limita a descrever a histdria da propriedade; ele a
desmonta criticamente para revelar as violéncias que a susten-
taram e as possibilidades de superacdo que ainda restam.
Sua obra convida a repensar o lugar da terra na organizagao
social brasileira, deslocando-a do centro da acumulagao para
o horizonte da justica.

Com efeito, trata-se de uma obra indispensavel para
compreender a questdo agraria no Brasil e na América Latina.
Carlos Frederico Marés constréi uma reflexdo que articula
histdria, teoria juridica, critica social e compromisso ético,
demonstrando que a terra jamais foi um objeto neutro de
propriedade, mas sim um campo de disputa entre exclusdo e
emancipacgao, entre mercantilizagdo e vida, entre dominacgdo
e justica.
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INTRODUGAO E CONTEXTUALIZAGAO

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), criada em
2008, emerge em um contexto marcado pela intensificacdo das
desigualdades sociais e pela busca de alternativas de geragao
de trabalho e renda para grupos historicamente excluidos do
mercado formal. Inspirada nas experiéncias de incubadoras uni-
versitdrias no Brasil, a iniciativa se insere no campo da economia
popular e solidaria, propondo a articulagdo entre ensino, pes-
quisa e extensdo como estratégia de transformagao social.

Aincubadora foi concebida como um espago de produgdo
e socializacdo do conhecimento técnico-cientifico, voltado ao
fortalecimento de iniciativas coletivos baseados na autogestao,
cooperagao e solidariedade. Sua proposta metodolégica envolve
processos formativos e de assessoria estruturados em etapas de
pré-incubacdo, incubagdo e desincubagdo, buscando promover
autonomia, sustentabilidade e insergdo social dos grupos atendidos.

Para compreender os desafios, avangos e aprendizados
desse processo inicial, esta entrevista foi realizada com o
primeiro coordenador da Incubadora, responsavel pela sua Prof. Genival Corréa de Souza, vice-reitor da UEFS no quadriénio
implementac3o e consolida¢do no periodo de 2008 a 2013. 2011-2015. (Foto: Reprodugdo | Instagram)
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Entrevistado: Prof. Dr. Genival Corréa de Souza — Professor
aposentado da UEFS, Especialista em Geoprocessamento,
Mestre e Doutor em Engenharia de Transportes. Ex-Coor-
denador da Incubadora de Iniciativas de Economia Popular e
Solidaria de UEFS e ex-vice-reitor da UEFS.

ORIGENS E MOTIVACOES

1. Quais foram as principais motiva¢bes para a criagao
da incubadora, e quais demandas ela buscava responder
naquele momento?

Bom, a proposta de criacdo e implantagdo da incubadora
surgiu exatamente no inicio da gestdo Mais UEFS, que comecou
no ano de 2008, se ndo me falha a memdria. Naquele
periodo, eu era coordenador de extensdo, e a proposta
estava diretamente vinculada ao programa de gestdo da
Reitoria, da universidade que assumiu naquele momento.

Se formos verificar o programa da chapa Mais UEFS para
aquele periodo, vamos perceber que havia um chamado muito
forte para a interagdo entre universidade e comunidade. Isso
porque nds, que militdvamos naquele grupo, entendiamos
que todo o trabalho da universidade — ensino, pesquisa e
extensdo — deveria estar vinculado as demandas sociais.

Aquela ideia de que quem estd na universidade sabe,
de formaisolada, o que deve propor é equivocada. A proposta
deveria partir de uma construgdo com a comunidade, a
partir de suas demandas, especialmente porque buscdvamos
integrar ensino, pesquisa e extensdo como estratégia para
mudanca social, inclusdo e melhoria das condi¢Ges de vida
da populacdo.

Nesse sentido, tinhamos uma proposta de implantagédo
da incubadora voltada para esse objetivo: fazer com que a
comunidade universitdria, para além das agdes especificas da
incubadora, também atuasse internamente na universidade,
tornando-a cada vez mais vinculada a sociedade e ao seu
entorno.

Isso se justificava porque entendiamos que a univer-
sidade ainda apresentava certa resisténcia e uma inércia
significativa quando se tratava de reorientar suas praticas
para uma atuagdo mais voltada as questdes sociais.

Essa foi, portanto, a principal motivacdo. Inclusive,
posso destacar que eu, como primeiro coordenador da incuba-
dora, ndo tinha formacdo especifica nessa 4drea — sou da
engenharia —, mas era um campo que me interessava.

Ao longo do processo, percebemos que a constituicao
e consolidagdo da equipe da incubadora enfrentaram diversas
dificuldades, inclusive relacionadas a nossa propria inexpe-
riéncia inicial. Apesar disso, conseguimos avancar, embora
com desafios significativos, especialmente na formacdo da
equipe.

Assim, as motivag0es principais estavam relacionadas
a necessidade de aproximar a universidade das demandas
sociais e fortalecer a integragdo entre ensino, pesquisa e

extensdo. A incubadora de iniciativas da economia popular
e soliddria surgiu, nesse contexto, como um instrumento
para fomentar essa transformacgdo dentro da prépria univer-
sidade, ao mesmo tempo em que atuava junto aos grupos da
comunidade.

2. Como se deu o processo inicial de articulagao entre
universidade e comunidade para a implantagdo da incu-
badora? Houve resisténcias ou desafios institucionais?

Entdo, veja bem, nds tinhamos a ideia da implantagao
da incubadora por conta de uma proposta de gestdao, como
j@ mencionamos na pergunta anterior. Houve um edital da
FAPESB que previa o auxilio a implantacdo de incubadoras,
mas que também vinculava o apoio a um determinado grupo
de pessoas que ja possuiam uma iniciativa produtiva com
perfil de economia popular e solidaria.

E ai nods verificamos que isso nos facilitou. Por qué?
Porque buscamos, dentro da universidade, algumas iniciativas
isoladas de professores em varios departamentos que ja
tivessem algum vinculo com a comunidade. Por exemplo,
professores envolvidos em projetos de extensdo, que atuassem
em dreas proximas e que tivessem relagdo com algum grupo
da comunidade, para que pudéssemos inclui-los na proposta
submetida a FAPESB.

Repare que isso foi muito importante, porque o préprio
projeto ja nos deu essa possibilidade de iniciar a interagdo com
a comunidade. Tudo partiu dai, e isso foi fundamental, porque,
como mencionei anteriormente, estdvamos comegando sem
uma relagdo consolidada com a tematica, sobretudo eu, que
era o coordenador, e outros professores, a partir de uma
demanda da prdpria gestdo da universidade.

Foi entdo que conseguimos estabelecer esse primeiro
contato. Lembro que, na época, a professora Sonia Lima ja
tinha vinculo com um grupo que possuia certa organizagao,
chamado COOPERMASOL, que produzia alimentos. Assim,
convidamos a professora Sonia a integrar a equipe, e ela
nos colocou em contato com esse grupo. A partir disso,
levantamos as demandas do grupo, que foram incorporadas
ao proprio projeto.

Esse foi, portanto, um comego facilitado por esses
elementos. Além disso, a propria proposta da gestdao também
contribuiu, pois tinhamos apoio da comunidade universitaria.

Por outro lado, os desafios dentro da universidade
eram significativos. Havia certa resisténcia e também uma
inércia institucional em relagdo a esse tipo de agdo. Para aprovar
projetos dentro da estrutura universitdria, éramos, por vezes,
questionados. Além disso, havia dificuldades na formacdo
de uma equipe de professores que compartilhassem dessa
perspectiva de aproximacgado entre universidade e comunidade.

Mesmo assim, iniciamos o processo com uma equipe
ainda inexperiente. Fomos aprendendo com o préprio grupo,
ao mesmo tempo em que contribuiamos com os conhe-
cimentos que possuiamos. Conseguimos formar uma equipe
que tinha alguma experiéncia em trabalhar com grupos e

L BT T ST oSBT AT L A SEEN HE AE L T iR AL S e AR

78



desenvolver atividades coletivas, o que possibilitou a produgdo
de materiais e o melhor entendimento dos objetivos e metas.

Esse processo foi fundamental do ponto de vista
formativo, tanto politico quanto organizacional, e contribuiu
para a consolidagdo inicial da equipe da incubadora. Essa foi
a base; o comeco se deu dessa forma.

O TRIPE UNIVERSITARIO E A PRATICA METODOLOGICA

3. De que forma a proposta da incubadora dialogava com o
tripé ensino, pesquisa e extensao dentro da universidade?

Bom, essa era a questdo fundamental. Quando se
pensou na implantacdo da incubadora como forma de levar
adiante uma proposta de gestdo, foi justamente porque
se entendia que uma incubadora proporciona meios para
interagir com a comunidade, identificar problemas e
construir, junto com ela, novas possibilidades.

Além disso, possibilita a atuagdo conjunta de uma
equipe formada por professores, técnicos e estudantes que
vivenciam a universidade e essas questdes na pratica. Isso
certamente gera um retorno para a prépria universidade,
impactando projetos de pesquisa, projetos de extensado e,
consequentemente, o ensino.

Em termos potenciais, a implanta¢do de uma incubadora
de empreendimentos comunitdrios e sociais possibilitava
fomentar essa interagdo, essa interlocucdo e integracdo entre
ensino, pesquisa e extensao.

Eu acho que, a despeito de todas as questdes
iniciais — e era natural que elas existissem, justamente pela
complexidade de articular essas dimensdes —, hoje é possivel
perceber os resultados desse processo.

Embora eu esteja afastado ha bastante tempo, ja
aposentado e residindo em outro estado, o que observo é
que o que foi produzido na universidade, pelos professores,
estudantes e técnicos envolvidos, demonstra avangos signi-
ficativos. Isso se reflete nas publicacGes, nas agBes desen-
volvidas com os grupos incubados e nas diversas iniciativas
realizadas.

Esses resultados evidenciam os frutos dessa inter-
locugdo entre ensino, pesquisa e extensdo no ambito da
universidade.

Assim, apesar dos desafios enfrentados ao longo do
processo, ndo se pode deixar de afirmar que a incubadora
se configura como um caso de sucesso, considerando suas
propostas, seus resultados e os objetivos alcangados. Ndo ha
duvidas quanto a isso.

4. O projeto previa uma metodologia estruturada em pré-
incubagdo, incubagdo e desincubagao. Na pratica, como
essas etapas foram implementadas nas primeiras iniciativas
acompanhadas?

Bem, eu ja havia me referido nas questdes anteriores
que tudo era muito novo para nds. Inclusive, eu era de

uma drea totalmente diferente e ndo tinha experiéncia ou
formagdo nesses processos de incubagao.

O nosso projeto foi centrado em experiéncias de outras
instituicdes. J& existiam universidades que trabalhavam com
incubadoras e, portanto, havia também uma literatura que
nos fornecia elementos para propor essa estrutura metodo-
I6gica. Assim, as etapas de pré-incubacdo, incubagdo e desin-
cubacgdo estavam definidas, em certa medida, a partir dessas
referéncias, mas, na pratica, tudo era muito novo para nds.

Na realidade, quando iniciamos o trabalho com o grupo,
tivemos que desenvolver toda uma pratica. Isso porque o
processo depende muito das caracteristicas de cada grupo,
de seus aspectos culturais e da forma como ele se organiza.
Como ja mencionei anteriormente, ja partimos com a pers-
pectiva de atuar com um grupo especifico, e, durante a
minha participagdo na incubadora, foi com esse grupo que
trabalhamos — posteriormente vieram outros, mas eu ja
estava afastado.

Assim, comegamos com visitas ao grupo, buscando
consolidar os primeiros contatos, conhecer sua realidade,
compreender sua organizagdo e, junto com seus integrantes,
construir caminhos de atuagdo. Esse processo foi baseado
em métodos participativos, com dindmicas de grupo e estra-
tégias voltadas a construgdo coletiva.

A partir dessas interacGes, fomos estabelecendo, junto
com o grupo, as etapas do processo, definindo o que deveria ser
feito para avangar. Foi, de fato, um processo de aprendizado
para todos nos.

Nesse sentido, o que hoje aparece como um conjunto
mais estruturado de etapas — pré-incubacdo, incubacdo e
desincubacgdo — foi sendo construido a partir dessa experiéncia
inicial. Essa construgdo coletiva foi fundamental, pois demonstra
que o conhecimento se produz na interagdo entre todos os
envolvidos no processo.

Esse principio, inclusive, estd na base da carta de
principios da incubadora. Embora no projeto inicial ja houvesse
diretrizes, essa carta foi efetivamente construida ao longo do
processo, na pratica cotidiana, no trabalho com os grupos.

Se observarmos hoje os documentos da incubadora,
veremos essa carta de principios consolidada, resultado dessa
construcdo coletiva que envolveu toda a equipe e, naquele
momento inicial, especialmente o grupo COOPERMASOL, com
o qual desenvolvemos as primeiras experiéncias.

5. Como a incubadora buscou iniciativas que articulassem
com os principios que incubadora defende? Como foi o
processo de formagao politica e organizacional dos grupos?

Bom, vamos relembrar. O nosso projeto era um projeto
de implantagdo da incubadora. No entanto, ja no préprio

“Fomos aprendendo com o proprio grupo,
ao mesmo tempo em que contribuiamos
com os conhecimentos que possuiamos.”
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projeto nés envolvemos um grupo, como ja mencionei ante-
riormente, porque isso era uma condi¢do do proprio edital.
Ou seja, havia o apoio a implantacdo da incubadora, com
infraestrutura e outros recursos, mas também a exigéncia de
atuagado junto a um grupo.

A partir disso, buscamos, dentro da universidade,
projetos isolados que ja tivessem algum vinculo com a comu-
nidade. Foi nesse contexto que identificamos o trabalho da
professora Sonia Lima com o grupo COOPERMASOL, que, na
nossa avaliagao, apresentava afinidade com os principios da
incubadora.

E importante destacar que minha possibilidade de
detalhar o funcionamento atual da incubadora é limitada,
pois nosso trabalho se concentrou nesse momento inicial,
com esse grupo especifico. Foi com ele que conseguimos, de
fato, implantar a incubadora. As demais demandas vieram
posteriormente.

De todo modo, o trabalho com o grupo se deu nessa
perspectiva de construcdo coletiva. Embora, no inicio, ndo
tivéssemos muita experiéncia, conseguimos formar uma equipe
com pessoas que ja tinham alguma trajetéria em trabalhos
com grupos. Posso citar, por exemplo, a técnica Ana Rocha,
Daniela Café, a professora Aurea, a professora Acacia, o
professor Zé Raimundo, Juci, entre outros.

Essa equipe possibilitou o desenvolvimento de a¢des
junto ao grupo, especialmente no que diz respeito as dindmicas
de formacdo politica e organizacional. As atividades aconteciam
no proprio espago de trabalho da COOPERMASOL, localizada
na Queimadinha, onde realizdvamos reunides e dinamicas
voltadas a organizagdo do grupo e a construgdo coletiva de
saberes.

Esse processo gerou resultados muito significativos,
principalmente no sentido de construir uma trajetdria conjunta
com o grupo. Foi um aprendizado mutuo, baseado no principio
da construgao coletiva, que orientava nossa atuagao.

A partir dessa experiéncia, conseguimos estabelecer
um certo padrao inicial de atuacdo da incubadora, o que
inclusive contribuiu para a construcdo da sua carta de principios.

Posteriormente, a incubadora foi se consolidando
a partir de novas experiéncias, da entrada de novos inte-
grantes e do contato com outros grupos, o que permitiu o
aprimoramento de procedimentos e metodologias.

Talvez eu ndo seja a pessoa mais indicada para detalhar
o funcionamento atual da incubadora, especialmente no que
se refere as metodologias mais recentes de trabalho com os
grupos, mas posso afirmar que esse inicio foi fundamental
para a sua consolidagdo.

TECNOLOGIA SOCIAL E OS IMPACTOS DA GESTAO

6. O projeto, ja naquela época, destacava a importancia das
tecnologias sociais, haja vista a relagdo inicial com o Nucleo
de Inovagées Tecnoldgicas (NIT). Como o senhor avalia o
papel dessas tecnologias no fortalecimento das iniciativas
incubadas?

Bem, se a gente entende tecnologia social como uma
tecnologia que alia conhecimento técnico e cientifico ao
saber popular — e levando sempre em consideragdo, o que é
muito importante, o baixo custo, pois isso permite o acesso
mais amplo —, e se considerarmos participagdo democratica,
emancipagdo, inclusdo e transformagdo social como
elementos préprios de uma tecnologia social, entdo vamos
verificar que isso esta totalmente alinhado com o préprio
projeto da incubadora.

Isso dialoga diretamente com o seu objetivo funda-
mental no processo de incubagdo, que é construir o “como
fazer”, ou seja, a técnica de fazer junto com a prépria iniciativa.

Em relagdo ao Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT),
eu me lembro que participei desse processo, inclusive como
membro da equipe. O entendimento era de que, no processo
de incubagdo — e isso ja foi mencionado em respostas
anteriores —, vocé cria processos junto com o grupo, desen-
volve formas de fazer, técnicas de atuagdo.

Certamente, a incubadora produziu muito em termos
de tecnologia social. No entanto, em relacdo ao NIT, que
também estava em processo de implantagdo naquele momento,
sempre tive a percepg¢do de que ele poderia, em articulagao
com a incubadora e outras iniciativas da universidade, contribuir
para a sistematizagdo dessas experiéncias.

Ou seja, o que a incubadora produziu poderia ser
organizado, catalogado e estruturado como tecnologia social
dentro da prépria universidade. Talvez tenha faltado, naquele
momento, esse esfor¢o mais sistematico de interagdo e registro.

N3do sei como isso avangou posteriormente, ja que
minha participac¢do foi no inicio tanto da incubadora quanto
do préprio NIT. Mas, até aquele momento, me parece que
essa articulagdo ainda estava em construgdo.

De todo modo, respondendo diretamente a pergunta,
o papel das tecnologias sociais nos processos de incubagdo
é central. Elas materializam, na pratica, aquilo que estava
previsto no projeto inicial da incubadora.

N3o tenho duvidas quanto a isso. Ainda que eu nao
possa afirmar com precisdo como esses processos estdo hoje
sistematizados, sei que ha uma producdo significativa sobre
o tema.

Mesmo assim, posso afirmar que a tecnologia social é
de suma importancia para o trabalho com iniciativas popu-
lares, sendo um elemento fundamental no fortalecimento
dessas experiéncias.

7. Existia a ideia, ou expectativa de impacto econémico,
social e ambiental? Quais desses impactos foram mais
evidentes ou relevantes durante sua gestao?

Sim, claro. A expectativa desses impactos era evidente
dentro do proprio projeto. Na realidade, essa é a razdo de
ser de iniciativas como essa. Portanto, essas expectativas ja
estavam presentes na proposta de criagdo da incubadora.

Agora, é importante considerar o periodo em que
atuamos. No inicio, os desafios estavam muito voltados para
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a propria implantacdo da incubadora, e essa ndo foi uma
tarefa facil. Tivemos dificuldades relacionadas ao espacgo
fisico — algo bastante complexo na UEFS —, a obtencdo de
mobilidrio, equipamentos, infraestrutura em geral e também
a consolidagdo da equipe, o que n3do é simples dentro de
uma universidade, que muitas vezes apresenta resisténcia a
determinadas formas de atuacgdo e perspectivas.

Nesse periodo inicial, o Unico grupo acompanhado
diretamente pela incubadora foi a COOPERMASOL, no sentido
mais direto da incubagdo. Por isso, os dados quantitativos
desse momento ndo expressam plenamente os resultados
alcangados. No entanto, do ponto de vista qualitativo, tratou-
se de um trabalho muito denso e robusto.

Apesar do numero reduzido de grupos atendidos
inicialmente, houve avancos significativos na consolidacdo
da estrutura da incubadora, na formagdo da equipe, na
definicdo de metodologias de trabalho e na superagao de
obstdculos institucionais, inclusive relacionados a legislacdo
estadual que rege as universidades.

Como exemplo, posso citar as dificuldades enfrentadas
para atuar junto as cantinas da universidade. O modelo
vigente era baseado em licita¢do, e a legislagdo ndo permitia
outras formas de organizagdo. Foi necessario construir alter-
nativas, com o apoio da professora Flavia Pita, buscando
transformar esses espacos em uma espécie de laboratdrio,
mesmo enfrentando questionamentos da Procuradoria Juridica.

A partir desse processo inicial, os resultados comegaram
a aparecer. Esses dados estdo registrados na propria incu-
badora, tanto em termos de produgao cientifica quanto nas
acOes desenvolvidas. Exemplos disso sdo a Feira de Saberes e
Sabores, o fortalecimento dos grupos incubados, a producgado
académica e a formacgédo de equipes.

Além disso, destaca-se o impacto interno na univer-
sidade, que se expressa na incorporagdo dessas praticas em
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Portanto, ainda que os impactos quantitativos nao
tenham sido imediatos no inicio da gestdo, os resultados
qualitativos foram fundamentais e criaram as bases para
0s avancgos posteriores. Nesse sentido, a incubadora pode
ser compreendida como um caso de sucesso no ambito da
universidade.

8. A incubadora buscava articular redes de produgdo, comer-
cializagdo e consumo solidario. Essa articulagao se concretizou?
Pode citar exemplos?

Eu acho que essa pergunta remete também a anterior.
Nds falamos que, no inicio, tudo ficou muito voltado para a
parte da implantacdo. No entanto, essa articulacdo de redes
de producdo e comercializagdo sempre foi um dos objetivos
da incubadora.

A ideia da feira, que hoje ja é uma realidade, ja estava
presente naquele momento. Inclusive, depois da minha saida
da coordenacgdo, ja com o Zé Raimundo a frente, eu ainda
consegui me envolver, por um certo periodo, com algumas

atividades da incubadora, inclusive relacionadas a feira. Mas
foi por pouco tempo, porque logo me aposentei e me afastei.

De todo modo, acredito que os exemplos estdo ai.
Eu ndo tenho acompanhado de perto os numeros mais
recentes, mas entendo que esse objetivo foi concretizado.
Basta observar os dados da propria incubadora, tanto na
producdo cientifica — artigos, livros, encontros — quanto no
envolvimento com iniciativas populares.

Nesse sentido, entra a questdo da feira como espaco
de comercializagdo dos produtos desses grupos, além da
propria atuagdo da incubadora no processo de incubagdo.
Portanto, trata-se de um objetivo que foi alcangado, mas
que também continua sendo buscado, pois é um processo
continuo.

Lembro que, na época, eu cheguei a discutir com a
professora Vania uma proposta de “incubagdo de feiras
livres”. A ideia era criar uma estrutura de apoio — como toldos,
bancas e outros elementos de infraestrutura — para auxiliar
grupos em territorios com potencial de comercializagdo. Esse
apoio funcionaria como um processo de incubacdo: apds
um determinado periodo, os préprios grupos assumiriam a
gestdo da feira, seguindo a légica da autogestao.

Ndo sei se essa proposta avangou, mas ela expressa
bem a perspectiva de atuagdo da incubadora. De modo geral,
ao observar os resultados, é possivel afirmar que esse objetivo
foi alcangado. A articulagdo entre universidade, incubadora e
comunidade se concretizou e continua em construgao.

Trata-se de um processo continuo, que se da no dia
a dia e que exige permanéncia e fortalecimento constante.

LEGADO, RETROSPECTIVA E EVOLUCAO

9. Olhando em retrospectiva, quais aprendizados e legados
o senhor considera mais importantes desse periodo inicial
para a consolidagdo da incubadora?

Olha, se a gente pensar nos objetivos da incubadora—e
como ja discutimos nas perguntas anteriores, especialmente
ao tratar dos resultados — eu considero que o trabalho com
0s grupos, essa articulagdo com as iniciativas e o que se
produziu em termos de forma de atuagdo sdo extremamente
importantes.

Eu ndo vejo muito sentido em hierarquizar o que é
mais ou menos importante, mas gostaria de destacar um
aspecto que, talvez, ndo aparega com tanta evidéncia para
gquem |é apenas o projeto da incubadora, embora esteja
presente: o impacto na prépria universidade.

Esse, para mim, é um legado de suma importancia, e
foi um dos objetivos alcancados — ndo tenho duavida disso.
Como mencionei anteriormente, as universidades brasileiras
tendem a reproduzir caracteristicas da sociedade, muitas
vezes marcada por uma légica elitista, na qual o conhecimento
é concentrado e transmitido de forma verticalizada. Essa
légica ainda estd presente no cotidiano universitario.

L BT R AR T S T AR L B R AT o FEE E AE T R kg AR

Revista Retalhos, Feira de Santana, vol. 1 n. 1 (jun. 2026)

81



Sara S. S. Santiago, José Raimundo O. Lima — Entrevista com o Prof. Dr. Genival Corréa: os primeiros passos da Incubadora da UEFS

Nesse sentido, uma iniciativa que busca transformar
essa realidade internamente é extremamente relevante.
Trata-se de um movimento que atua como multiplicador,
ampliando as ag¢des e perspectivas dentro da universidade.

Se observarmos hoje, é possivel perceber um aumento
no numero de professores que trabalham com essa tematica,
algo que antes era bastante limitado. O mesmo ocorre com
a producdo académica — dissertagdes, teses, artigos — e com
a insercdo dessa discussdo em programas de pos-graduacao.
Também houve impacto significativo na formagdo de estu-
dantes e na producao cientifica de forma geral.

E veja que estou destacando apenas esse aspecto
interno, sem considerar ainda os impactos diretos na socie-
dade, que também sdo muito relevantes.

Mas faco questdo de ressaltar esse ponto: a univer-
sidade mudou, e mudou significativamente com o trabalho
da incubadora. Ndo tenho duvidas disso.

Retomando o inicio da proposta, quando decidimos
implantar a incubadora, ela estava vinculada a uma politica
de extensdo voltada para a comunidade. No entanto, para
que essa atuacdo fosse efetiva, era necessario também impactar
a propria universidade.

Assim, considero que esse é um dos legados mais
importantes para a UEFS, para além dos objetivos mais
diretos da incubadora relacionados ao trabalho com a comu-
nidade. Entdo é isso.

10. Mesmo, afastado como o senhor ver hoje a Incubadora
de Iniciativas de Economia Popular e Solidaria da Uni-
versidade Estadual de Feira de Santana (IEPS/IEFS), o que
o senhor pensa sobre a mudanga de nome de Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas (primeira concepgdo) para
Incubadora de Iniciativas de Economia Popular e Solidaria
(atual concepgdo)?

Bom, veja s6, Sara e Zé Raimundo, eu acho o seguinte:
em termos de concepcdo, a incubadora avanga de acordo com
aquilo que foi pensado inicialmente. E claro que ha ajustes ao
longo do tempo, corrigindo uma coisa aqui, outra ali, mas, em
termos de proposta, segue aquilo que foi concebido.

Quanto ao nome, eu acho que foi interessante ter
mudado, porque havia dois termos no nome inicial — “coope-
rativas” e “tecnoldgica” — que poderiam gerar interpretagdes

equivocadas. O termo “cooperativa”, no Brasil, muitas vezes
esta associado a determinadas praticas ou grupos que ndo
necessariamente representam aquilo que se entende por
economia popular e solidaria. Embora cooperativa, em sua
esséncia, signifique a unido de pessoas em torno de objetivos
comuns, na pratica nem sempre isso se realiza dessa forma.

J4 a palavra “tecnoldgica” pode remeter a algo extre-
mamente sofisticado, de alto custo, associado a laboratoérios
e a tecnologias de ponta. No entanto, tecnologia também
pode ser algo simples, apropriado e construido a partir
das necessidades concretas dos grupos. Mesmo assim, o
imaginario comum tende a associar o termo a algo distante
dessa realidade.

Por isso, considero que a mudanca de nome foi ade-
guada, pois evita essas interpretacdes distorcidas e aproxima
mais a incubadora de sua proposta real.

Em relagdo a incubadora hoje, eu vejo com muita
satisfagdo o fato de ter participado de sua criag3o. E algo que
nos deixa muito felizes, porque a iniciativa teve continuidade
e avangou.

Claro que existem dificuldades — quem esta direta-
mente envolvido é que conhece melhor os desafios, tanto
na relagdo com os grupos, quanto dentro da propria univer-
sidade. Mas, ainda assim, é possivel afirmar que houve
avancos significativos.

Os proéprios integrantes atuais da incubadora tém
mais condi¢Ges de avaliar os impactos gerados, tanto interna-
mente na universidade quanto em seu entorno. Esses impactos,
ao que tudo indica, sdo positivos e relevantes.

Entdo, é isso. Ndo sei se consegui ser totalmente util,
porque falo muito a partir da minha percepgdo, da minha
experiéncia, sem necessariamente um embasamento tedrico
mais estruturado neste momento. Foi sempre muito mais
uma pratica construida no fazer.

Mas espero ter contribuido e que algumas dessas
informacgdes possam ser Uteis para o seu trabalho.

“Apesar dos desafios enfrentados ao
longo do processo, ndo se pode deixar de
afirmar que a incubadora se configura
como um caso de sucesso.”
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O legado das feiras da IEFS/UEFS sob a estética da xilogravura nordestina (llustracdo digital criada com auxilio do Gemini/Google Al, 2026).

CORDEL ILUSTRADO
Apresentacao

Este cordel faz parte do resultado de minha pesquisa durante a bolsa de Iniciagdo Cientifica. O objetivo era Investigar
o histérico do trabalho envolvido na organizagdo e/ou acompanhamento de feiras na UEFS e nas comunidades circunvizinhas
pela Incubadora de Iniciativas da economia Popular e Solidaria da UEFS, mas acabei descobrindo um universo cheio de
encantos, o qual, mesmo envolvida no processo desde o inicio, eu ndo havia percebido.

Quero agradecer a todos os envolvidos(as), aos feirantes por tanto amor e a IEPS por tanto me ensinar.

VANIA MOURA
Graduada em Geografia e Agronomia pela UEFS. E-mail: vaniamoura.uba@hotmail.com

Open access journal: http://periodicos.uefs.br/index.php/retalhos
= ISSN 0101-0000
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A IEP5/UEFS: um legado de feiras

Vamos parar para ouvir
Uma histdria sem igual
Fala de tanto encanto
Bd gue ele & bem real

Tem a ver com muita gente

De um labor diferente
E de um saber surreal.

Rconteceu hd doze anos
Unde tudo se pensava
Geguindo os protocolos
R IEFS comecava
Idealizando feira
Comegando bem faceira

Grandes feiras avistava.

Mesmo que devagarinho
Gem estrutura adequada
R IEPS persistia
Formando sua estrada
Ajudando criar feira
Entdo nessa brincadeira
Gua semente plantava.

Mas a tdo sonhada filha
Rinda ndo nasceria
Feira prdpria semanal
Era o que almejaria

Escrevendo um documento

Fara dar o movimento
R tudo gue entdo viria.

Primeiros bolsistas da IEPS/UEFS

Fonte: Acervo IEPS, 2022.

Cartaz de feira que a IEPS ajudou a organizar.

irio Internacional de Educacio dc
nindrio Estadual de Educacio do ¢
Encontro do PROCAMPO Nordest
s Politicas de Educagio do os Desafios da ¢

b.edu.br/educampo/semi uml dc educac
Informagoes: mm@mm
InscrigBes: ceminariceducampa2015@amall.com

Fonte: Acervo IEPS, 2022.
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Ndo nasceu, mas foi plantada
Uma bonita semente

U projeto engavetado

FParou inicialmente

Mas, foi esse embrido
Adormecido no chio

Due brotou bem 14 na frente.

Em dois mil e dezesseis
Voltando a trabalhar
Gurge entdo a FLIPIEPS
Com o trabalho retomar
Irrigando a semente
Reunindo a boa gente
Para um belo despertar

Com o =eu revezamento

A FLIFIEFS seguia

Numa rcantina e outra
Levando muita alegria

Com guatro grupos somente
U bordado e beiju gquente
Era tudo gue se via

Depois de tinco edicdes
Muita coisa aconteceu
U broto cresceu raiz
Rdpido desenvolveu
Foram galhos se criando

FLIPIEFS encantando
Muita gente apareceu

Cartaz da Il FLIPIEPS

i
II FIPIEPS

Fonte: Acervo IEPS, 2022.

11 FLIPIEPS

Fonte: Acervo IEPS, 2022.
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Com o= contatos da IEPG

De putras feiras ajudadas
Rigumas da prapria UEFG
Rjudou nas garimpadas
Buscou-se vdrios parceiros
Grupos de outros celeiros

R ajuntar nessa trampada

Depois de muita conversa
E encontros presenciais
Us galhos daguele broto
Cresceram ainda mais
Nasceu uma bela feira

B9 gue agora altaneira
Ficou linda por demais

Em dois mil e dezessete
Em outubro aconteceu

Um evento diferente

R feira gue enlastecen
Na cantina ndo cabia

Era tanta alegria

Como um parto que se deu

Foram vinte e cinco grupos
Agregando no saber

Com gente de toda parte
Fazendo a feira encher
Misturando os sabores
Costurando as belas cores
Do caminho a percorrer

A= primeiras tinham toldos
Emprestados da UEFS

Cartaz da 12 Feira permanente.

05. 10. 2017 Em frente a [EPS.

Fonte: Acervo IEPS, 2022.

As primeira feiras permanentes.

it 7 LA A

Fonte: Acervo IEPS, 2022.
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E a rada guinze dias

Ficou em frente a IEFG
Nessza grande dependéncia
Buscava com certa urgéncia
Fazer novos alicerces

Banner das primeiras feiras na Alameda dos Oitis

Muijta luta se acirrava

Gem dinheire pra estrotura
Ferdeu-se entdo o teto
Mas ndo teve amargura

U feirante seguia forte
Gem entregar-se a morte
Lutou com muita bravura

Fonte: Acervo IEPS, 2022.

Com a solidariedade

E a forca do feirante

Fez-ce entdo vdrias vaguinhas
Fara usar mais adiante
Almejavam algo mais

Gair bem dali de trds As primeira feiras na Alameda dos Oitis
E montar feira na frente. :

Eis que surge uma luz

Ao vencer um edital
Juntou-se os dois valores
De forma proposital

E ainda teve UEFG

Rlinhada com a IEPG
Fez brotar manancial

E fui desse mutirdo
Due o sonho realizou

A Rlameda dos Oitis
R feira bem conguistou

Fonte: Acervo IEPS, 2022.
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Com trabalho e sangue gquente
R unido de tanta gente
Muita coisa conguistou.

Um espaco que @ prdprio

E u punto de encontro
Unde aluno e professor
Também alinha o ponto

E mistura os deveres
FProvando desses prazeres
Rlimentando o encanto.

Hoje, bem organizada

Na luta dos bastidores
Rgregando mais pessoas
Tudo tem os seus valores
Do feijdo au pegar mesa
Todos fazem a defesa
Dos saberes e sabores.

RAgora jd bem adulta

Egsa feira se tornou
Gendo mde de mais de cem
Yue ela mesma ensinou
Espalhando os seus ramos
Vdrios rebentos geramos
E ainda ndo parou.

R IEPG e suas feiras
Muito jd acumulou

Gua experigncia mostra

U guanto estimulou

Gem pensar em por limite
R grandeza gue transmite
Muros jd extrapolou

Outdoor da feira permanente na Alameda dos Oitis

DA UEFS

P

Fonte: Acervo IEPS, 2022.

Atual Feira de Saberes e Sabores na Alameda dos Oitis

Fonte: Acervo IEPS, 2022.
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Rlcancou as faculdades
Um lugar elitizado
Entrou nas zonas rurais
Com o povo hostilizado
Foi até pra capital
Apareceu em jornal

Jd passou o seu recado

Com o apoio da |EPS
Mudou-sr a conceprao
A feira era coisa suja

RgQui encerro psses VErsos
Lembrando com emocao

Da importdncia das feiras
Chega alegra o coracdo

Ro ver aonde chegou

U lugar gue alcancou
Bervindo de inspiracdo.

Farabéns a toda IEFG
Ros feirantes cora josos
Ros bolsistas enga jados

E a todos os teimosos

Wue lutando pelas feiras
Vdo guebrando as barreiras
Dos limites desastrosos.

Tinha =g poluitdo

Fara aguele que ndo pensa
Na cabeca, era doenca
lsso e falta de nocdn.

Hl’ur""""~ X/ ",'__'-

G -

Feira de Saberes e Sabores da UEFS. Fonte: Acervo IEPS, 2022.
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UBUNTU: EU SOU PORQUE NOS SOMOS
por Julia Poeta*

Neste mundo tao grandioso
A desigualdade ainda persiste
Muitos com muitos

Outros com poucos...

Como sobreviver
Como que nao desiste?

A gente acha que nao tem saida

Que ja roubaram até a nossa voz

Mas, como bem grita Emicida:

Tudo, tudo, tudo

Absolutamente tudo o que nois tem é nois.

Temos maos de mulheres talentosas
Espalhando a arte que (sobre)vive

Sao as vozes gritantes, ndao mais silenciosas
Unidas, caminhando firmes.

A coletividade é uma esséncia

Que brota e permeia

E construir juntos

A arte, a mercadoria, a inteligéncia
Circulando em coletivo

Feito o sangue que corre em nossas veias.

*E-mail: julinhasuzarte@gmail.com

ISSN 0101-0000

E, nesse mundo grandioso

De formiga em formiga nds proliferamos
Unidos, todos por todos

Feito Ubuntu:

Ele é

Tu és

Eu sou

Porque nds somos...

Todos nds somos.

Ilustragdo digital criada com auxilio do ChatGPT (OpenAl, 2026).
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MANUAL DE BOAS PRATICAS DE MANIPULACAO DE ALIMENTOS

APRESENTAGAO

O Manual de Boas Praticas de Manipulagao de Alimentos é resultado do Projeto Cantina Soliddrias,
desenvolvido pela Incubadora de Iniciativas da Economia Popular e Solidaria (IEPS/UEFS). Gestado a partir
das acdes extensionistas e formativas realizadas em 2025, e publicado para ampla distribuicdo junto a
comunidade universitdria e aos empreendimentos solidarios, este documento cumpre a funcao de aliar o
saber cientifico as praticas cotidianas de soberania e segurancga alimentar e nutricional.

Desejamos que este manual seja fonte de aprendizado constante e um catalisador de praticas cada
vez mais seguras, saudaveis e soliddrias.

José Raimundo Oliveira Lima
Sabrina Silva dos Santos

Open access journal: http://periodicos.uefs.br/index.php/retalhos
ISSN 0101-0000
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SOBRE O CONTEUDO

Para responder de forma sistematica as exigéncias da vigilancia sanitdria e do cuidado humano, o
conteudo programatico deste manual organiza-se em trés grandes eixos formativos:

e Fundamentagao e Higiene Preventiva: introduz as no¢Ges essenciais de boas praticas e conceitos
basicos de microbiologia e contaminacdo alimentar, avancando para os protocolos indispensaveis
de higiene pessoal dos manipuladores e de higiene do ambiente de trabalho.

e Controle de Insumos e Recursos: detalha o manejo seguro de recursos vitais através dos cuidados
com a agua e os cuidados com o lixo (residuos sélidos), além de estabelecer critérios técnicos para
o rigoroso recebimento e armazenamento dos alimentos.

e Processamento e Fluxo de Servigo: orienta de forma sequencial o cuidado com os ingredientes,
as técnicas adequadas para o preparo dos alimentos e as diretrizes de seguranca e hospitalidade
no ato de servir a comida.

As ilustracGes deste manual foram criadas digitalmente para garantir clareza visual, com o auxilio
de ferramentas de Inteligéncia Artificial e para fins estritamente educativos.

BoAs PRATICAS

CONCEITOS BASICOS

HIGIENE PESSOAL

HIGIENE DO AMBIENTE

CUIDADOS COM AGUA

CUIDADOS COM LIXO
RECEBIMENTO DOS ALIMENTOS
ARMAZENAMENTO DOS ALIMENTOS

© 00 N OO g~ WODN =

CUIDADO COM OS INGREDIENTES
PREPARO DOS ALIMENTOS

-_— =
- O

SERVIR A COMIDA
Referéncias




O que sao Boas Praticas?
Sao praticas de higiene que devem ser obedecidas pelos manipuladores de alimentos.

Envolve desde a escolha e compra dos produtos a serem utilizados no preparo do alimento
até a venda para o consumidor.

Objetivo das Boas Praticas

Evitar a ocorréncia de doencgas provocadas pelo consumo de alimentos contaminados.

Resoluc&o-RDC ANVISA n° 216/04 el

Esta Resolugao indica as Boas Praticas para Servigos de Alimentagéo.

Quem é o manipulador de alimentos?

E a pessoa que prepara os alimentos. Lava, descasca, corta, rala, cozinha.

O que é contaminacao?

E qualquer elemento estranho que nao faca parte do alimento e
entre em contato com ele durante manipulagao e preparo.

Exemplos de elementos estranhos: parasita, substancias toxicas
€ microrganismos.

o - i - e
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O que sao microorganismos?

Sao organismos vivos muito pequenos que sao vistos somente com ajuda de um equipamento
especifico chamado de microscopio. Podem ser encontrados em grandes quantidades, por toda
parte: no ser humano, na agua, no solo e no ar.

O ser humano carrega microrganismos por todo o seu corpo, incluindo maos, pele, cabelo, boca
e diversas secre¢des como saliva, catarro, suor, sangue e fluidos vaginais.

Contaminacao por alimentos

Por meio de contato direto ou condi¢cbes inadequadas de temperaturas, local de trabalho,
utensilios e equipamentos, é possivel transmitir microrganismos para o alimento, contaminando-o
e causando doencgas a quem o ingere.

Os sintomas de contaminagao por alimentos
podem aparecer em minutos, horas ou dias.




Tipos de Contaminacao

Direta X Indireta

Contaminacao Direta
Ocorre quando ha contato do manipulador contaminado
diretamente com o alimento, por ma higienizagdo das maos,

tosse ou espirros.

Contaminacao Indireta
Ocorre através do contato do alimento com material humano
(fezes ou urina) que é levado por insetos (moscas e baratas),

roedores ou utensilios mal higienizados.

DoencasTransmitidas por Alimento (DTA)

O que sao?

Sao doengas provocadas pelo consumo de alimentos que ocorrem quando micrébios prejudiciais
a saude, parasitas ou substancias téxicas estao presentes no alimento.

WO Lilng i Tl rareEs S, E PeEr 1550 Que |:|IJL' Lo QguE WERDEL o
O DB a8 TR cheHErLE LEmos gQue DuMmprr as L IUpIrm £6M a2 |'|||;|l-r|l;'
i and obmieahoo alime- MEgras da gl nia N prepang ceog ahumserdos
COMIMmIinaooT sanitaria’ g Assam fico mals trandgulla
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Intoxicacao Alimentar
E uma doenca causada pela ingestdo de alimentos contaminados.

Ocorre entre 1 a 36 horas apos a ingestao desses alimentos.

Sintomas mais comuns

Dor de barriga Dor de cabeca

Vomitos Olhos inchados

A maioria das DTA em adultos sadios dura poucos dias e ndo deixa sequelas.

Para criangas, gravidas, idosos e doentes, as consequéncias podem ser mais graves, podendo
inclusive levar a morte.

! .2} m

-

N W

Adulto sadio Idosos

Crianca Gravida

E importante manter habitos saudaveis com o préprio corpo para preservar a sua salde
e também a das outras pessoas.

Cuidados basicos de higiene pessoal

Manter as unhas limpas,
curtas e sem esmalte.

Tomar banho todos os dias,
antes de dormir e ao acordar.




Cuidados basicos de higiene pessoal

A -'
F l."\‘_\_\_ l
- 4
Escovar os dentes trés ou mais Usar sempre sapatos Nao utilizar maquiagem
vezes conforme as refeigdes. fechados e limpos. no ambiente de trabalho.

\ 4 : Manter os cabelos limpos e

Manter roupas e Usar desodorante completamente protegidos
uniformes limpos. sem perfume. com rede ou touca.

—

N&o usar anéis, alianga, ,
reldgio, brincos, colares, : Use barba pequena
pulseiras e outros acessorios. Use avental. ou aparada.

Preste atencéo para ndo fumar, comer,
., tossir, espirrar, cantar, assoviar, falar

~ demais ou mexer em dinheiro durante
o preparo de alimentos.

Se estiver doente ou
Faca exames com cortes e feridas,
com frequéncia. nao manipule alimentos.

Ao lavar as maos lembre-se:

Lave bem as maos antesde .
preparar os alimentos e depois
de usar o banheiro, de atender

o telefone e de abrir a porta.

» Esfregue todas as regides das maos.

» Seque bem as maos apoés a lavagem
usando papel-toalha ou outra forma.
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Como lavar as maos
corretamente?

®

Utilize agua corrente para
molhar as maos;

O,

Esfregue a palma e costas das
m&os com sab&o, também as
unhas e os espagos entre os

dedos, por 15 segundos;

®

Enxague bem com agua
retirando todo sabéao;

®

Seque-as com papel toalha ou
outra forma de secagem eficiente;

®

Esfregue as méos com
um pouco alcool.

Quando devo lavar as maos?

Ao chegar e ao sair do trabalho.

Apds assoar ou espirrar.




Quando devo lavar as maos?

Apds mexer com lixos
e restos de alimentos.

Apds pegar em dinheiro Nao fumar, mas, se fumante,
e objetos sujos. lave as maos apoés fumar.

Depois de usar o banheiro.

Toda vez que mudar o que estava fazendo.

Rt ot -~ 7 0, - P | & - 7 0, - P
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Como manter o local de trabalho limpo?

e O piso, parede e teto devem esta conservados, sem rachaduras, goteiras, infiltragdes,
descascamentos e morfos.

e Limpar sempre que necessario apos o fim do trabalho diario.
e Impedir a entrada de insetos e outros animais, atraveés de telas nas janelas.
¢ O local de trabalho deve ser bem iluminado e ventilado.

e Nunca guarde os produtos de limpeza junto com os alimentos, porque podem ter
substancias que contaminem os alimentos.

As lampadas devem estar
protegidas contra quebras.

7 ®

As superficies que entram em contato com os alimentos, como
bancadas, mesas e tabua de corte, devem ser mantidas em bom
estado de conservagao, sem rachaduras, trincas e outros defeitos.

Limpar bancadas, fogdo, mesa, geladeira ou freezer
sempre que necessario depois do fim do trabalho diario.

& O piso, parede e teto devem esta conservados,
= _-31 sem rachaduras, goteiras, infiltracdes, mofos
; ou descascamentos.

Impedir a entrada de insetos e outros
animais, através de telas nas janelas.

T

A
g e :.-.-} : III" {E O local de trabalho deve ser bem
[ e 1 ] =

i iluminado e ventilado.



Como manter o local de trabalho limpo?

Os banheiros e vestiarios ndo devem se comunicar diretamente com as areas de
preparo e de armazenamento dos alimentos.

O banheiro deve estar sempre limpo e organizado, ., «EEER
com papel higiénico, sabonete, anti-séptico, papel ==
toalha e lixeiras com tampa e pedal. 4 w 1 !

Nunca guarde os produtos de limpeza junto com
os alimentos, porque podem ter substancias que §f “~ §
contaminem os alimentos.

Os produtos de limpeza regularizados devem conter no '
rétulo o numero de registro no Ministério da Saude ou a frase:

“PRODUTO NOTIFICADO NA ANVISA/MS”.
N&o utilize produtos de limpeza clandestinos.

& b 2
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VOCE SABIA? *

Que metade das pessoas esquece de
lavar as maos quando sai do banheiro?

Microbios

O que fazer?

Deve ser utilizada somente agua potavel para manipulagdo de alimentos.

A caixa d'agua deve ser conservada tampada, sem rachaduras,
vazamentos, infiltragcdes ou descascamentos.

A higienizacdo dos reservatorios de agua deve ser feita na
instalacdo e a cada 6 meses.

Em caso de contaminagdo da agua por enchente ou por
acesso de animais, uma nova limpeza devera ser realizada.




O que fazer?

Se forem percebidas mudancas na cor e cheiro da agua, nao
utilize no preparo de alimentos nem na limpeza de utensilios.

A desinfecgao deve ser realizada por empresa especializada
apos a conclusao da construcdo, e eventuais reparos no pogo,
a cada seis meses, e sempre que comprovar a contaminacao
da agua.

O gelo para ser utilizado em alimentos deve ser fabricado com agua potavel e
mantido em condi¢des boas que evitem sua contaminagao.

O que fazer com o lixo?

A cozinha deve ter lixeiras de facil limpeza, com tampa e pedal.

Retire o lixo para fora da area de preparo de alimentos em sacos bem fechados.
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O que fazer com o lixo?

Retire o lixo para fora da area de preparo de alimentos em sacos bem fechados.

Apos retirar o lixo, lave as maos.

O que deve ser observado?

A recepcgao dos alimentos deve ser realizada em area protegida e limpa.

ApO6s o recebimento, os géneros alimenticios devem ser retirados de suas embalagens
como caixas e fardos.




O que deve ser observado?

Produtos para o consumo individual e alimentos
acondicionados em embalagens tipo "pouch" deverao
permanecer em suas caixas originais.

N&o receber alimentos quando for constatada qualquer alteragdo na embalagem como
umidade, perfuracdo, amassado, rasgo, ferrugem e outras coisas.

O veiculo de entrega deve estar em boas condi¢gdes de higiene e conservagao.

No veiculo:

Os produtos congelados devem esta em
unidade frigorifica (temperatura -12 °C,
nunca superior).

Os produtos refrigerados devem esta em
camara refrigerada (4 a 7° C).

Caso a temperatura esteja acima do recomendado,
o produto nao deve ser recebido.
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O que deve ser observado?

Os ovos frescos devem apresentar casca sem rachaduras, aspera,

clara, fosca e espessa em embalagens apropriadas.

[ |
LEITE
Tntegral

Lembre-se! Ovos nao
devem ser lavados com
esponjas e sabao.

O leite deve estar em embalagens limpas, integras
e apropriadas para seu acondicionamento.

: As hortaligas e frutas devem estar integras, firmes, sem tragos
de descoloracdo ou manchas. Devem ser isentas de odores
estranhos, de insetos, larvas e fungos.

<= Y . .
* ... > Osgraos devem estar secos, isentos

\ P
\\l de impurezas e de insetos.

As farinhas e amidos devem
estar livres de mofo e grumos.

O acgucar deve estar em embalagens
limpas e integras, e jamais empedrado.

As embalagens de enlatados ndo devem estar
amassadas, estufadas, vazando ou enferrujadas.

Como devem ser armazenados?

Os ingredientes e as embalagens devem ser
armazenados em local limpo e organizado.

Devem estar adequadamente acondicionados
e identificados, sendo que sua utilizacdo deve
respeitar o prazo de validade.




Como devem ser armazenados?

Os produtos devem ser armazenados em cima de paletes, estrados e ou prateleiras,
respeitando espagco minimo necessario para garantir ventilagao e limpeza.

e

]

Palete Estrado Prateleira

Devem ser de material liso, resistente, impermeavel e lavavel.

As prateleiras ou estrados devem estar a 20 cm do chao e afastados das paredes, para
facilitar a limpeza e evitar umidade.

Os alimentos nunca devem ser armazenados diretamente no chao.

ERRADO!

O depésito de alimentos deve ser préximo da cozinha, claro, arejado, e de preferéncia,
longe dos banheiros.
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Como devem ser armazenados?

Deve ter telas de protecédo nas janelas e portas
para evitar a entrada de insetos e roedores.

Os alimentos devem ser separados por géneros,
ex: arroz em uma prateleira, enlatados etc.

A data de validade dos alimentos deve ser observada com atencéo,
utilizando primeiro os que estdo com a data de vencimento mais préxima.

Nunca use alimentos vencidos!
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Como devem ser armazenados?

Materiais de limpeza, objetos de uso pessoal e outros utensilios
deverao ser guardados em local separado dos alimentos.

O depésito deve ser limpo
e organizado diariamente.

Alimentos armazenados

devem estar identificados

com o nome do produto e
seu prazo de validade.
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Como devem ser armazenados?

Alteragbes nas caracteristicas de algum produto dentro das condigbes normais de
armazenamento e dentro do prazo de validade, retirar produto do depésito.

18- . p=|
E se tiver sobras de produtos nas embalagens?

Retire das embalagens originais e guarde em recipientes plasticos transparentes com
tampa ou em sacos plasticos transparentes e etiquetados.

Na etiqueta deve indicar o nome do produto e do responsavel, data de abertura e de validade.

Modelo de Etiqueta
Produto:
Data de abertura:
Data de validade:
Nome do responsavel:
F T P AR T SN R AR T o SN e AR T o SN i AR T oSN e AR
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Refrigeracao e congelamento?

Os alimentos devem ser separados de acordo com sua natureza e
forma de preparo:

Crus devem ser guardados em equipamentos de refrigeracao diferentes ou prateleiras
separadas.

Cozidos e processados devem ser separados entre si e dos produtos crus.

Os processados séo colocados em prateleiras acima dos crus.
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Refrigeracao e congelamento?

As temperaturas de armazenamento de produtos sob congelamento e sob refrigeragéo
devem obedecer as recomendacdes dos fabricantes indicadas nos roétulos.

Se nao tiver estas informacbes e para alimentos preparados devem ser usadas as
recomendacdes a seqguir:

Conservagao dos alimentos separados

Frio Quente
5 °C ou inferior 60 °C ou superior
5 dias 6 horas

Quais cuidados devem ser tomados com os ingredientes
usados no preparo dos alimentos?

Compre os ingredientes em estabelecimentos limpos,
organizados e confiaveis.

Os locais de armazenamento devem ser limpos, orga-
nizados, ventilados e protegidos de insetos e animais.

Limpe as embalagens
antes de abri-las.

Armazene os produtos congelados e refrigerados
e depois 0s nao-pereciveis.




Quais cuidados devem ser tomados com os ingredientes
usados no preparo dos alimentos?

N&o compre ou use produtos com embalagens
amassadas, estufadas, enferrujadas, trincadas,
com furos ou vazamentos, rasgadas, abertas.

Lave as maos antes de preparar os alimentos
e depois de manipular alimentos crus (carnes e
vegetais n&o lavados).

Os ingredientes que nao forem utilizados
totalmente devem ser armazenados em
recipientes limpos e identificados com:

e nome do produto;

e data de retirada da embalagem
original;

e prazo de validade ap0s a abertura.

= i = Sl .
= « =

i ot -~ > e ’ -
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Como preparar os alimentos com higiene?

Deve ser bem cozido e todas as partes do alimento atinjam o minimo de 70 °C.

Para confirmar o cozimento completo, veja a mudanga na cor e textura na parte interna
do alimento.
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Como preparar os alimentos com higiene?

Lave os utensilios usados no preparo de alimentos crus antes
de utiliza-los em alimentos cozidos.

Durante o uso dos éleos
e gorduras pode haver
alteragcdes no cheiro,
sabor, cor, formacéo
de espuma e fumaca.
Indicam que o Oleo
deve ser trocado.
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Como preparar os alimentos com higiene?

Alimentos preparados armazenados na geladeira devem ser identificados
com: nome do produto; data de preparo; prazo de validade.

Use micro-ondas se for prepara-lo imediatamente
ou deixe o alimento na geladeira até descongelar.

Carnes devem ser descongeladas dentro de recipiente.




Como preparar os alimentos com higiene?

Higienizacao de hortalicas, frutas e legumes

1. Selecionar ¢ retirar partes ruins 2. Lavar em iqua corrente 3. Devar de molho em dgua com clore

A comida esta pronta! Como devemos servi-la?

Deixe a area das mesas e cadeiras limpa e organizada.

3 || 3 | |
- . iy ] I
e I-- - -
- Tt - B | . -
| !
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A comida esta pronta! Como devemos servi-la?

Os equipamentos (estufas, balcdes, geladeiras) devem
estar conservados, limpos e funcionando.

- - r d --
il | o - ==

A temperatura das estufas, bufés e geladeiras devem ser reguladas de forma que os alimentos
guentes permanecam acima de 60 °C e os alimentos frios permanecam abaixo de 5 °C.

Manipuladores de alimento ndo podem pegar
em dinheiro, mesmo usando pegadores ou
~ guardanapos.

118



REFERENCIAS
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Brasil).

Cartilha sobre Boas Praticas para Servicos de Alimentacao: Resolu¢cdo-RDC n° 216/2004. Brasilia:
Anvisa, 2005. Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/alimentos/manuais-
guias-e-orientacoes/cartilha-boas-praticas-para-servicos-de-alimentacao.pdf. Acesso em: 9 jan. 2026.

FUNDEPAR. Manual de boas praticas de manipulacido de alimentos. Parana: Fundagédo de Desen-
volvimento Urbano de Curitiba, maio 2022. Disponivel em: https://www.fundepar.pr.gov.br/sites/fundepar/arquivos_
restritos/files/documento/2022-05/manual_de_boas_praticas_de_manipulacao_de_alimentos.pdf. Acesso em: 9 jan. 2026.

BRASIL. Trabalho e saude: desafios e perspectivas. Interdisciplinar em Saude, v. 29, 2021. Disponivel em:
https://www.interdisciplinaremsaude.com.br/Volume_29/Trabalho_29 2021.pdf. Acesso em: 9 jan. 2026.

SILVA, D. E. dos S.; TAVARES, J. F. Boas praticas de manipulagdo em unidades de alimentag¢ao e nutricao: uma
revisdo da literatura. Brazilian Journal of Health Review, Curitiba, v. 7, n. 3, p. 1-16, 2024. DOI: 10.34119/
bjhrv7n3-267. Disponivel em: https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BJHR/article/view/70282. Acesso em:
9 jan. 2026.

Ilustragdo digital criada com auxilio do Gemini/Google Al, 2026.

Revista Retalhos, Feira de Santana, vol. 1 n. 1: (jun. 2026) 119



ENDERECO EDITORIAL

REVISTA RETALHOS
Danilo Uzéda da Cruz (ducruz@uefs.br)
Universidade Estadual de Feira de Santana — DCHF
Av. Transnordestina s/n°, Novo Horizonte, CEP: 44036-900
Feira de Santana, Bahia, Brasil.
E-mail: planterr@uefs.br Tel.: 55 (75) 3161-8990
Site: www.periodicos.uefs.br/index.php/retalhos

m incubadorauefs.blogspot.com
I@l @incubadora.popular.uefs

G @incubadoraeconomiapopulare8768

PLANTERR PPGGOS

www.planterr.uefs.br www.ppggestao.uefs.br

. PORTAL DE PERIODICOS
ELETRONICOS DA UEFS
www.periodicos.uefs.br




