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RESUMEN

Mario Testa, médico argentino, fundamental para el estudio en el area de
Politicas, Planificacidon y Gestidn en Salud. Pieza estratégica en los estudios
de salud colectiva, debido a su potencial tedrico y metodoldgico, que les
confiere mayor densidad tedrica y analitica. Sin embargo, su conocimiento es
poco difundido en América Latina, siendo necesario debido a la rarefaccion
tedrica presente en el area de politicas y planificacion. Este ensayo pretende
realizar una breve descripcidén de cuatro elementos centrales en la obra de
Mario Testa. Primero, la trayectoria de Testa que muestra la importancia de
un trabajo critico sin dogmatismo. Segundo, la propuesta del pensamiento
estratégico que posee como categoria central el poder, coloca como
importante el entendimiento de la historicidad de los sujetos y procesos
sociales, la planificacion en su caracter politico y el postulado de coherencia.
Tercero, se indican posibilidades del uso de la teoria del autor como
herramienta tedrico-analitica. Por ultimo, se explora la posibilidad de
encontrar en el autor, la posibilidad de transformacién social por medio de
una teoria de accion. El pensamiento de Testa esta vigente, vivo y merece
amplia divulgacién para el fortalecimiento del area de Politicas, Planificacion
y Gestion en Salud en Latinoamérica.
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Encontrando Mario Testa

Mario Testa posee una particular importancia en el
campo de la salud colectiva, principalmente en el area de
Politicas, Planificacion y Gestion en Salud (PPGS). El caracter
de su produccién lo aleja del perfil tecndcrata y le aproxima
al de un epistemologo comprometido con la transformacion
de la salud y la sociedad. Es claro que presenta momentos
en su historia que le permitieron realizar una autocritica, lo
cual seria clave para establecer un nexo entre la ciencia con la
accion politica ideologica para repensar procesos y practicas
que contribuyan a la transformacién social'.

A pesar de su importancia para el area de PPGS vy,
de forma general, para el area de planificacion, los trabajos
de Testa son poco conocidos fuera del campo de la salud
colectiva brasileira. Esta ausencia de un fundamento teorico
en otros paises de América Latina, y situamos aqui princi-
palmente Guatemala, se debe a la hegemonia de la salud
publica institucionalizada y a la rarefaccion tedrica existente
para el analisis de politicas de salud. En una revision de la
produccidn cientifica guatemalteca, se percibid la ausencia de
estudios que realicen un analisis politico en salud, inclusive
aquellos estudios que versan sobre politicas especificas carecen
de un marco teodrico que adense conceptualmente la discusion
presentada’.

El adensar conceptualmente los estudios permite evitar
reduccionismos y relaciones causales lineares que borran la
complejidad de la determinacion social del proceso salud-
enfermedad, atencion-desatencidon-autoatencion. Ademas,
permite la posibilidad de realizar un estudio con compromiso
ético-politico sin correr el riesgo de conclusiones espurias,
rompiendo con la falsa dicotomia entre subjetividad y
objetividad. Todo sujeto lee las experiencias desde sus propias
estructuras subjetivas, pero también es un sujeto histdrico,
siendo estas lecturas adecuadas a las circunstancias reales
em las cuales se encuentre sumergido junto su formacioén
ontologica’.

Algunos ejemplos colocados en la revision muestran
la predominancia de enfoques materno-infantiles y salud
reproductiva, desde enfoques de control demografico, reduciendo
y vaciando conceptos ampliados como aquellos centrados
en la Salud Sexual y Salud Reproductiva que incluye un
componente fundamental de derechos humanos?. Dados los
indices de pobreza del pais guatemalteco, la desnutricion
continua siendo un factor importante para ser estudiado,
sin embargo, muchos estudios lo reducen al nutricionismo?,
o sea, reduce las intervenciones a politicas especificas de
suplementacion, monitoreo de peso y talla y entrega de “super
alimentos”, dejando de ser entendido desde una perspectiva
intersectorial, de proteccion social que necesariamente atraviesa
el combate a las iniquidades de grupos en condicion de
vulnerabilidad social®.

El primer encuentro con Mario Testa fue durante los
estudios de maestria en la Universidade Estadual de Feira
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de Santana en el Programa de Posgraduacion de Salud
Colectiva, especificamente en el Nucleo de Investigacion de
Salud Colectiva (NUSC). Las lecturas iniciales permitieron
abrir los ojos a una nueva forma de entender las politicas no
solo sanitarias, sino sociales. De tal forma, el pensamiento de
Testa auxilio la construccion de los elementos teodricos para
el producto de disertacién y realizar un analisis utilizando
algunos elementos del Postulado de Coherencia para entender
de forma comparativas las politicas de seguridad alimentaria
y nutricional de Guatemala y Brasil, en conjunto con el ciclo
de formulacion de politica publica’.

A pesar de la vasta produccién cientifica de Mario
Testa, la utilizacion y sobre todo, el encuentro por primera
vez con las lecturas de este autor permitieron hacer una
aproximacion inicial no so6lo de sus elementos teodricos, sino
la reflexion sobre la necesidad de romper con la planificacion
tradicional normativa y basada en canones economicistas que
aun persisten en varios paises, asi como la posibilidad repensar
la posibilidad de desencadenar procesos ante los contextos de
inercia institucional que limitan la garantia del derecho a la
salud en cuyos paises no existe una garantia constitucional de
ese derecho, con integralidad y equidad.

Para explorar en detalle el encuentro, el presente texto
realiza una breve nota biografica del autor, considerando que
su trayectoria sea de importancia para aquellas personas que
no han tenido a posibilidad de conorcelo. En una segunda
parte, se realiza una breve descripcion de los aportes de
Testa para el area de salud colectiva particularmente el
area de concentracion de PPGS. En la tercera parte, se
ejemplifica como el pensamiento de Mario Testa auxilia
el analisis de casos concretos comprendiendo el potencial
teorico-metodologico. Por fin, se exploran algunos elementos
importantes para encontrar, en el pensamiento de Testa, una
teoria de accion social.

Breve nota biografica de Mario Testa

Mario Testa, de nacionalidad argentina, es un actor
importante de la planificacion sanitaria en América Latina.
Realizo estudios sobre la tematica del desarrollo en el Centro
de Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de
Venezuela (CENDES). Fue funcionario de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) en Washington y en el
Centro Panamericano de Planificacion de Salud en Santiago
de Chile, cargo al que renunci6 para regresar al pais en 1971°.

Graduado en medicina en la Facultad de Medicina
de la Universidad de Buenos Aires, en 1951. Tuvo a su
cargo la intervencion de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Buenos Aires, en 1973, después de su regreso
de la Universidad Central de Venezuela. Fue promotor de la
fundacion del Instituto de Medicina de Trabajo, con el cual se
pretendia reflexionar sobre la relacion entre salud y trabajo.
Durante el periodo de dictadura militar en el pais argentino,
Testa partio para el exilio durante 1976 a 19857.
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Reconocido con un doctorado Honoris Causa por la
Universidad Federal de Bahia, en 1996. En 2021, fue realizado
el acto de otorgamiento del doctorado Honoris Causa por
la Universidad Nacional de Lanis (UNLa). Posee una vasta
produccion cientifica, sin embargo, se nombran s6lo algunos
de sus trabajos: Pensar en Salud, Pensamiento estratégico y
logica de programacion y Saber en salud’.

La trayectoria académica y de vida permiten en Mario
Testa comprender el camino de una practica comprometida.
Obras que fueron producto de un proceso de autocritica de su
propria actuacion técnica, politica en documentos considerados
marcos iniciales de la planificacion en América Latina en
palabras de Testa, “confesiones de viejos errores y una
profesion de fe”®*. La formacion médica, en general, se
caracteriza mas por su caracter técnico y biologicista, en linea
con sus objetivos. En este sentido es posible, para aquellos
que se han visto interpelados por la salud colectiva, medicina
social y el pensamiento critico en salud latinoamericano,
observar en el autor esos cambios para comprender el caracter
social y la posibilidad de una vida comprometida. De tal
forma, desconsiderando la practica como inmoévil y plausible
de cambios.

Aportes de Mario Testa para la comprension de los procesos
de planificacion, politicas y gestion en salud

Algunos de los fundamentos tedricos del autor son:
la comprension de la planificacion como una practica histérica
y el postulado de coherencia para el entendimiento de las
politicas, planes y proyectos, realizando una diferenciacion
de las relaciones entre paises capitalistas dependientes y los
paises capitalistas centrales. Ademas, la incorporacion del
poder como categoria central y explicativa de la realidad®.
Testa se aparta de la idea de la planificacion como un acto
objetivo que intenta alcanzar un determinado objetivo e
indica que no es otra cosa, mas que un hecho politico, cuya
seleccion de variables para explicar la realidad, representa la
interpretacion de la persona que planifica sobre el proceso de
organizacion social®.

Gramsci, de la misma manera que Testa, se posicionaba
contra las lecturas “positivistas y enciclopedistas” debido a
la ausencia de su capacidad revolucionaria, pensando en la
necesidad de generar una reestructuracion de todo el modo de
ser del saber filosofico para la transformacion social °.

La salud publica convencional o “enfermologia ptiblica™'®
se encuentra proxima de la idea enciclopedista, en la medida
en la que no explicita sus opciones tedricas y analiza las
intervenciones sobre la salud desde una perspectiva linear y
sin historicidad, en la cual el investigador se presenta como
objetivo'!. En el caso de la salud colectiva, la practica de la
salud es una préctica social no libre de las determinaciones
economicas, politicas e ideologicas que componen la totalidad
social, cuyo esfuerzo tedrico se articulaba, en un contexto
politico especifico para la democratizacion de Brasil y la
busqueda por una sociedad mas justa'?.

Para Testa!?, la planificaciéon en América Latina ha
sido victima de varios malentendidos, uno de los cuales
es la aplicacion de una herramienta socialista a los paises
capitalistas, principalmente tras la crisis internacional de 1930
y en la segunda posguerra. La via de la planificacion parecia
adecuada para superar la pobreza basandose Uinicamente en
el crecimiento, por medio de teorias desarrollistas. Mientras
en el socialismo real se implementaria con un fuerte enfoque
administrativo de los problemas.

El auge de la planificacion y el desarrollismo ocupo
los afios de 1945-1970, con una fuerte participacion de
la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), y
publicaciones dirigidas por el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Economica y Social (ILPES), quienes difundieron
la planificacion y fomentaron la creacion de oficinas de
especificas'. Una de las caracteristicas de este momento era
el caracter neutral de las técnicas de programacion y la
despolitizacion del proceso de planificacion's.

Uno de los eventos marcantes fue la Revolucion Cubana,
como un movimiento que modificéd las relaciones entre los
Estados Unidos y América Latina. Fue firmada la Carta de
Punta del Este cuyo texto afirmaba la necesidad de respuestas,
alentando a la formulacion de planos de desarrollo, con un
posicionamiento de los Estados Unidos a favor de politicas
econdmicas gubernamentales planificadas'.

Es posible identificar al menos cuatro periodos en el
desarrollo de la planificacion en América Latina: el momento
de la elaboracioén, con la innovacion conceptual y metodoldgica
de la técnica del Centro de Estudios de Desarrollo Social de
la Universidad Central de Venezuela y modificada por la
Organizacién Panamericana de la Salud (CENDES/OPS) en
1962. El segundo momento, de difusion y autocritica debido
a las fallas para la implementacion de los planos. El tercer
momento de revision y, por ultimo, la reactualizacion's.

El momento de la critica nace del fracaso de los
procesos de planificacion normativos que no permitieron la
implementacion de la transformacion pretendida. Sin embargo,
esa critica posee una doble determinaciéon encontrada en los
procesos sociales y en el fracaso del plan por si mismo. En
la medida que existié un proceso de represion popular y de
neutralizaciéon de movimientos por el contexto de guerra
fria y la constante persecucion al fantasma comunista por
los Estados Unidos, propuestas con potencial transformador
gestadas en dichos espacios también fueron reprimidas'®.

Mario Testa se propuso pensar la planificacion en salud
desde su propria realidad y otras cercanas como Argentina,
Venezuela y Brasil. Esto permitié que el contexto en el
cual se situaba era de estados capitalistas dependientes. El
enfoque estratégico de la planificacién en salud se separa
de la normatividad de un “debe ser” que se impone sobre
la realidad. Por el contrario, pretende pensar dicho enfoque
considerando el cambio social en la direccion de una sociedad
solidaria y realmente democratica, donde los mecanismos de
dominacion, sociales y personales sean eliminados!’.
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La planificacion como practica historica implica
para Testa entender las estrategias de transformacion social
histéricamente determinadas. Para alcanzar la transformacion
es necesaria la combinacion entre estrategia y politica, no su
separacion, con una alianza de fuerzas que amplia la fuerza
y aumenta el poder y, por lo tanto, abre espacio a cambios
estructurales®. Esta relacion entre la politica de distribucion
y la estrategia de implementacion es el punto de partida para
entender el pensamiento estratégico, en el cual se encuentran
inmersos una serie de actores sociales como sujetos de una
accion, historicamente conformados. El papel de la persona
que planifica debe ser identificar los momentos en cuales el
poder esta oculto, opaco, o esta evidente, transparente'®.

Es importante llamar la atencion, como se detallara
en la siguiente seccion, la diferenciacion entre gobierno en el
postulado de coherencia y la categoria de Estado. Para Testa,
el espacio de actuacion del poder se da en el Estado por medio
de los sujetos que en ¢l actian, sea dentro de ¢l como parte
activa o pasiva, o bien como un componente de la sociedad
civil organizada. La relacion entre estos sujetos se encuentra
permeada por relaciones de poder'.

Con este pequeiio exerto del pensamiento y vasta obra
del autor es posible percibir, como categorias centrales para
entender las practicas de planificaciébn son importantes y
fundamentales, no sélo para entender las causas de estagnacion
de algunos paises en la garantia efectiva del derecho a la
salud, o bien, las posibilidades de cambio en la formacion de
futuras personas que conformen y ocupen la institucionalidad
y espacios en los cuales se disputa el poder. Ya que en las
instituciones el poder esta en la estrategia para el cambio'®.

Algunos apuntes sobre las posibilidades teérico-metodo-
logicas y analiticas en el pensamiento de Mario Testa

En este apartado no se pretende realizar una revision
exhaustiva de los estudios que utilizaron el pensamiento de
Mario Testa para la realizacion de investigaciones empiricos,
sino aportar y visibilizar el potencial tedrico-analitico que
su pensamiento posee, mediante la utilizacion de algunas
referencias, incluyendo la propia experiencia del autor. Con
esto se espera contribuir para aumentar la densidad tedrica con
compromiso ético-politico no sélo en la produccion cientifica
brasileira?, sino también en otros paises de América Latina.

Un modelo analitico propuesto por Testa es el postulado
de coherencia. Una vez la propuesta de Testa se ubica dentro
de la linea estratégica considera la existencia de una diversidad
de actores sociales. De tal forma, “explicitamente incorpora
lo politico, no como marco referencial de la planificacion,
sino como parte de su objeto especifico de trabajo”3*’. Por
lo tanto, considera el problema del poder, admitiendo el
conflicto entre fuerzas sociales, cada una con intereses y una
vision sobre la situacion-problema para el cual se lleva a cabo
el ejercicio de planificacion, para lo cual debe construirse la
viabilidad politica'”.
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En el area de PPGS, es fundamental reconocer la
existencia de todos esos actores, con la diversidad de miradas
y formas de entender la realidad. El conflicto social incluye
todo lo que sucede en la sociedad y de no ser explicito, ocurre
un proceso de dominacion. El orden social es constituido
por grupos e individuos que intentan imponer sus proprios
intereses sobre los otros, siendo que pueden, o no, criar
conflictos abiertos en esa lucha para obtener ventajas. Asi
como otras teorias, el pensamiento de Testa es importante
para el entendimiento sobre el funcionamiento del mundo, en
una constante situacion de dominacion y conflicto. Corriendo
el riesgo, asumimos desde la perspectiva de la sociologia del
conflicto y su preocupacion con los cambios de largo plazo®.

De tal forma, el postulado de coherencia establece la
relacion entre los propositos, métodos para alcanzarlos y la
organizacion de las instituciones que se encargan de realizarlos
y admite, dentro de cada una de esas condiciones, la existencia
de actores que se oponen de acuerdo con el poder del que cada
uno dispone. Esas acciones se desenvuelven en instituciones
que orientan la definicion de estrategia, es decir la forma de
implantacion de una politica, que a su vez es una propuesta
acerca de la distribucion del poder, que es la categoria central
del enfoque de la planificacion estratégica®.

Por medio de esta herramienta analitica es posible
realizar un analisis en los que los propdsitos de una institucion,
los métodos y la organizacion que asume deben ser
coherentes®, dicha relacion de coherencia se expresa en la
determinacion, es decir, una fuerza positiva que establece
los limites dentro de los cuales debe ocurrir un fenémeno;
o en el condicionamiento que se comporta como una fuerza
negativa que fija limites fuera de los cuales puede ocurrir
un fenomeno'.

El componente propositos del gobierno abarca la
idea de las instituciones del Estado como mecanismo de
permanencia o continuidad del sistema vigente, o la resolucion
de las contradicciones entre los grupos dominantes. Los
propositos de gobierno son de tres formas posibles: proposito
de permanencia, la legitimacion de la situacion econdmica y
social que lo sustenta; crecimiento de la productividad, y el
tercer proposito es facilitar condiciones que conduzcan a la
transformacion de la estructura social'®.

En el estudio de politicas de seguridad alimentaria de
Guatemala y Brasil, fueron definidas categorias analiticas
primarias y secundarias para operativizar los elementos
teoricos correspondientes. El poder técnico referido al marco
teorico y de referencia, el poder técnico profesional y el
intelectual. El poder administrativo, referido al financiamiento,
direccién y gestion, planificaciéon y evaluacion y control
social. El poder politico por medio de grupos de interés con
mayor representatividad para la formulacion de politicas
publicas en ambos paises. Aun fueron definidos los propositos
para fines del entendimiento de una perspectiva ampliada del
abordaje de problemas nutricionales, entendiendo su caracter
determinado histérica y socialmente®.
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Otros estudios realizan una articulacion tedrica entre
el tridngulo de gobierno y el postulado de coherencia de Testa
para el estudio de practicas de planificacion en una secretaria
municipal de salud. A partir de la articulacion fueron definidas
las unidades de analisis, las categorias operacionales y las
variables para proponer un plan de analisis, mostrando a
partir de los datos analizados que los propdsitos de gobierno
fueron condicionados por la fragilidad del método y el
comienzo temprano de la organizacion comprometiendo la
gobernabilidad®.

Otra posibilidad analitica presente en la obra de Mario
Testa es el estudio de estructuras hipercomplejas, en las cuales
todos los problemas institucionales se expresan con su mayor
grado de dificultad. En conjunto con las categorias tedricas
como: las macrotecnoestructuras, es decir, las instituciones,
sus normativas y relaciones globales del funcionamiento de la
sociedad; la mesotecnoestructura, que es el ambito especifico
de la actividad analizada; y la tecnoestructura, correspondente
a la institucion especifica que se analiza, sus articulaciones
internas y la estructura normativa, se puede abordar la
complejidad estructural de determinadas instituciones sanitarias
y sus relaciones de poder en la sociedad. Este marco de
analisis se complejiza al realizar un analisis politico de la
organizacion de la sociedad, junto a la constitucién de la
ciudadania®,

Con esta breve descripcion no se pretende abarcar la
riqueza de las posibilidades existentes para la realizacion de
estudios en el area de PPGS utilizando como marco teorico
a Mario Testa, sino apenas motivar a las personas lectoras
a conocer la obra, indagarla y sumergirse en la potencia
analitica del autor. Este también pretendia aportar elementos
para la accioén, como sera discutido en la siguiente seccion.

Teoria de la acciéon para la transformacién social

El pensamiento de Mario Testa permite desafiar el
saber y la practica hegemonica dominante, que de cierta forma
pueden influenciar en la institucionalizacion de las practicas
que refleja intereses y su corporativismo?’. Para el autor, el
objetivo central de la planificacioén debe ser el contribuir para
crear condiciones propicias que posibiliten la realizacion de
acciones que conduzcan a cambios sociopoliticos y econdmicos
en los paises’.

La capacidad de provocar una movilizacion depende de
una forma de conocimiento, que puede derivarse de experiencias
de situaciones concretas o de los sentimientos provenientes
de dichas experiencias. De tal forma, las diversas formas de
saber sobre el poder se expresan en el conocimiento empirico
y el conocimiento cientifico. Aun para entender la relacion
entre los factores historicos, es importante reconocer que
las politicas actuales son resultado del pasado y al mismo
tiempo constituyen el pasado de otras implementadas en el
futuro??®. El pensar en la transformacion social significa,
necesariamente, repensar una nueva sociedad e intervenir en
la historia.

Otro elemento importante para pensar la acciéon es la
estrategia, que considera la existencia de lo politico y del poder.
Para pensar la estrategia Testa realiza una categorizacion
segun las logicas: sean estas formales o dialécticas. Otra
categorizacion es posible con base al componente subjetivo:
éticas y voluntaristas; informales como las coyunturales y
situacionales. Todo importante para el modo de implementar
una politica: la estrategia®. De tal forma, el autor se separa
de imagenes objetivo y se aproxima de la posibilidad de
desencadenar procesos'®. Asi, coloca al planificador como
parte de una fuerza social y que lucha por el poder.

Es posible identificar en Testa el interés en una teoria
para la accidn a partir del comportamiento de los actores, ya en
que en ellos es posible pensar en la redireccion de la historia
colocada y la transformacion de las relaciones de poder,
entendiendo la imposibilidad de separar el comportamiento
de la conciencia®.

Giovanella'” comprende el contenido de la obra de Testa
en su posibilidad para la planificacion y la accién en la salud.
Federico® ve el pensamiento estratégico como una posibilidad
de accion politica de acoger propdsitos emancipadores y una
nueva hegemonia. Entendiendo que la consideracion de Testa
en colocar como central la categoria de poder es posible la
construccién y busqueda de la eficacia politica dentro de las
contradicciones y conflictos existentes. Consecuentemente,
posee una propuesta democratica con pluralismo, y distribucion
de poder dentro de las organizaciones y para fuera en la
relacion con la sociedad civil organizada.

La democracia, condicién necesaria del capitalismo,
garantia de libertad en la cual se demanda la fuerza de trabajo
y los operarios sean libres de ofrecerla. Dentro de esto, Testa
indica que en la lucha de un poder cotidiano es posible el
ejercicio democratico gestada dentro del Estado?®.

Atn desde la academia, es posible pensar una
practica comprometida toda vez que Testa considera todo
problema cientifico como problema politico?. Esto teniendo
repercusiones posibles en el entendimiento de los problemas,
su interpretacion y la busqueda por sus soluciones, por
medio de una practica de investigacion comprometida ética
y politicamente.

Consideraciones finales

Conocer Mario Testa fue un privilegio al momento
de tener la oportunidad de insercion en la investigacion en
el Nucleo de Salud Colectiva de la UEFS. Sin embargo, su
obra necesita estar presente con toda la fuerza necesaria para
repensar las practicas efectivas e implementadas en el dia a dia
en diversos paises de América Latina, mas alla de las fronteras
brasileiras. Testa también representa la posibilidad de cambio,
de autocritica, es decir, de crecimiento y madurez intelectual.

El pensamiento de Mario Testa posee implicaciones
para huir de la planificacion normativa, posee un enorme
potencial como herramienta tedrico-analitica para la realizacion
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de estudios con una fuerte sustentaciéon tedrica en el area
de Politicas, Planificacion y Gestion de la salud colectiva.
Ademas, representa ¢ invita a la accion tanto desde la perspectiva
institucional como académica, representando mas que un
marco tedrico, un compromiso por la transformacion social,
en linea con el pensamiento critico latinoamericano.
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RESUMO

Mario Testa, médico argentino, fundamental para o estudo
na area de Politicas, Planejamento e Gestdo em Saude.
Peca estratégica nos estudos em saude coletiva, pelo seu
potencial tedrico-metodoldgico, que lhes confere de maior
densidade tedrica e analitica. No entanto, seu conhecimento
ndo é amplamente difundido na América Latina, sendo
necessario devido a rarefagdo tedrica presente na area de
politica e planejamento. Este ensaio tem como objetivo
fazer uma breve descricdo de quatro elementos centrais
na obra de Mario Testa. Em primeiro lugar, a trajetéria de
Testa que mostra a importancia de um trabalho critico sem
dogmatismo. Em segundo lugar, a proposta de pensamento
estratégico que tem o poder como categoria central e coloca
como importante a compreensao da historicidade dos sujeitos
e processos sociais, o planejamento em seu carater politico
e o postulado da coeréncia. Terceiro, sdo indicadas as possi-
bilidades de utilizar a teoria do autor como ferramenta
tedrico-analitica. Por fim, explora-se a possibilidade de encontrar
no autor a possibilidade de transformagao social por meio de
uma teoria da agdo. O pensamento de Testa é atual, vivo e
merece ampla divulgacdo para fortalecer a area de Politicas,
Planejamento e Gestdo em Saude na América Latina.

Palavras-chave: Planejamento; Planejamento em Saude;
Politicas, Planejamento e Administragao em Saude.

ABSTRACT

Mario Testa, Argentine doctor, fundamental to the study
in the area of Health Policies, Planning and Management.
A strategic piece in studies in public health, due to its
theoretical-methodological potential, which gives them
greater theoretical and analytical density. However, its
knowledge is not widely disseminated in Latin America,
being necessary due to the theoretical rarefaction present in
the area of politics and planning. This essay aims to provide
a brief description of four central elements in Mario Testa’s
work. Firstly, Testa’s trajectory shows the importance of critical
work without dogmatism. Secondly, the strategic thinking
proposal that has power as a central category and places as
important the understanding of the historicity of subjects
and social processes, planning in its political character and
the postulate of coherence. Third, the possibilities of using
the author’s theory as a theoretical-analytical tool are
indicated. Finally, the possibility of finding in the author the
possibility of social transformation through a theory of action
is explored. Testa’s thinking is current, alive and deserves
wide dissemination to strengthen the area of Health Policy,
Planning and Management in Latin America.

Keywords: Planning; Health Planning; Health Policies, Planning
and Administration.
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