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INTRODUCAO

A incorporacdo da participacao popular na gestao das politicas publicas no estado
da Bahia ganha novos rumos com a institucionaliza¢éo da Politica de Desenvolvimento
Territorial, a qual estd associada a uma série de instituices que visam efetivar a
participacdo popular no processo de planejamento e gestdo das politicas publicas no
estado da Bahia, partindo da particularidade dos grupos que ocupam os seus 27 Territdrios
de ldentidade (mapal).

Mapa 1: Territério de Identidade (2020)
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Das instituicdes que atuam na Politica Territorial da Bahia, destacamos os
Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CODETERS), 0s quais devem




ser constituidos por representantes da sociedade civil e do poder publico para a elaboragéo
de programas, projetos e a¢des que proporcionem o almejado desenvolvimento.

Dentre a diversidade de entidades da sociedade civil que compdem os Colegiados
Territoriais os Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STRS) demonstram
uma relevante participacdo e mobilizacdo para o desenvolvimento de atividades e
montagem de estratégias para o desenvolvimento territorial rural do estado da Bahia. Dos
27 CODETERSs o Portal do Sertdo demonstrou um quantitativo significativo de entidades
da sociedade civil, no qual dos 64 representantes da sociedade civil identificados no Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CODETER PORTAL DO
SERTAO/ UFRB, 2017) 15 eram STRs.

Com base na proposicdo feita pelo governo para a elaboracdo da Politica
Territorial da Bahia os STRs do Portal do Sertéo, participaram de reunides, oficinas,
seminarios, plenarias fazendo sua parte na elaboragéo do plano. Dessa forma, cumpriu-se
investigar se sua participagdo foi meramente consultiva, capturada apenas com um
marketing politico estatal, ou se realmente suas reivindicacdes e demandas foram
incorporadas e atendidas.

Para tanto, foram estabelecidos na pesquisa 0s seguintes objetivos, geral: Analisar
a participacdo dos STRs na politica territorial baiana, quanto a incorporacdo de suas
demandas ao PTDSS (2017) do Portal do Sertdo e no atendimento efetivo pelo governo
do estado. Além dos objetivos especificos: Identificar cada STR que participou da
elaboracdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (PTDSS) do
Portal do Sertdo e contactar a lideranca responsavel; Organizar e aplicar questionario ao
representante de cada sindicato; Tabular os dados fornecidos e transcrever as respostas;
Analisar as demandas e acOes efetivadas pelo governo do estado, no atendimento aos
STRS estudados; Escolher dois ou mais sindicatos para a realizacdo de uma visita técnica
para conhecer a acdo resultante da participacdo e Sistematizar dados e analises para a
elaboracdo de relatorio parcial, final e artigos cientificos.

MATERIAL E METODOS OU METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa foram qualitativos, uma
ampla pesquisa bibliografica, com leitura, elaboracdo de referencial tedrico sobre
sindicalismo, participacéo social, politicas pablicas, sindicato rural, Portal do Sertdo. Para
0 embasamento teorico foram utilizados alguns autores como: Favareto (2006), Ramos
(2011), Arbia (2013) e Dias (2016). Apos a elaboragdo do referencial, realizamos a
analise documental e sistematizacdo de informacdes sobre os Sindicatos de Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais do Territorio de Identidade Portal do Sertdo e CODETER

Para uma primeira caracterizacdo dos STRs analise documental tentou-se o
contato com o CODETER Portal do Sertdo, a partir das redes sociais identificadas ao
longo da pesquisa (Email, Whatsapp e Facebook da Rede Educom). O principal
procedimento metodoldgico adotado foi a analise documental, que consistiu na consulta
a legislacéo especifica do CODETER (Lei N° 13.214 de 29/12/2014), regimento interno
do CODETER Portal do Sertéo e o Plano Territorial de Desenvolvimento e Solidario -
PTDRSS.

Com os resultados alcangados foi realizada a elaboracao de um referencial tedrico,
organizacédo de tabela dos STRs que fizeram parte da elaborac¢do do plano, organizacéo
de tabela com nomes dos STRs, e-mail, telefones de contato e elaboragéo de questionario
para verificar a forma de participacdo, as demandas e sugestdes de cada representante e
se foram contemplados quando da execucéo da politica publica.

RESULTADOS E/OU DISCUSSAO



A potencialidade apresentada pelos Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais nas lutas e acOes realizadas para organizacdo de politicas publicas e articulacdo
junto ao poder publico, demonstram a capacidade desses no requerimento por medidas
que tragam beneficios para os agricultores familiares. Desta forma, a acdo sindical ganha
novas funcgdes tanto junto aos municipios na fiscalizacdo das a¢des do poder publico,
como na busca de novos instrumentos de assisténcia técnica para a producéo.

Essa participacdo ganha destaque no planejamento territorial baiano, no qual as
instituicdes da sociedade civil passam a ser ente fundamental para execucdo da Politica
de Desenvolvimento Territorial, apoiada pela institucionalizacdo de uma série de
mecanismos que legalmente visam proporcionar o desenvolvimento territorial com uma
efetiva participacéo popular.

Um desses mecanismo é o CODETER, que legalmente deve ser constituido por
representantes da sociedade civil e do poder publico para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Territorial, programas, projetos e acgOes que proporcione tal
desenvolvimento.

Um dos instrumentos que permite tal participacdo sdo os Planos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, além da elaboracdo de programas e projetos
governamentais, conforme Art.4° incisos I, 111, V e VI da Lei 13. 214/14.

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentivel e Solidario-2017 é
continuacdo do plano de 2012, o qual segundo (CODETER PORTAL DO SERTAO/
UFRB, 2017, p.17) foi desenvolvido “a partir de principios democraticos e participativos,
com a realizagdo de oficinas e reunides, em 2016, e de sistematizagdo de documentos
gerados das atividades do Colegiado Territorial do Portal do Sertdo”. Na elaboracéo do
PTDRSS, 2017, o Colegiado Territorial contava com 15 sindicatos rurais (Figura 01).

Figura 01: Sindicatos de Trabalhadores Rurais dos Municipios do Territério do Portal
do Sertdo que integraram a elaboracdo do PDRSS.2017

Municipio Sindicatos
Agua fria Sindicato dos Pequenos Produtores Rurais
Amélia Rodrigues Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Anguera Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Antonio Cardoso Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Concei¢do da Feira Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares
Coracdo de Maria Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Feira de Santana Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura
Ipecaeté Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Irard Sindicato dos Trabalhadores Rurais Associacdo Rural da Baixinha
Santa Barbara Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Santo Estevao Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares
Sao Gongalo dos Campos Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Tanquinho Sindicato dos Trabalhadores Rurais

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Teodoro Sampaio Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
Terra Nova Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.

Fonte: CODETER PORTAL DO SERTAO/ UFRB, 2017, p.16-17. Elaborag&o: Lucimara Rocha, 2021.

Dentro desse processo de construcdo, algumas demandas de grupos como da
sociedade civil (sindicatos e associa¢fes) acabam sendo fundidas para contemplar
interesses convergentes. Esse ponto especifico do PTDRSS constitui a matriz com
objetivos, estratégias e metas a serem alcangadas.



No Plano do Portal do Sertdo (2017) os eixos |- Desenvolvimento Econémico e
Ambiental com Inclusdo Socio Produtiva e I1l- Formacdo e Organizagdo Social foram
escolhidos por apresentarem um maior direcionamento para atividade do homem do
campo com estratégias e metas que coincidem com as necessidades dos trabalhadores
rurais.

As acdes demandas vao desde a construcdo de estruturas de assisténcia para 0s
agricultores familiares até cursos de capacitacdo para melhorar o trabalho no campo.

As demandas e acOes tem reflexos significativos tanto na orientagdo como na
instrucdo do trabalhador rural, ndo so para lidar com a terra como para atuar nos espagos
de articulacdo e reinvindicagdes sociais, como os Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais. Por isso, 0 PTDRSS, 2017 do Portal do Sertdo contou com
demandas que visam a integracdo, incentivo e criagdo de grupos produtivos, ajuda na
producdo, no beneficiamento e comercializa¢do de produtos que proporcione um possivel
desenvolvimento do campo e fortalecimento da convivéncia com o semiérido e
agricultura familiar com o foco na agroecologia, economia solidaria e sustentabilidade.

A averiguacéo e analise completa dos dados e atuacdo dos STRs na elaboracéo e
execucdo do Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario ndo pode ser
concluida e por isso algumas questdes como a insercao das demandas no plano e a prépria
execucdo das demandas ndo podem ser respondidas quanto a sua efetividade.

CONSIDERACOES FINAIS

O ndmero significativo de representantes do STRs na composicao do Colegiado
territorial, assim como a posi¢cdo em cargos importantes na sua estrutura organizacional,
simboliza uma representatividade na escolha e decisdo do CODETER. No entanto,
existem limitacdes na participacdo destes sindicatos, em acdes e eventos realizados pelo
CODETER para o desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Territorial.

Com base nessa reflexdo, pode- se perceber que essas dificuldades podem estar
relacionadas ao deslocamento desses sindicatos de um municipio para outro, ou no acesso
as informacdes e repasses para os sindicatos quanto a realizacdo dos eventos e a¢des que
proporcione tal, Desenvolvimento Territorial. Por fim, compreende-se que essa situagao
¢ um dos reflexos da falta de planejamento e capacitacdo governamental para esses
agentes no processo de elaboracdo documental. Outro condicionante € a falta de auxilio
municipal que muitas vezes ndo acontecia por falta de engajamento com o Colegiado.
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