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INTRODUCAO

Esta pesquisa teve como objetivo caracterizar os Consércios Pablicos Intermunicipais
existentes no estado da Bahia, além das acdes por estes impulsionadas e implementadas
pela politica territorial nessa unidade da Federacdo. Para tanto, & necessaria uma
contextualizagdo a priori e, nesse sentido, 0s consorcios publicos intermunicipais no
Brasil sdo originados do federalismo, o qual, conforme adverte Silva (2014), € uma
forma que o Estado se organiza, sendo este dotado de poder sob os aspectos territoriais.
Apesar da ideia de cooperacdo entre 0s municipios ndo ser um fato recente na ideia de
consorcio publico, haja vista que existem precedentes tipificados na primeira
constituicdo brasileira de 1891, contudo a autonomia firmada aos municipios, atraves da
Carta Magna de 1988, subsidiou a retomada dessa discussédo de forma mais especifica,
considerando a autonomia destes, mediante seus reconhecimentos como entes da
Federacao (SILVA, 2014).

Os consorcios publicos foram criados com o intuito de propor solucdes para 0S
problemas comuns entre os entes federados. Nesse sentido, para sua viabilidade, é
necessario que as responsabilidades de acOes e projetos sejam repartidas para que 0s
objetivos sejam alcancados, dando condicGes para atingir metas conjuntas que, de forma
individual, encontrariam empecilhos para realizacdo de forma eficaz (SILVA, 2014).

A Constituicdo Brasileira de 1988, além de referendar a autonomia de responsabilidade
aos Municipios, também consagra, no artigo 241, a previsdao legal da adocdo de
consarcios publicos, afirmando que este devera ser orientado por meio de lei especifica.
E prerrogativa desta tipificacdo também a possibilidade de convénios de cooperacéo
entre os entes federados (BRASIL, 1988).

A Bahia é um estado da federacdo onde, além de considerar os Territérios de Identidade
(TI’s) como elemento para a implementagdo e planejamento das a¢des do Estado, a
Secretaria de Relagdes Institucionais (SRI) — Instancia Federal - com intermédio do
Governo estadual baiano, passaram a dar mais énfase a proposta de implantacdo dos
consércios em 2007 (SILVA, 2014), quando uma nova perspectiva territorial que
valoriza a participacdo dos diversos agentes sociais comega a ser implementada. Ao
todo, sdo 27 (vinte e sete) Territorios de Identidades existentes na Bahia atualmente,



segundo a Secretaria de Planejamento, mesma quantidade de Consércios Publicos
Intermunicipais. Sobre esse Ultimo, conforme dados do Ministério da Fazenda (2016),
chegaram a existir até 32 (trinta e dois) desde 2005, com a vigéncia da Lei 11.107/2005.
Nesse sentido, foi nas gestdes dos Governos do Partido dos Trabalhadores na Bahia
(2007-2010; 2011-2014; 2015-2018; 2019-atual) que a gestao publica com base no TI’s
obteve maior representatividade, através da cooperacdo e compartilhamentos de
finalidades semelhantes entre os municipios.

A figura 01 apresenta a espacializacdo dos Territdrios de ldentidade, onde
comportam os Consoércios Publicos Intermunicipais.
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Figura 1: Territérios de Identidade na Bahia (2018)
Vale ressaltar a importéncia que a Lei estadual n® 13.214/2014 (BAHIA, 2014) tem

nesse processo, a partir da instituicdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial (CEDETER) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
(CODETERS) que, dentre os objetivos da politica de desenvolvimento territorial na
Babhia, tipifica no inciso VI uma das fungdes, visando “estimular a gestao associada de
servicos publicos, mediante o fomento a criacdo de consércios publicos e outras formas
cooperativas.” E prudente salientar que esta prerrogativa legal passa a vigorar
justamente apds um expressivo crescimento do numero de consércios puablicos no
Estado em 2013. Enquanto os Colegiados integram os diversos agentes, valorizando a
sociedade civil mas sem possibilidade de executar acGes pois o ente federado é o
municipio, busca-se assim a valorizacdo dos Consorcios para a execucdo da politica
Territorial, como por exemplo: o Colegiado discute e estabelece como prioridade a
valorizacdo dos produtos do municipio mas somente o poder publico municipal pode
emitir o Selo de Inspecdo Municipal (SIM).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As atividades que viabilizaram a execucdo desse plano de trabalho mantiveram uma
ligagdo: desde a revisdo de literatura, elaboracdo de referencial teodrico, andlise



documental, identificacdo dos consorcios e suas respectivas acdes via politica territorial
na Bahia.

Inicialmente foi realizado uma revisdo de literatura sobre os conceitos basilares desta
investigacdo e seus contextos, a saber: politica territorial, consércios publicos e gestdo
publica. Essa revisdo resultou na elaboracdo de um referencial teérico que serviu como
base para as andlises subsequentes. O segundo passo da pesquisa foi realizado uma
analise documental tendo como referéncias os sites de cada consorcio, além de buscar
materiais junto a Secretaria de Planejamento do estado da Bahia, tendo em vista que 0s
que 0s consorcios sdo considerados como um dos itens na caracterizacdo da politica
territorial. Mediante a caracterizagdo dos consorcios foram identificadas as acdes
implementadas via politica territorial e sua respectiva sistematizacdo em quadros,
constituindo o relatdrio final para posterior divulgacéo cientifica.

RESULTADOS E/OU DISCUSSAO (ou Analise e discussdo dos resultados)

Dos 27 CDS’s (figura 02) existentes, apenas 09 (nove), ou seja, 33%, apresentam com
clareza os projetos, programas e acOes viabilizados no territério de Identidade; de forma

que ndo foi possivel ter acesso aos demais - 18 CDS’s, ou seja, 67% dos analisados.

BAHIA
Consorcio publico intermunicipal no Estado da Bahia, SEPLAN - 2013

aaaaaa

do Territério da Bacia do Jacuipe
Publico de D do Territério de Irecé

Consoércio Intermunicipal de Saude do Sudoeste da
< de D do Vale
c. de D do Cir te da Chapada Di
Conséreio Pablico dos Municipios do Portal da Chapada Diamantina e adjacéncia

c. de D do Territério Norte do Itapicuru
Conséreio de Desenvolvimento Sustentavel do Territério do Serto do Sao Francisco
c Pablico de Ds do Territério do Sisal

c. Publico ipal de do Extremo Sul da Bahia

B consorcio Intermunicipal dos Municipios do Vale do Rio das Contas

. c do Nordeste Il

c de D do Alto Sertio

wnicipal do Vale do Rio Gaviso Consércio Intermunicipal do Vale do
Conséreio wnicipal da APA do Pratigi PRSI (S oI Dac RO}

B conssrcio icipal do Alto Rio de Contas Consércio Litoral Norte e Agreste

termunicipal da Bacia do Rio Comrente Baiano (em Formacso)

I c Costa dos

Fonte: Secretaria do Planejamento da Bahia/Diretoria de Planejamento Territorial, 2013.
Elaboracao: Ricardo Bahia Rios. 2014

Figure2: Consorcios Publicos Intermunicipais da Bahia (2013)

Além disso, foi possivel identificar alguns pontos de intersec¢fes dentre os resultados
verificados concernentes aos consdrcios, a saber: a gestdo territorial, apesar de
considerar os TI’s como referéncia de regionalizacdo territorial, sdo os consorcios 0s
principais focos de investimentos e atencdes e assisténcias; as configura¢bes assumidas
na gestdo dos programas, projetos e acdes das 09 (nove) autarquias analisadas seguem o
mesmo Viés em termos de caracteristicas, mantendo seus objetivos sem, no entanto,
inferir nem infringir a autonomia inerente a cada ente consorciado; ha discrepancia na
existéncia de servigos, projetos e a¢des angariados pelos CDS’s, visto que esta pesquisa
verificou que em determinados consdrcios possuem uma estruturagdo superior em
relacdo aos demais analisados na Bahia - evidéncia para o CDS Portal do Sertdo, o qual
registra onze projetos e agdes executados e em execugdo, durante a sua trajetoria;
seguido pelo CDS Bacia do Jacuipe 07 (sete), Consisal 06 (seis); Convale — Vale do



Jequirica, Constesf — Sertdo do Sdo Francisco, e Consoércio do Oeste Baiano 04 (quatro)
respectivamente; CIMA — Mata Atlantica 02 (dois); CDS Bacia Paramirim, CDS Irecé
com 01 (um) servigo, cada. Dos programas mais frequentes, destacam-se o Sistema de
Inspecdo Municipal (SIM) — voltado a fiscalizacdo e apoio aos estabelecimentos que
produzem e comercializam produtos ao nivel local e territorial, com evidéncia para a
agricultura familiar e economia solidaria; o Programa de Regularizacdo Fundiéria -
pautado na regularizacdo de imoveis rurais através de consumacoes de titulos de terras;
o Programa Cisternas - seccionado em Primeira, Segunda e Terceira 4gua, viabilizando
construgdes de Tecnologias Sociais para a convivéncia com a seca no semiarido baiano
(com destaque para o Territorio do Sisal, Portal do Sertdo, Sertdo do Séo Francisco,
Vale do Jiquiricé e Bacia do Jacuipe); Patrulha Mecanizada — o qual dispde de maquinas
para manutencdes de estradas e rodovias estaduais nos municipios consorciados nos
TI’s, além de limpeza de aguadas e agudes, dentre outras finalidades. Esses programas
sdo desenvolvidos em observancia as caracteristicas e necessidades em comum dos
municipios dos TI’s, através dos Consorcios, para assim implementar as agdes
compartilhadas e, via de regra, multifinalitarias com os entes consorciados.
CONSIDERAGCOES FINAIS
As acgbdes implementadas pelos consorcios sdo o resultado da oferta da politica
territorial do estado da Bahia, ndo foi possivel identificar no material disponibilizado
pelos sites e documentos, uma relacdo mais estreita entre os colegiados e 0s consorcios.
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