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INTRODUCAO

A instituicdo da Politica de Desenvolvimento Territorial no Estado da Bahia nos
governos do PT (Partido dos Trabalhadores) esta atrelada a uma série de mecanismos
institucionais que visaram a efetiva participacdo popular. Um destes mecanismos é o
Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (CODETERS), que legalmente
deve ser constituido por representantes da sociedade civil e do poder publico para a
elaboracéo de programas, projetos e acGes que proporcione tal desenvolvimento.

Além dos Colegiados Territoriais, foi instituido o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER); ambos foram instituidos pelo Decreto n°
12.354 de 2010 e regulamentados pela Lei n°13.214 de 2014 como instancias
fundamentais e correlatas da politica territorial baiana, para a promog¢do da ampliacdo
da participacdo social no planejamento estatal.

Por ser designado como mecanismo de extrema importancia para o0
desenvolvimento territorial participativo, torna-se crucial compreender o nivel de
participacdo popular que é instaurado e executado no processo de desenvolvimento
territorial do Estado da Bahia, além da real efetividade desse instrumento no
acompanhamento e discussao da politica territorial.

Para alcancar tais respostas foram estabelecidos na pesquisa o seguinte objetivo
geral: Caracterizar os CODETERs (Colegiado de Desenvolvimentos Territorial),
reconhecendo sua abrangéncia para analise de suas a¢des, além de objetivos especificos,
como: ldentificar a composi¢do dos CODETERs desde sua constituicdo nos diferentes
governos petistas; Analisar os documentos produzidos (a exemplo das atas) nas reunides
dos CODETERs e os regimentos internos; Identificar o estabelecimento de Camaras
Técnicas e analisar a relacdo do CODETERs com a AG-TER (Agenda Territorial), e
elaborar quadros-sintese e fluxogramas para exposicao dos resultados.
METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa foram qualitativos, a
partir da analise documental e bibliografica, com leitura e elaboracdo de referencial
teorico sobre Territorios de Identidade, politica territorial e CODETERs. Para o
embasamento tedrico foram utilizados alguns autores como: Vieira (2018), Silva
(2018), Boneti (2011), Albuquerque (2006), Dias (2016), Souza (2008), Haesbaert
(2014), Santos (2009).

O principal procedimento metodoldgico adotado foi a analise documental, que
consistiu na consulta a legislacdo especifica do CODETERs (Lei N° 13.214 de
29/12/2014), (Decreto n°® 12.354 de 25/08/2010) e a (Resolucdo n°02 de 22/01/2011),
além de alguns regimentos internos dos CODETERS, atas de algumas das reunides e 0s
Planos de Desenvolvimento Territorial.



RESULTADOS

Os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (CODETERS) séo
féruns de discussdo e de participacdo social, presentes em todos os Territorios de
Identidade da Bahia, sendo um espaco de acompanhamento e discussdo no
planejamento, cogestdo e concertacdo de politicas publicas, programas e projetos do
Estado da Bahia, de acordo com o Decreto 12.354/10.

Atualmente a Bahia conta com 27 Colegiados Territoriais, todos apresentam
sede em seu Territorio de Identidade originario (Mapa 01).

Mapa 01: Municipios sedes dos CODETERSs 2020
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Cada Colegiado apresenta uma organizagédo diferenciada tanto na estrutura de
gestdo como nas atribuicdes e funcionamento atendendo as especificidades dos seus
setores econdmicos, sociais, culturais e ambientais, em alguns casos fugindo da
paridade entre seus membros - representantes do poder publico e da sociedade civil -
principalmente na composigdo do Colegiado. Dos 27 CODETERS, 22 apresentam uma
composicdo e estrutura com um namero significativo de instituicdes do poder publico e
da sociedade civil.

A estrutura organizacional dos CODETERs, em alguns casos (a exemplo do
Velho Chico, Litoral Sul, Extremo Sul, Médio Sudoeste, Vale do Jiquirica, Bacia do
Rio Grande, Bacia do Paramirim, Sertdo Produtivo, Piemonte do Paraguacu, Bacia do
Jacuipe, Litoral Norte, Agreste Baiano, Metropolitano de Salvador e Costa do
Descobrimento) estd organizada em: Plenaria; Nuacleo Diretivo; Nucleo Técnico e
Camaras Tematicas, além de subéreas que auxiliam no desempenho das atividades dos
CODETERs, conforme exemplificado pelo CODETERs da bacia do rio Corrente
(Tabela 01).

As camaras tematicas ou Técnicas, comités ou grupos de trabalho sdo instancias
significativas para o apoio das discussdes e encaminhamentos das propostas; apesar
disso os Colegiados Territoriais ndo tém a obrigacdo de lhes colocaram como
permanentes na sua estrutura organizacional, o que ocasionou a criacdo de camaras



temporéarias e uma lentiddo para seu desenvolvimento em alguns Colegiados territoriais,
ignorando sua importancia enquanto espaco de discussdo de temas especificos que
muitas vezes ndo aparecem nas demais reunifes das instancias dos CODETERS.
Mesmo assim dos 27 Colegiados Territoriais apenas em 8 (Irecé, Extremo Sul, Bacia do
Paramirim, Semiarido Nordeste Il, Médio Rio de Contas, Itaparica, Piemonte Norte do
Itapicuru, Costa do Descobrimento) nao foi possivel identificar essas instancias.

Tabela 01. Estrutura organizacional do CODETERs da Bacia do Rio Corrente
(2010-2016)

Estrutura Composicéo do Colegiado Composicdo da Instancias de
organizacional Gestéao
| Plenaria; Em 2010 o Colegiado era Em 2010 o Nuicleo Técnico era

1l NGcleo Diretivo;

Ill Grupos Técnicos ou

Camaras Tematicas,
PTDRSS (CODETER
BACIA DO RIO

composto por 26 instituicées
sendo a maioria da sociedade
civii PTDS (Cooperativa de
Profissionais em Assessoria e
Consultoria Técnica Bacia do
Rio Corrente, 2010).

composto por 07 representantes
titulares sendo 04 da sociedade civil
e 03 do poder publico.

CORRENTE, 2016).

Colegiado composto por 46 Nucleo diretivo era composto por 08

participantes sendo 32 da representantes sendo 04 da
sociedade civil e 14 do poder sociedade civili e 04 do poder
publico PTDRSS (CODETER BACIA  publico PTDS (Cooperativa de

DO RIO CORRENTE, 2016). Profissionais em  Assessoria e

Consultoria Técnica Bacia do Rio
Corrente, 2010).
Fontes: PTDS (Cooperativa de Profissionais em Assessoria e Consultoria Técnica Bacia do Rio Corrente, 2010)
e PTDRSS (CODETER BACIA DO RIO CORRENTE, 2016). Elaboragéo: Lucimara Rocha (2020).

Foi possivel observar que para o processo de funcionamento de alguns
Colegiados territoriais houve uma mobilizacdo por parte dos membros dos Colegiados
para que a sociedade civil e o poder publico dos territorios de identidade entendessem a
importancia dessa instancia e passasse a ocupé-la, para consolidacdo da representagdo
dos diversos interesses que emergem dos grupos que compdem os territorios de
identidade e para promover e articular politicas publicas que promovesse um
desenvolvimento territorial igualitario.

A presenca de uma diversidade de representantes do poder publico e da
sociedade civil nos Colegiados € outro ponto positivo para o desempenho dos
Colegiados, mesmo que em alguns ndo haja uma paridade de ambos representantes.
Contudo, uma das dificuldades enfrentada pelos Colegiados era a baixa participacao
destes representantes - principalmente do poder publico - ocasionando um esvaziamento
dos espacos de discussdo e encaminhamento do Colegiado.

Alguns Colegiados Territoriais se mostraram mais proativos que outros (a
exemplo do Piemonte do Paraguacu, Portal do Sertdo, Sisal, Recéncavo, Litoral Sul e
Sudoeste Baiano), assumindo uma dindmica e atuacdo propria, o que dependeu muito da
organizacdo da estrutura organizacional do Colegiado e atuacdo dos seus membros
definindo o desenvolvimento das praticas estabelecidas, seja no seu funcionamento
interno ou externo, mas ainda com agfes que em muitos casos tinham um efeito mais
local que a nivel territorial. Observou-se ainda certa limitag&o no atendimento de editais
e chamadas para programas de governo estadual, federal e municipal, assim como a
elaboracéo de projetos e programas.

Um dos problemas identificados nos Colegiados foi a falta de empoderamento
da sociedade civil na elaboracdo de politicas publicas que colaborassem para sanar ou
amenizar as dificuldades reais dos municipios, além da propria desarticulacdo dos
Colegiados para montagem de estratégias territoriais. Esse problema é resultado da falta
de planejamento e capacitacdo governamental para esses agentes e da inexperiéncia
desses com o processo de elaboracdo de documentos. O auxilio que deveria ser dado
pelas instituicdes publicas municipais muitas vezes ndo acontecia por falta de
engajamento com o Colegiado e a capacitacdo que deveria ser proporcionada pelo
governo ndo correspondeu a uma qualificacdo ou instrumentalizacdo que realmente




possibilitasse que as pessoas pudessem construir um documento coeso 0 bastante para
ser defendido e aprovado.

Mesmo assim, foi possivel identificar alguns programas e politicas
contemplados pelos CODETER, muitos como resultados de submissdes as chamadas de
programas do governo federal, Estadual e municipal contemplando a municipios
especificos, sendo que a maioria dos projetos eram voltados para a agricultura.
CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo sendo instituido como mecanismo de suma importancia para o0
desenvolvimento territorial participativo, a funcionalidade e o desempenho esperado
pelos CODETERs encontram-se limitados ou paralisados, por conta do nao
funcionamento da gestéo, financiamento ou aparato do governo para o0 acontecimento
das suas atividades.

Apesar de inserirem na Bahia a possibilidade da escuta da diversidade de grupos
que os compdem, atualmente ndo correspondem ao aporte teorico e juridico que lhe é
atribuido, havendo a necessidade de seu fortalecimento pelo Governo para de fato
atuarem como estruturas centrais no fomento, articulacdo e conquista de politicas
publicas que colaborem para o desenvolvimento territorial sustentavel, evitando que
restrinjam-se a ‘auxiliares na divulgacdo e na organizacdo dos programas ou politicas
publicas do governo federal no ambito territorial/local’, como os caracteriza Silva
(2017).

Entretanto, destaca-se que a existéncia dos CODETERs ja faz diferenca em relagdo
ao processo participativo no planejamento estatal, haja vista que estimula a insercao das
demandas sociais especificas de cada territério de identidade, debatidas pelos diferentes
agentes sociais, que apesar de ainda ndo conseguirem fazer mover todas as forcas
necessarias para a contemplacdo de todas as demandas, passam a desempenhar papel
importante na elaboracdo das politicas publicas, com grandes potencialidades.
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