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INTRODUCAO

Desde 0 ano de 2007 o Estado da Bahia tem como unidade de planejamento de
politicas publicas os territorios de identidade, sendo um dos Estados pioneiros desse tipo
de articulacdo (FLORES, 2014; FERREIRA & ALCANTARA, 2019) que promoveu um
grande avan¢o no planejamento territorial, com participacdo conjunta entre sociedade e
governo para desenvolvimento do seu territdrio, trabalhando as singularidades e levando
em conta as propostas da populacdo. Com objetivo de tratar a abordagem territorial como
politica de Estado, foram criados o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER) — 6rgdo que subsidia a criacdo de propostas, politicas publicas e estratégias
para o desenvolvimento sustentavel e solidario da Bahia — e o Colegiado Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel (CODETER), um forum de discusséo e participacédo social
composto proporcionalmente por representantes civis e publicos.

Entretanto, a baixa participacdo social em alguns casos coloca em ddvida a
verdadeira efetividade participativa, além do fato dos colegiados ndo possuirem
institucionalidade de operacionalizar politicas publicas, resultando muitas vezes na
necessidade de arranjos politicos-administrativos para operar alguma acdo (POMPONET,
2012; ROCHA, 2010; FORNAZIER & PERAFAN, 2018).

Os desdobramentos das analises realizadas conduziram a apreciagdo do Plano
Territorial de Desenvolvimento Sustentivel e Solidario (PTDSS), elaborados pelos
agentes sociais de territorio através dos CODETERS, que sistematizam as discussdes
realizadas e as propostas para a alocacdo dos recursos estatais nos Territorios de
Identidade, sendo um instrumento de auxilio da gestdo social. Numa primeira analise, foi
possivel notar que realmente ha a participagéo de diferentes agentes sociais na elaboracao
dos PTDSS, entretanto, nao é possivel saber se representam todos 0s municipios de cada
territorio. Dessa forma, € fundamental investigar tal questdo para compreensdo das
relacbes de poder em cada territorio. Por isso, 0 presente trabalho tem como objetivo
elaborar 0 mapeamento do local de origem dos agentes sociais representantes da



sociedade civil, participes do PTDSS de cada territorio da Bahia, constituindo o ‘Atlas da
participagdo social na politica territorial baiana via PTDSS’, a fim de evidenciar a
representatividade da participacao social em cada territorio de identidade.

METODOLOGIA

Para execucdo da pesquisa foi realizada uma pesquisa bibliogréafica para a
compreensdo de elementos importantes na elaboracdo do mapeamento voltado a politica
publica, participacdo social e planejamento territorial. Foi feita uma analise documental
dos PTDSS da Bahia e a partir desses dados organizou-se uma tabela com as entidades
civis e publicas participes de sua elaboracdo. Em seguida foi realizada uma consulta
digital para encontrar o municipio de origem de cada entidade. Também foram realizados
contatos através do e-mail e telefone com os Agentes de Desenvolvimento Territoriais e
Coordenadores de Colegiado.

Apds a coleta de informac6es, foi organizado um banco de dados digitais para o
Sistema de Informac6es Geograficas, com arquivos em formatos shapefile (shp) para uso
no software ArcGis. Foi feita uma edicdo da tabela de atributos associados a cada
municipio para incorporar as novas informacoes: entidades participantes do PTDSS no
territorio de identidade (sociedade civil e poder publico). Em seguida foram elaborados
0s mapas finais para cada territorio de identidade (producdo, edicdo final) e um mapa de
todo o Estado da Bahia, atentando-se para as normas cartogréficas vigentes.

Organizou-se o relatorio final, constituido essencialmente dos mapas produzidos,
resultando num atlas da participacdo social na politica territorial, com uma breve
discussdo sobre 0 processo de elaboracao e discussdes gerais, haja vista que ndo € objetivo
desse plano de trabalho a analise de todos os mapas produzidos.

RESULTADOS E/OU DISCUSSAO

O produto final da pesquisa resultou em mapas da participacdo civil e publica
durante a elaboragdo dos PTDSS em todo territorio baiano, com exce¢do de apenas um
territorio, cujos dados estavam indisponiveis. Foi possivel notar que maioria dos PTDSS
ndo informam o municipio de cada entidade, ou, em alguns casos, ndo constam sequer
quais as entidades participantes, o que dificultou a elaboracdo dos mapas. Devido a essa
caréncia de informacbes, os mapas de Piemonte do Paraguacu e Itaparica foram
elaborados com os dados de 2010, data do PTDSS antecessor. Nao foi possivel realizar o
mapeamento do territério Médio Rio de Contas em nenhum dos anos.

Em termos quantitativos, foram produzidos vinte e quatro mapas da participacéo
civil e publica durante a elaboracdo do PTDSS de 2018, e dois mapas durante a elaboracao
do PTDSS de 2010 (figura 1). Também foram elaborados quadros informacionais de cada
territorio de identidade com o nome e municipio de todas as entidades publicas e civis
participantes do colegiado territorial (figura 2). Além disso, foi produzido um mapa do
Estado da Bahia, possibilitando uma viséo geral e ampliada da participagdo das entidades
na politica territorial baiana (figura 3).

Assim, os resultados alcangados contemplam todos os objetivos propostos pela
pesquisa, que pressupds a construgdo de um ‘Atlas da participagdo social na politica
territorial baiana via PTDSS’, evidenciando a representagdo social em cada territorio de
identidade de Bahia.



Figura 1: Mapas da p'érticiﬁél;ﬁo publica e civil EE) PTDSS dos Térritérios de—laentidade da Bahia.
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Figura 2: Quadro informacional do Territdrio de Identidade Bacia do Paramirim. Fonte: SEPLAN, 2018.

Participagao das Entidades Civis e Publicas no PTDSS
dos Territérios de Identidade da Bahia (2018)
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Figura 3: Mapas da participagao civil e publica nos PTDSS da Bahia em 2010 e 2018.



CONSIDERACOES FINAIS

A adocéo dos Territdrios de Identidade como unidade de planejamento na Bahia
promoveu um grande avango no planejamento territorial, pois proporcionou a
participacdo em conjunto da sociedade civil e governo para o desenvolvimento de cada
territério. Dentro desse planejamento conjuntural, o PTDSS mostra-se o melhor
instrumento de auxilio e gestao social, permitindo dialogos entre atores sociais e Estado,
sendo elaborado pelo proprio territorio.

Ao analisar as politicas de desenvolvimento territorial pode-se perceber as
dificuldades de articulagdo dos grupos civis e publicos, além da caréncia de uma
participagdo igualitaria em todo o territorio. Apesar dessas limitagdes, os conselhos e
colegiados possuem um grande potencial de transformacdo do planejamento territorial,
pois sdo espacos abertos para discussdes das probleméticas de cada territorio e das
politicas pablicas implantadas, promovendo reflexdes sobre as especificidades de cada
local e proporcionando uma inovacdo institucional.

Dessa forma, € de extrema importdncia uma adequada organizacdo e
planejamento do territorio, com representatividade das diversas esferas sociais, a partir
da juncdo entre entidades civis e publicas que formem espacos de governanca e
representatividade democraticos. A construcdo dos mapas € uma importante estratégia
para a compreensdao da participacdo social nas politicas territoriais da Babhia,
possibilitando a ampliacdo das analises a partir de um olhar das politicas publicas para
construcdo e fortalecimento de uma participacao social mais democrética, de acordo com
a necessidade de cada territorio.
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