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INTRODUCAO

Os seres humanos dependem dos recursos naturais para sobreviverem, no entanto, sao 0s
principais agentes causadores de danos ao ecossistema, comprometendo a
sustentabilidade do meio em que se vive. Nesse contexto, o Estado tem desempenhado
um papel fundamental, implementando legislacdes de Politica Urbana com a tentativa de
conter e mitigar esses impactos.

O Estatuto da Cidade, lei que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, sugere o
uso dos impostos como um instrumento tributario de promocdo ao desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2001), como é caso da tributacdo ambiental, adotada com o
objetivo de preservar o0 meio ambiente e promover um desenvolvimento sustentavel que
garanta uma melhor qualidade de vida para todos os membros da sociedade. A tributacdo
ambiental utiliza a extrafiscalidade tributaria para induzir comportamentos, de modo a
punir aqueles que prejudicam o meio ambiente ou recompensar 0s que adotam préaticas
positivas de preservacao e conservacdo da natureza (PAIVA, 2019).

O IPTU Verde € um tipo de extrafiscalidade tributaria no qual os municipios podem
conceder isencdo parcial do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU) aos contribuintes que adotarem medidas ambientalmente sustentaveis previstas
em lei. Para Azevedo (2017), o IPTU Verde é considerado um dos instrumentos da
politica urbana e representa uma tentativa dos municipios de incentivar ou até mesmo
promover praticas alinhadas com o desenvolvimento sustentavel em termos ambientais.
E importante destacar que quando ha uma rendncia de receita por parte do ente publico,
como é o caso da isencdo parcial concedida pelos programas de IPTU Verde, é necessario
que o ente registre e divulgue nos seus relatorios uma estimativa do montante da receita
que deixara de ser obtida, conforme consta no artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000). Isso deve
ser feito com a garantia de que essa reducao ndo prejudicara o cumprimento das metas e
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resultados fiscais, uma vez que tal renuincia ja foi considerada na previsdo de receita
estabelecida na lei orgamentaria. Caso essa renuncia tenha impacto no orcamento anual,
é obrigatorio que sejam adotadas medidas compensatdrias, de modo a garantir que esse
valor seja recuperado por meio de outras fontes de arrecadacao.

O presente estudo buscou descrever o Programa de IPTU Verde adotado pelo municipio
de Teresina (PI), notadamente em relacdo as caracteristicas e a evidenciacdo do
mencionado programa. A tematica da tributacdo ambiental possui relevancia social e
pratica, visto que o uso extrafiscal do IPTU, ao mesmo tempo em que traz beneficios aos
contribuintes, tem sido adotado como politica pablica com foco em medidas de mitigacédo
de danos causados ao meio ambiente e de melhoria da qualidade de vida nas cidades.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, classificada como descritiva e possui
abordagem qualitativa, pois envolve subjetividade e interpretacdo de dados descritivos.
Primeiramente, buscou-se verificar quais as capitais da regido nordeste possuiam o IPTU
Verde, assim, foram enviados e-mails as Secretarias de Finangas dos municipios
questionando a existéncia do programa na localidade, ao mesmo tempo em que se
averiguou em websites a existéncia de leis municipais.

Identificou-se que somente duas, das sete capitais nordestinas, implementaram o
programa: Salvador (BA) e Teresina (PI). O recorte escolhido se deu a partir da
constatacdo de que o Programa de IPTU Verde de Teresina ndo tem sido objeto téo
frequente de trabalhos académicos, comparativamente ao programa de Salvador, o qual
tem sido tema recorrente de diversas pesquisas e amplamente divulgado.

Os dados foram coletados através do portal oficial da prefeitura, website da camara de
vereadores e website de leis municipais. As informacdes encontradas sobre o programa
foram acumuladas e organizadas. A partir dai, foi realizada a analise do contetudo dos atos
normativos que instituem o IPTU Verde, para a conhecer as caracteristicas do programa.
Também foram analisadas as Leis Orcamentarias Anuais de 2021 a 2023, bem como as
informagdes disponiveis nos sites institucionais do Municipio de Teresina e em sites de
noticias a partir das palavras-chave “IPTU Verde” e “Teresina”, de modo a identificar
como se da a evidenciacdo do IPTU Verde local ao publico em geral.

RESULTADOS E/OU DISCUSSAO

A Lei Complementar n° 5.465, de 18 de dezembro de 2019 (TERESINA, 2019),
determinou que os imoveis residenciais que utilizam painéis solares fotovoltaicos como
fonte de energia alternativa, e possuirem um parecer de conexdo emitido pela empresa de
fornecimento de energia estardo aptos para requerer o beneficio de isencdo parcial do
IPTU, desde que o sistema de geracdo de energia tenha a capacidade de suprir pelo menos
70% da média mensal de consumo de eletricidade da unidade residencial, referente aos
ultimos seis meses anteriores ao requerimento. A lei especifica que este beneficio de
reducdo sera de 20% do valor langado anualmente, por um unico periodo de cinco anos,
ndo podendo ser renovado em nenhuma hipétese. Além disso, o desconto ndo podera ser
superior a R$ 1.000,00 em cada langcamento anual de IPTU. Outro fato relevante é que s6
podem requerer o desconto as edificagdes cujo parecer de acesso disponibilizado pela



empresa de energia tenha sido emitido ap0ds a data da promulgacéo da lei que estabeleceu
esse beneficio (TERESINA, 2019).
O levantamento de dados demonstrou que o Programa de IPTU Verde do municipio de
Teresina, surgiu como uma das propostas do plano de governo relativo as candidaturas
de Dr. Pessoa e Robert Rios, disponivel no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/candidaturas/oficial/2020/P1/12190/426/candidatos/
770776/5_1600992231482.pdf). Os candidatos foram eleitos prefeito e vice-prefeito em
2020 e estdo no exercicio dos cargos na atual gestdo. O Programa de IPTU Verde foi
lancado em 12 de abril de 2021, conforme consta no site oficial da prefeitura. Ou seja,
antes do surgimento do programa, ja existia uma lei que possui caracteristicas similares
ao mesmo, no entanto, verificou-se que a divulgagéo da possibilidade de isencéo parcial
do IPTU foi exposta de forma ampla somente em 2021, quando o Poder Publico langou
0 programa.
A partir do lancamento do programa, a prefeitura anunciou em seu website que as
residéncias e edificacfes que investirem em tecnologias e modelos sustentaveis em seus
projetos de construcdo ou reforma, serdo certificadas e poderdo obter descontos
progressivos no IPTU, de 5% a 20%. Os percentuais de desconto sdo concedidos de
acordo com os custos de implantacéo das medidas de sustentabilidade, e sdo classificados
através de selos, sendo eles: a) Selo Bronze — desconto de 5%; b) Selo Prata — desconto
de 10%; c) Selo Ouro — desconto de 15%; ou d) Selo Diamante — desconto de 20%. De
acordo com Silva e Azevedo (2021), esta metodologia utilizada pelo Programa de IPTU
Verde de Teresina apresenta semelhancas a do municipio de Salvador, regulamentada
desde 2015, conforme evidenciado na pesquisa de Azevedo (2017).
O plano de governo e as noticias publicadas em portais eletronicos sobre o programa de
IPTU Verde informaram que as medidas ambientalmente sustentaveis que poderdo
resultar em desconto sdo as relacionadas aos aspectos de agua, energia, mitigacdo das
mudancas climaticas, transporte, capacidade de absorc¢do, ou gestdo de residuos.
Com relacdo a divulgacdo do programa, notou-se, atraves de buscas em sites oficiais e
reportagens na internet que ndo ha uma ampla divulgacdo do programa para que 0
contribuinte tome conhecimento e busque requerer. Além disso, a maior parte das
reportagens identificadas se concentrou na divulgacao realizada no més de abril de 2021,
qguando a prefeitura anunciou o langcamento do IPTU Verde.
No que concerne a evidenciacdo de natureza contabil e orcamentéria, cabe destacar que a
isencao parcial garantida pelo IPTU Verde é um beneficio fiscal que se classifica como
renuncia de receita. Desse modo, a estimativa do valor que o municipio deixou de
arrecadar, acompanhada de medidas de compensacdo ou do informe de que aquele valor
ndo impacta no orcamento municipal, precisa estar prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), conforme exigido no artigo 14 da LRF. Constatou-se que o
municipio cumpriu 0 que é estabelecido na lei, visto que foi possivel identificar, nos
demonstrativos que acompanham as LDO analisadas, o montante da renuncia a ser
concedida e a informacdo que o valor ja foi considerado na projecao de receita do ano
atual e dos dois anos subsequentes.
Outro aspecto a destacar foi que as LDO de 2021, 2022 e 2023 estimaram valores
relativos a rendncia de receita gerada a partir do Programa de IPTU Verde que variaram
de R$ 1.001.300,00 em 2021 a R$2.336.471,40 em 2023. Contudo, os valores das
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previsdes foram menores nas LDO dos anos correntes quando comparados com as
estimativas para 0s mesmos anos apresentadas nas LDO anteriores. Esta evidéncia pode
ser observada ao levar em conta que a LDO de 2021 previa uma rendncia de R$
2.304.300,00 para o ano de 2022 e R$ 3.810.300,00 para 0 ano o de 2023, no entanto, 0s
valores decresceram nas LDO seguintes, de modo que o demonstrativo de 2022 indicou
o valor de R$ 2.262.926,29 para 0 ano e o de 2023 o montante de R$ 2.336.471,40. Este
achado indica um ajuste nas estimativas e sugere que o programa pode ndo ter tido a
amplitude esperada.

CONSIDERACOES FINAIS

O IPTU Verde é uma importante forma de tributagcdo ambiental que o municipio utiliza
para incentivar praticas ambientalmente sustentaveis e mitigar danos causados ao meio,
visto isso, o programa deve ser ampliado, melhor estruturado e divulgado. Apesar do
Programa de IPTU Verde de Teresina ter sido lancado com indicacdo de descontos
progressivos e classificacdo dos percentuais de desconto através de selos, ndo foram
encontrados nos sites oficiais documentos que indiquem quais acdes sdo realmente
validas para obter descontos e suas respectivas pontuacoes, limitando o programa apenas
ao que ¢ estabelecido na Lei Complementar n° 5.465/2019.

Em relacdo a evidenciagdo, 0 municipio tem cumprido a exigéncia legal de divulgacao da
rentncia como parte da LDO, entretanto, ndo se identificou uma difusdo das informacoes
para o publico potencialmente beneficiario por meio dos canais oficiais do municipio.
Outro aspecto observado foi que a prefeitura ndo explicitou em seus demonstrativos 0s
valores reais que deixaram de ser arrecadados por conta da renuncia de receitas relativas
ao programa de IPTU Verde, sendo apresentadas apenas estimativas as na LDO.
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