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INTRODUCAO

Vive-se no Direito Internacional a expectativa da efetivacdo dos direitos humanos
através do fomento de medidas que possam fortalecer a existéncia humana. Tal intento é
buscado através do funcionamento de sistemas globais e regionais de protecdo e promogao
dos direitos humanos.

Nesse contexto, destacamos o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos, composto pela Comisséao e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A presente pesquisa gravita em torno de um binémio que envolve a vedacdo a tortura
pelo regramento do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos e a articulacdo
interna brasileira para responder as exigéncias deste sistema regional.

Tais exames foram realizados a partir do caso que foi alvo de medidas provisérias
emanadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, e esta relacionado as violagdes de
direitos humanos cometidas na Casa de Detencdo José Mario Alves, conhecida como Presidio
Urso Branco, localizada no estado de Rondonia.

As analises foram tecidas por duas vias: em um primeiro momento, houve o exame da
normativa internacional e da jurisprudéncia da Corte Interamericana que trata do tema da
Tortura em contraste com as consideracfes feitas nas medidas provisérias emitidas no Caso
Urso Branco. Posteriormente, foram examinadas as a¢fes tomadas pelo estado brasileiro para
combater a pratica de tortura no ambito interno, analisando-se, ainda, as iniciativas
implementadas especificamente em rela¢&o ao Presidio Urso Branco com o fim de atender as
determinac6es da Corte Interamericana.

Prop0e-se, dessa forma, avaliar como se opera 0 modelo de coer¢éo internacional
frente ao direito interno no Brasil, analisando uma situacdo especifica (o desrespeito aos
direitos humanos no sistema carcerario), a partir de um caso concreto apreciado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Caso Urso Branco).

MATERIAL E METODOS OU METODOLOGIA (ou equivalente)

A pesquisa se realizou primordialmente a partir da analise da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em contraste com as considerag0es expostas nas
medidas provisorias emitidas em relacdo ao caso Urso Branco.

Foi realizada uma vasta pesquisa bibliografica em relacdo aos temas da realidade
carceraria e do Direito Internacional dos Direitos Humanos (em livros, jornais e textos
especializados), nos limites do escopo da investigagcdo proposta, delimitando sempre a
tematica da tortura no regramento internacional e no direito interno. Foi feito, ainda, um
levantamento de todas as medidas provisorias emitidas no caso Urso Branco bem assim 0s
documentos de convénios e acordos entre entes federativos e instituicdes internas que o
governo brasileiro firmou para atender as determinagdes internacionais.



Além dos documentos apontados, houve a analise de documentos elaborados por
instituices internas, como o Relatério do Mutirdo Carcerario realizado pelo Conselho
Nacional de Justica. Os resultados alcancados durantes os estudos deram origem a um artigo
cientifico.

A metodologia de pesquisa consistiu num esforco interpretativo realizado a partir dos
elementos coletados documentalmente, especialmente da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em matéria de tortura.

RESULTADOS E/OU DISCUSSAO (ou Analise e discussdo dos resultados)

Durante a pesquisa, pdde-se analisar o funcionamento do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, com o estudo do seu documento base, a Convencdo Interamericana.
Aferiu-se ainda a atuacdo dos 6rgdos que compGem o Sistema supracitado, analisando-se o
cardter complementar deste Sistema de Protecdo aos Direitos Humanos em relagdo as
instancias domeésticas.

Nesse panorama, foram examinadas as hipdteses em que deve haver a emissdo de
medidas provisorias pela Corte Interamericana. Observou-se que, nos termos da Convencéo
Interamericana, em casos de extrema gravidade e urgéncia, quando se fizer necessario evitar
danos irreparaveis as pessoas, a Corte Interamericana, nos assuntos de que estiver
conhecendo, podera tomar as medidas provisdrias que considerar pertinentes. Tal concessdo
podera se dar de oficio ou mediante requerimento da vitima ou de seu representante. Se se
tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao conhecimento da Corte, esta podera
atuar a pedido da Comissdo (SANTQOS, 2012).

O objeto desta pesquisa € examinar a vedacdo a tortura pelo regramento do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos e a articulacdo interna brasileira para
responder as exigéncias deste sistema regional. Com o intuito cumprir esse objetivo foi
selecionado o Caso Urso Branco, alvo de diversas medidas provisorias emitidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Este caso trata da situacdo de uma penitenciaria
rondoniense onde foram perpetradas graves violagcdes de direitos humanos, com a ocorréncia
do segundo maior massacre da historia prisional brasileira.

De inicio, foram examinadas a normativa internacional e a jurisprudéncia da Corte que
trata do tema da Tortura em contraste com as consideracGes feitas nas medidas provisérias
emitidas no Caso Urso Branco. Por meio da analise da jurisprudéncia, péde-se verificar que a
Corte Interamericana ressaltou, em varias ocasides, que a obrigacdo do Estado de proteger
todas as pessoas que se encontrem sob sua jurisdicdo compreende também o dever de
controlar a atuacdo de terceiros particulares, constituindo uma obrigacdo de carater erga
omnes. Este é um ponto de extrema relevancia para discutir a situacdo da tortura no Sistema
Prisional, eis que grande parte das violacdes a integridade fisica é perpetrada pelos préprios
presos, 0 que ndo exclui, entretanto, a responsabilidade estatal. Em seguida foram delineados
os contornos faticos do Caso Urso Branco e examinadas as dez medidas provisorias emitidas
em relacdo ao caso. Tal analise permitiu verificar que a Corte, do mesmo modo que firmou
em outros casos, definiu que os Estados-parte da Convencao Interamericana tém de respeitar
os direitos e liberdades nela consagrados e de garantir seu pleno e livre exercicio a toda
pessoa que esteja sujeita a sua jurisdi¢cdo, em qualquer circunstancia. Em especial, a Corte
ressaltou a posicdo de garante que o Estado tem em relacdo as pessoas privadas de liberdade,
em razdo de que as autoridades penitenciarias exercem controle total sobre estas, em cujo
caso aquelas obrigagdes gerais adquirem um matiz particular que obriga o Estado a ofertar aos
presos, a fim de proteger e garantir os seus direitos a vida e a integridade pessoal, condigdes
minimas compativeis com sua dignidade enquanto permanecem em centros de detencdo. Tais
conclusoes ilidem as alegagdes do Estado Brasileiro de que nos casos em que a violéncia é
perpetrada pelos proprios presos ndo subsiste responsabilidade estatal.



Em um momento posterior, foram elencadas as a¢0es tomadas pelo Estado Brasileiro
para combater a pratica de tortura no &mbito interno, analisando-se, ainda, as iniciativas
implementadas em relacdo ao Presidio Urso Branco com o fim de atender especificamente as
determinacOes da Corte Interamericana. Nesse sentido, foram examinadas a legislagéo interna
e as iniciativas dos Poderes executivos e judiciario no combate a tortura. Por meio desta
investigagdo, constatou-se que hd uma gama de mecanismo internos direcionados ao combate
da tortura, dentre os quais se ressaltam a Comissdo Permanente de Combate a Tortura e
Violéncia institucional, o0 Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura, o Plano de
Acdes Integradas para a Prevencdo e o Combate a Tortura no Brasil (PAICT), o 11l Programa
Nacional de Direitos Humanos, a realizacdo dos Mutirdes Carcerarios pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e a determinacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a realizacao
das Audiéncias de Custodia.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de todas as vedacgdes existentes no direito nacional e internacional, a tortura
persiste de modo crénico no sistema prisional brasileiro. Este tema tem tomado contornos
dramaticos na realidade prisional, eis que a atuacdo ineficaz do Estado possibilita a ocorréncia
de tortura de modo institucionalizado.

Nesse sentido, a presente pesquisa se estruturou em duas vertentes. No primeiro
momento, houve o0 exame da normativa internacional e da jurisprudéncia da Corte que trata
do tema da Tortura em contraste com as consideracdes feitas nas medidas provisorias
emitidas no Caso Urso Branco.

Por meio deste paralelo, péde-se fixar que, conforme o desenvolvimento geral da
jurisprudéncia da Corte Interamericana e as afirmacGes feitas nas medidas provisorias, toda
pessoa privada de liberdade tem o direito de viver em uma situacdo de encarceramento
compativel com sua dignidade pessoal. Tal situacdo deve ser assegurada pelo Estado em razédo
deste se encontrar em posicdo especial de garante em relacdo a tais pessoas, ja que as
autoridades penitenciarias exercem um controle total sobre estas. P6de-se concluir, ainda, que
a obrigacdo do Estado de proteger todas as pessoas que se encontrem sob sua jurisdi¢do
compreende também o dever de controlar a atuacdo de terceiros particulares, constituindo
uma obrigacdo de carater erga omnes. Assim, mesmo que as lesbes sejam perpetradas pelos
proprios presos, subsiste a responsabilidade estatal pelo crime de tortura, eis que o Estado
restou omisso no seu dever de protecao.

Posteriormente, examinaram-se as a¢0es tomadas pelo Estado Brasileiro em relagédo ao
Presidio Urso Branco com o fim de atender especificamente as determinacGes da Corte
Interamericana. Nesse topico, foi possivel concluir que o Governo brasileiro se mobilizou, em
todas as esferas federativas, para executar as melhorias determinadas pela Corte. Assim foi
implementado o “Pacto para melhoria do Sistema Prisional Do Estado De Rondonia e
levantamento das medidas provisorias outorgadas pela Corte Interamericana De Direitos
Humanos”, assumido em agosto de 2011.

Com o fim de fixar a importancia do impulso obtido através da visibilidade dada ao
Caso Urso Branco e a outros de tematica semelhante, analisaram-se 0s mecanismos internos
de combate a tortura, observando desde a legislacdo interna até as recentes iniciativas tomadas
pelo Poder Judiciario, especialmente pelo Conselho Nacional de Justica, como as audiéncias
de custodia e os Mutirdes Carcerarios.

Com esta analise, péde-se concluir que muitas das a¢fes tomadas em ambito interno
decorrem da visibilidade que a precariedade do Sistema Penitenciario Brasileiro tomou no
ambito internacional. As diversas referéncias feitas em documentos oficiais a Convencéo
Interamericana de Direitos Humanos e as medidas provisorias emitidas em relacdo ao Brasil
denotam que as instituicdes internas estdo atentas aos reclames internacionais, destacando-se



as iniciativas da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e do Conselho
Nacional de Justica.
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