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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o investimento em educacdo e seus beneficios tém sido
amplamente discutidos na literatura econdmica. De um modo geral as nagdes que investiram
macicamente em educacdo obtiveram maiores taxas de crescimento econémico. Porém,
aumentar o gasto em educacdo ndo é condicdo suficiente garantir éxito em termos de
crescimento e desenvolvimento. E preciso também que o investimento seja aplicado de forma
eficiente para minimizar os desperdicios e maximizar os ganhos na qualidade do ensino.
(ALMEIDA e GASPARINI, 2011)

A responsabilidade sobre a educagdo brasileira foi descentralizada entre seus entes
federativos com a constituicdo de 1988 e, principalmente, a partir de 1996 com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Com os estados e 0os municipios participando ativamente das
decisbes, as politicas educacionais se tornaram bastante heterogéneas. Faz-se necessario,
portanto, criar medidas que avaliem a eficiéncia dessas politicas e a qualidade do ensino
publico com o objetivo de indicar as unidades que dispdem das melhores praticas
educacionais e utilizar estes modelos como benchmark para as demais.

Trabalhos como o de Jacob Mincer (1974) mostram que individuos mais escolarizados
recebem maiores salarios. Todavia, existem evidéncias empiricas de que os ganhos sociais sdo
ainda maiores que o retorno privado (GLAESER, 1999; GLAESER e MARE, 2001; ROCHA
et al, 2013; MORETTI, 2004; RAUCH, 1993). Esses estudos mostram que, mesmo
controlando as caracteristicas individuais, regies com maiores estoques de capital humano
estdo associadas a um nivel de renda mais elevado. Outros estudos se propdem a examinar a
relacdo entre a educacao e aspectos sociais como beneficios na saiude (JANET CURRIE e
MORETTI 2003; SANTOS e KASSOUF, 2007) e reducgéo da criminalidade (LOCHNER e
MORETTI, 2004; KUME, 2004).

H& algum tempo a educacdo tem sido inserida também nos modelos de crescimento
econémico (MANKIW, ROMER e WEIL, 1992) e muitos trabalhos ja apontaram sua forte
correlacdo com o aumento do produto (BARRO e LEE, 1993; BARRO e LEE, 2010). Porém,
além da quantidade, a literatura vem cada vez mais se preocupando em incluir a qualidade do
ensino nos modelos de crescimento econémico (AMARAL e MENEZES-FILHO, 2008;
HANUSHEK e WOESSMANN, 2012; HANUSHEK e KIMKO, 2000).

Entender a importancia da qualidade do ensino é bastante intuitivo. Contudo, parte
majoritaria dos trabalhos em educacdo ainda hoje encara um ano de estudo, independente da
instituicdo onde se tenha estudado, como capaz de gerar impactos semelhantes nas varidveis
socioeconémicas. Apesar da robustez destas analises, esta € uma hipotese que muitas vezes
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parece forte, dada a heterogeneidade da oferta de educacéo entre os diversos municipios e/ou
escolas.

A literatura econdémica vem, portanto, cada vez mais se preocupando em analisar 0s
efeitos dos diferenciais de qualidade na dimensdo dos impactos da educacdo. Os resultados
tém corroborado com a intuicdo, a qualidade é essencial para que 0s investimentos em
educacdo obtenham os efeitos desejados (HANUSHEK e WOESSMANN, 2012;
HANUSHEK e KIMKO, 2000). Ou seja, é importante que o aluno permaneca um maior
tempo na escola, mas é imprescindivel que isso represente uma melhora efetiva de suas
habilidades cognitivas e ndo um simples dado estatistico.

Deste modo, 0 estudo a ser realizado pretende avaliar a eficiéncia dos municipios
baianos no gasto pubico com educacdo. Isto €, avaliar quais 0s municipios que conseguem
obter melhores resultados, dado os recursos disponiveis. Para isso, a metodologia escolhida
foi a Andlise Envoltoria de Dados (DEA), por permitir construir um indicador de eficiéncia
para cada municipio, 0 que possibilitara realizar uma comparacdo entre os diversos
municipios baianos.

METODOLOGIA

Este artigo se baseia na hipdtese de que, como esta disponivel na literatura, a simples
analise quantitativa dos gastos em educacdo ndo é suficiente para explicar os diferenciais de
qualidade no ensino. Porém, maiores niveis de eficiéncia nos investimentos feitos nessa area
estdo diretamente relacionados a melhores resultados.

Como o objetivo central do trabalho consiste em avaliar a qualidade dos gastos em
educacdo dos municipios baianos, foi adotada a metodologia de Analise Envoltéria de Dados
(DEA), muito utilizada para avaliacdo de politicas publicas. Essa técnica tem como objeto de
analise unidades tomadoras de decisdo (DMUs), sendo estas instituicGes publicas, inddstrias
ou qualquer outra entidade que objetive transformar insumos (inputs) em produtos (outputs).

Muitos trabalhos ja utilizaram a mesma metodologia para avaliar a capacidade das
instituicbes publicas em transformar seus recursos em resultados efetivos. Um exemplo é
Almeida e Gasparini (2011) que, em trabalho com objetivo semelhante a este, utilizaram a
metodologia DEA para medir a eficiéncia dos gastos publicos em educac¢do nos municipios da
Paraiba. Ja em Faria et al. (2008) a mesma metodologia é aplicada para avaliar 0s gastos em
educacao e satde nos municipios do Rio de Janeiro.

A metodologia DEA utiliza da programagdo matematica para construir uma fronteira
de eficiéncia sem que seja necessario estimar uma funcdo de producdo. Dessa forma é
possivel obter o grau de eficiéncia das unidades comparando a distancia de cada DMU com
sua respectiva projecdo na fronteira. Vale ressaltar, contudo, que a eficiéncia calculada pelo
método é relativa, possibilitando comparagdes apenas entre as unidades presentes na amostra.

RESULTADOS

Alguns municipios ndo puderam ser analisados por indisponibilidade dos dados, com
destaque para alguns municipios de medio porte como Alagoinhas, Itabuna, Ilhéus e
Eundpolis. Foi gerado, portanto, um indice de eficiéncia nos gastos em educagdo para 367
municipios baianos. Tendo em vista 0 numero elevado de municipios, serdo apresentados em
tabela apenas aqueles que obtiveram os melhores resultados no indice, assim como 0s que se
destacaram negativamente.



Municipios mais eficientes

Municipio MATEMATICA PORTUGUES IDEE PROJECAO Despesaf/Matricula indice DEA
ltapetinga 196 182 44 a7 2107 1,00
Licinio de Almeida 229 206 5.8 47 3322 1,00
Malhada de Pedras 239 225 5.0 35 5023 1,00
ltapitanga 239 205 47 a7 3899 1,00
Salvador 193 178 40 3,9 2201 0,97
Piat3 226 202 55 43 3864 0,96
Brumado 226 211 56 42 4526 0,96
Jacaraci 225 209 55 49 4517 0,95
Caculé 227 199 56 4.9 4153 0,95
Guajeru 214 203 49 41 3767 0,94

Municipios menos eficientes.

MATEMATICA PORTUGUES IDEB PROJECAO Despesa/Matricula indice DEA

ltaquara 154 87 14407 32 35 4217,142182 0,66
Santo Estévdo 152,55 142,55 2.9 17 4076,227847 0,66
Sitio do Mato 150,96 13652 31 32 3422,330893 0,66

Buerarema 157,87 146,53 28 18 5326,16273 0,66
Ruy Barbosa 153,62 14062 31 39 4158,749733 0,66
Santa Luz 152,04 147,06 33 17 4606,294027 0,65
Ponto Novo 155,88 14527 30 38 5337,280353 0,65
Jaguaripe 158,63 142,09 28 39 5397,261095 0,65
Almadina 153,69 147,00 32 39 5371,207911 0,65
Manoel Viterino 138,23 133,03 2.6 15 4334,017472 0,60,

CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foram calculados indices de eficiéncia para o gasto publico em
educacdo nos municipios baianos. Para construcdo deste indicador a metodologia adotada foi
a Analise Envoltdria de Dados (DEA). E importante ressaltar que o DEA se limita a construir
o indicador de eficiéncia, ndo sendo possivel, portanto, identificar os motivos que levam
determinado municipio a obter maior ou menor grau de eficiéncia. Tais motivos podem estar
diretamente relacionados a gestdo das instituicdes de ensino, a qualificacdo dos professores e
a estrutura disponivel aos alunos. Contudo, fatores externos também podem estar relacionados
a eficiéncia dos gastos como o nivel de instrucdo dos pais e a habilidade natural desses
estudantes.

Em uma amostra contendo um numero t&o elevado de observacdes e de caracteristicas
tdo heterogéneas, avaliou-se que a tentativa de inserir outros insumos que ndo fossem a
despesa com educacdo poderia beneficiar ou prejudicar determinadas DMUs, além de fugir do
objetivo deste artigo que € medir a eficiéncia dos gastos. Dessa forma, € mais interessante que
a elaboracéo da justificativa para cada municipio obter sua respectiva taxa de eficiéncia seja
feita de forma mais particularizada, para ndo causar prejuizos ao modelo.

Os municipios de Itapetinga, Licinio de Almeida, Malhada de Pedras e Itapitanga
foram considerados 100% eficientes em relacdo aos demais municipios. Salvador, a capital
baiana, se mostrou quase totalmente eficiente, com um elevado indice de 97% de eficiéncia
calculado pelo DEA. Feira de Santana e Vitoria da Conquista, duas grandes cidades da Bahia,



tiveram resultados inferiores e por isso ndo foram incluidas na tabela, seus indices foram de
respectivamente 76% e 85% de eficiéncia.

O calculo do indice de eficiéncia ndo tem a intencdo de avaliar quais municipios
possuem um sistema educacional mais desenvolvido. O intuito principal é verificar onde se
consegue obter melhores resultados dado os recursos disponiveis, ou seja, onde o poder
pablico consegue transformar melhor seus investimentos em qualidade de ensino. Podemos
entdo verificar que os municipios que tiveram um elevado nivel de eficiéncia conseguiram
superar as projecdes para seus Indices de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). O
inverso acontece com 0s municipios menos eficientes, estes apresentaram Ideb inferior a
projecao.
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