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INTRODUCAO

O ordenamento territorial € um relevante instrumento para a acdo do Estado. Na
Bahia, a partir do governo do petista Jaques Wagner em 2007, o Estado foi instrumentalizado
tanto do ponto de vista técnico como de concepcao de gestdo, para atuar a partir da ideia de
Territorios de Identidade, resultando na elaboracdo de planos de ordenamento por Vvarias
secretarias de Estado.

Desse modo, esta pesquisa justifica-se por contribuir para a analise da vinculagao das
secretarias com a politica territorial considerando as mudancas efetivadas na acdo das
secretarias de Estado apds o inicio da gestdo do governador Rui Costa, justamente porque,
mesmo sendo do mesmo partido do governador anterior (Jaques Wagner) e manter uma linha
de acdo baseada nos mesmos principios, o atual governo efetivou varias mudancgas nessas
secretarias e no aparato de gestdo a elas associadas.

Nessa perspectiva pretendeu-se, a partir da presente pesquisa, identificar quais
secretarias do Estado da Bahia, do atual governo, na gestdo Rui Costa, possuem vinculacao
com a politica territorial, procedendo a analise comparativa com as secretarias do governo
Jagues Wagner. Além disso, também identificamos 0s projetos e programas de governo
efetivados nas secretarias do governo do Estado da Bahia na gestdo Rui Costa; identificamos
o vinculo da execucdo dos projetos e programas de governo com a politica territorial,
considerando principalmente o recorte e a abrangéncia territorial e a obrigatoriedade ou néo
das acOes serem efetivadas por Territorios de Identidade; realizamos comparacdes entre as
secretarias do governo Jaques Wagner e do governo Rui Costa e, por fim, e ndo menos
importante, indicamos quais projetos e programas faz referéncia ao desenvolvimento rural.

MATERIAL E METODOS

Para atingir os objetivos supracitados buscou-se, do ponto de vista dos procedimentos,
realizar:



1. Revisdo bibliografica e elaboracdo de referencial tedrico sobre os temas politica
territorial, acdo do Estado e desenvolvimento rural;

2. ldentificacdo da estrutura de governo efetivada na gestdo Rui Costa e caracterizacdo das
secretarias de Estado;

3. Identificacdo dos projetos e programas efetivados em cada secretaria e analise da
vinculacdo dos mesmos com a politica territorial;

4. ldentificacdo de quais projetos e programas fazem referéncia ao desenvolvimento rural;

5. Realizacdo de comparagdes entre as secretarias dos governos Rui Costa e Jaques Wagner.

RESULTADOS E/OU DISCUSSAO (ou Analise e discussio dos resultados)

No Estado da Bahia, na gestdo do ex-governador Jaques Wagner havia 26 (vinte e
seis) secretarias de Estado, j& na atual gestdo do governador Rui Costa, ha 23 (vinte e trés)
secretarias, cada uma com sua finalidade, com suas a¢des, projetos, programas e objetivos.

De acordo com os dados coletados verificou-se que hd nuances em quantidades de
programas, projetos e agoes das 23 (vinte e trés) secretarias de Estado da Bahia. Notou-se que
ha secretarias que possuem mais programas, projetos e acdes que outras, além disso, algumas
secretarias nem possuem programas, projetos e acdes destinadas a elas. As secretarias que
mais possuem programas, projetos e acdes definidos, respectivamente, sdo a Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA), a Secretaria de Turismo (SETUR), a Secretaria do Trabalho,
Emprego, Renda e Esporte (SETRE), a Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao,
Reforma Agréria, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(SEDUR), a Secretaria de Ciéncia, tecnologia e inovacao (SECTI). J& as que menos possuem
programas e projetos destinados sdo as voltadas ao planejamento, a execucdo, ao controle de
atividades administrativas e a de comunicacao social.

A partir dos dados coletados que indicam a base territorial de execucéo dos programas,
projetos e acOes por secretaria de Estado tanto do governo Jaques Wagner quanto do governo
Rui Costa, ao se fazer uma comparacao, logo se nota que mesmo o atual governador da Bahia
(Rui Costa) sendo do mesmo partido do seu antecessor (Jaques Wagner) e manter uma linha
de acdo baseada nos mesmos principios, efetivou varias mudancas nas secretarias de Estado e
aparato de gestdo a elas associadas, tanto que algumas secretarias de Estado foram extintas e
outras secretarias emergiram no governo Rui Costa. Verificou-se também, por meio da
tabulacdo de dados, que enquanto no governo Jaques Wagner a execucdo dos projetos e
programas de governo, voltadas as politicas territoriais, eram efetivadas mais pela SEAGRI,
na gestdo Rui Costa ha uma maior concentracdo na Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR) e no SEMA.

Por meio da andlise e comparacdo dos dados das secretarias do governo Jaques
Wagner e do governo Rui Costa, constatou-se que houve uma mudanga significativa na
guantidade de programas e projetos que possuiam vinculo com a politica territorial. No
governo Jaques Wagner, principalmente na SEAGRI, haviam 10 (dez) projetos e programas
vinculados e sendo efetivados por Territérios de ldentidade, ja no governo Rui Costa ha
apenas 1 (um) projeto que é o Projeto Entreposto Frigorifico Modular, efetivado pelo
Territério de Identidade Sertdo Produtivo. Isso ocorreu em funcdo da migracdo de varios
programas para a SDR. J& na SDR existem 5 (cinco) programas, projetos e a¢des vinculados a
politica territorial e que sdo executados obrigatoriamente nos Territérios de Identidade. Mais
que isso, vale ressaltar que a SEAGRI na gestdo Jaques Wagner possuia acOes direcionadas a
extensdo rural e a agricultura familiar, enquanto que na gestdo do governador Rui Costa as
acOes da SEAGRI direcionam-se ao agronegocio.

Na SEMA, outra secretaria do governo da Bahia na gestdo de Rui Costa que possui
mais projetos e programas vinculados a politica territorial, do mesmo modo que a SDR, h& 5
(cinco) projetos, programas e ac¢les vinculados e efetivados por Territorios de Identidade, a



saber: a Acdo de Mapeamento de Experiéncias Socioambientais dos Territdrios de
Identidade, a Acdo de Ambientalizacdo dos territorios, o Projeto Bocapiu, o Programa de
Formacdo em Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FORMAR) e o Projeto CAR Bahia.

Quanto ao vinculo das secretarias do Estado da Bahia com o desenvolvimento rural,
verificou-se que apenas 7 (Sete) secretarias possuem programas, projetos e aces que tém
algum vinculo: a SEAGRI, a SECTI, a SEDUR, a SEMA, a SETRE, a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM), e a SDR.

A SDR é a que mais possui programas, projetos e acdes vinculados com o
desenvolvimento rural, a saber: Programa Garantia Safra, a Acdo Semeando, a Acdo
Seguranca Alimentar do Rebanho, o Projeto Superintendéncia de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - BAHIATER, a Acdo do Credito Fundiario, e a Acdo Regularizacdo
Fundiéria.

Diante dos resultados da pesquisa, constata-se que ndo ha como desvincular a acdo do
Estado da politica territorial, visto que quando o Estado age a partir de decisbes
compartilhadas com os sujeitos que compdem os colegiados territoriais, esse agir no territério
podemos denominar politica territorial. Posto isto, conclui-se que a partir da politica territorial
adotada por determinado governo ha uma revelacdo da concepcdo governamental, justamente
por indicar os instrumentos de gestéo utilizados por tal governo.

Constatou-se que a vinculacdo dos projetos e programas de governo com a politica
territorial ndo é uniforme ou mesmo planejada de forma integrada, visto que a politica
territorial influencia as acbes de forma mais efetiva em algumas secretarias e praticamente
ndo é considerada em outras. Além disso, pode-se afirmar que no Estado da Bahia existem
poucos projetos de Estado e mais projetos de governo, pois quando o atual governador (Rui
Costa) iniciou sua gestdo, mesmo fazendo parte do mesmo partido politico que seu antecessor
(Jagues Wagner) e mantendo uma linha de acdo baseada nos mesmos principios, efetivou
diversas alteracfes nos projetos e modificou a estrutura de governo.

Quanto ao desenvolvimento do espaco rural, os dados da pesquisa demonstraram que a
secretaria que mais possui projetos e programas destinados a este fim é a SDR, 0 que era
provavel, tendo em vista que o desenvolvimento do espaco rural € uma das finalidades desta
secretaria. Mais que isto, nota-se que apesar dos discursos do governo serem voltados ao
desenvolvimento econdmico aliado a inclusdo dos menos favorecidos e isolados, constatou-se
que poucas secretarias de Estado, apenas 7 (sete) de um total de 23 (vinte e trés), fazem
referéncia ao desenvolvimento rural.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, averigua-se que had muito que se avancar para que as politicas territoriais
realmente sejam praticas governamentais direcionadas ao gerenciamento de concepcdes e
conflitos por parte dos trés grupos sociais, sendo eles o Estado, os agentes privados e a
sociedade; que sirvam para empoderar os colegiados para que o clientelismo acabe, e para que
governar realmente seja o gerenciamento de conflitos de forma democratica. Caso esse
avango nao ocorra, 0 proximo problema de pesquisa se pautara na seguinte questdo: Sera que
doze anos depois as politicas territoriais podem ser consideradas como ainda séo?.
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