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O CASO DO PARQUE HISTORICO DO PELOURINHO:
INVESTIGACAO DE ORIGINALIDADE NUMA ACAO DO
GOVERNO LOCAL
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RESUMO — A politica juridica de protegcdo ao patriménio no Brasil data de
1937, cujo decreto foi sancionado por Getulio Vargas, e se constituiu numa das
primeiras leis de organizag¢do da protecdo ao patrimdnio histérico e artistico

a nivel nacional. Desde 1959 — quando das primeiras medidas de protecao
adotadas pelo 6rgdo federal responsavel — o patriménio histérico-ambiental
tem sido objeto de recomendacgfes e cartas nacionais e internacionais, visando
sua defesa e conservacédo e de acOes de diferentes niveis de governo. Em 1986,
0 governo municipal inaugura um novo discurso e padrdo de atuacdo como
gestor desse patrimbénio na cidade de Salvador. Interessa-nos aqui analisar
quais foram os elementos que integravam esta ruptura de padréo de intervencéo
publica, sob varios aspectos, e quais as conseqléncias sobre a area do centro
histérico da cidade. Para tanto faz-se necessario registrar, discorrer e, em
alguns casos, analisar projetos, planos e intervenc8es publicas de diferentes
niveis de governo para recuperacdo e revitalizacdo do centro histérico de
Salvador.

ABSTRACT — The legal political proceedings for protecting the property in
Brazil date from 1937, when a decree was passed by Getulio Vargas. That Act
became one of the first laws for the organization and protection to the historic
and artistic property at a national level. Since 1959 when the first measures for
protection were adopted by the federal responsible department — the historic
and environmental property has been object of national and international letters
aiming at its defense and conservation and actions of different layers within the
government. In 1986, the Municipal government shows a new discourse and a
new course of action as a manager of this property in Salvador City. Our interest
is to analyse here the elements which were part of this rupture of pattern in the
public intervention, under various aspects, and what the consequences were on
the area of the Historic Site of the town. For that, it is important to register,
to write about, and, in some cases, to analyse projects, plans and public
interventions of different kinds within the government to restore and revive the
Historic Site in Salvador.
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INTRODUCAO

Aproducéo ordenada de moradias, a padronizacdo de normas parao
parcelamento do solo e estruturacéo do tecido urbano uniformizaram as cidades
brasileiras. O que as singulariza, atualmente, so seus centros urbanos, seja,
dos séculos XVII, XVIll e XIX, oudo inicio do atual. Os mais antigos, ainda
existentes, séo denominados centros historicos e conservam suaestruturafisica
aqual pressupde avigéncia de um contetdo de cunho social, econdmico, politico
e cultural, caracterizadores daimagem da cidade, da sociedade e de sua
memoria. A existéncia desses centros historicos exige que a cidade sejaenca-
radacomo um artefato, como um bem cultural qualquer de um povo. Umartefato
gue pulsa, que vive, que permanentemente se transforma, se autodevorae
expande emnovostecidosrecriados paraatenderaoutras demandas sucessivas
de programas e dimensfes em permanente renovacao (LEMOS, C., 1985, p.46).

Preservar o patrimbnio ambiental urbano depende de providéncias, basi-
camente,emdois campos: a) o planejamento, projetode recuperacéoourevitalizacio
de nucleos de interesse documental ou artistico; b) aimplantacéo do projeto, de
interesse social. Fregiientemente, o tombamento dessas areas pelo Estado —
0que ndo pressupde desapropriacdo —tem sido um atributo que se concede ao
bem cultural, paraque nele fique garantida a perpetuacéo da meméria. Os
exemplos brasileiros e internacionais demonstram que os métodos de defesa
passivade conjuntos urbanos, ao entrarem em atrito com osinteresses privados,
causam, em Ultimaanalise, efeitos opostos aqueles desejados, ou seja, faltade
conservacao, desvalorizacdo, ocupacao por estratos sociaisincapazes de manté-
los, mudangas nouso do solo e arruinamento. O instituto do tombamento termina
poresbarrar com o direito de propriedade e com o esquecimento do valor social
do bem cultural protegido. Entretanto, a visdo protetora de conjuntos de bens
culturais urbanos, embutida naidéia de tombamento ndo deve ser descartada.
Ela possuiumaabrangéncia maior, procurando, antes de tudo, interpretacées
de carater social vinculadas as preocupaces de carater arquitetdnico. Em tltima
andlise, ao se intervirnumimovel, estaintervindo-se navida de seu ocupante.

O patrimdénio ambiental urbano tem no imdvel de uso residencial um
elemento fundamental apreservar. Entretanto, umaintervencéo que contemple
exclusivamente os prédios habitacionais estara restringindo-se aa¢des pontuais
gue setornamtéo excludentes quanto as que tém sido até entao praticadas na
trajet6ria do patrimonio histérico, denotando aforma pela qual sdo enfocados
os problemas de ordem cultural, naadministracéo publica brasileira. O conceito
de cultura é minimizado em suaimportancia e os valores culturais, sejam eles
bens mdveis ouimoveis, ndo sdo objeto de recursos e interesse politico, fazendo
comque aidéiade progresso se confundacomasubstituicdo do velho pelo novo
e que amemdriasejaapagada. (BOSI, V., 1986, p.135).

Afaltade programas de preservacgéo para o patrimdnio habitacionalem
centros histéricos é comumente justificada por dificuldades de ordem econémica
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(inexisténciade recursos financeiros), técnica (insuficiéncia de quadros técnicos
e administrativos) e juridica (impossibilidade da aplicacéo dos recursos publicos
orcamentarios narecuperacao deimoveis de propriedade particular e inexisténcia
derespaldolegal e juridico parao procedimento das transferéncias e aquisi¢cao
deimdveis histéricos extremamente valorizados quando, objeto de negociacao).

Colocadas essas premissasiniciais, apresentamos, brevemente, nosso
territorio de andlise. Em seguida, resgataremos algumas orientacdes de carater
internacional e nacional relativas a preservacéo e recuperacao do patrimonio.
Posteriormente, trataremos do percurso da agdo publica, em diferentes niveis
de governo, no espaco do centro histérico de Salvador. Por fim, tratar-se-a de
analisar uma intervencgédo de carater local do contexto sdciopolitico na qual
estariainserida, seus limites e perspectivas de originalidade.

O CENTRO HISTORICO DE SALVADOR:
BREVE EVOLUGCAO SOCIOESPACIAL

Aquiaportou Tomé de Souza, em 1549, parafundar a cidade do Salvador,
capital do Governo Geral do Brasil. Salvador foi fundada como cidade e o
Governador Geraltrouxe de Portugal ndo apenas o objetivo de criarumacidade,
mas seu plano e estatuto. Logo, escolhia-se o local mais apropriado para a
povoacéo grande e forte: o cume de umacolina, caindo emforte declive até a
extremidade das margens de umabaiaabrigada sobre umdoslados que separam
aBaiade Todos os Santos e 0 Oceano Atlantico (AZEVEDO, T., 1969, p.136).
AcolinaserviuaTomé de Souza paraedificar, em 12 meses, asua cidadelade
casas de sopapo, cobertas de palha, que ele cercou de muros, também de taipa,
etinhasomente duas portas: Carmo e Santa Luzia. No exterior dos muros, foram
construidos os conventos, aproveitando-se das vastas concessfes que o gover-
no lhes haviafeito. O primeiro ndcleo de ocupacéo foia Praca Central, hoje
chamada Pragca Municipal, ou Praca Tomé de Souza. O bairro aristocratico se
achavaao derredor. Mas, em meados do século XVII, emtorno desse centro,
alinhava-se jAumverdadeiro cinturdo de boas casas de campo, pertencentes a
pessoas abastadas, enquanto os pobres e comerciantes moravamna Praia (atual
Cidade Baixa).

Essaaglomeracéo administrativa, militar, religiosa e residencial € aman-
cha-matriz da cidade do Salvador, o seu centro historico, que conserva, ainda
nos dias de hoje, suatrama urbana muito pouco modificada. A classe dominante
vaigradativamente abandonando aregido central dacidade (inicio do século XX)
em dire¢éo aos novos bairros, em busca de novas formas de moradia urbana
propiciada pela estruturacéo de um sistemaviario e o advento dos transportes
coletivos. Osimdveis do centro antigo séo ocupados primeiro pelas familias de
classe médiae, depois, pelos pobres, levando ao retalhamento do espaco
arquitetdnico dos antigos casardes. O regime de ocupacao dos iméveis € de
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locacgdo ou sublocacéo, o que ndo estimula a conservacgéo, quer pelos proprie-
tarios, quer pelosinquilinos, estesimpossibilitados financeiramente. Além dis-
so, asinterdi¢cfes legais criadas para protecdo do patrimdnio desencorajam
empresarios “que encontram assim mais umaboarazao parainvestirem outra
parte” (SANTOS, M., 1959, p.162).*

O comércioacompanhaamudanca das elites emdirecao aos bairros da
classericaedaclasse média, seguindo aslinhas dacumeadae dostransportes.
Janosanos 70, asaida de orgdos e empresas publicas parao CAB (Centro
Administrativo da Bahia), recém-construido, distante mais de 15 Kmdo centro
esvaziaaindamais aareade fun¢des centrais. Inauguram-se novos centros de
troca, de comércio shopping centers, hipermercados, e acidade viraas costas
paraoseuricoacervo patrimonial, considerado como o maisimportante conjunto
arquiteténico barroco das Américas.

Concomitante comadegradacaofisica, comoarruinamento total ou parcial
dos sobrados, solares e monumentos, o centro histérico sofre uma profunda
degradacao social, com o estabelecimento de grande meretricio (ho Maciel) que
terminou por envolvertodaa arearesidencial. Junto com a prostituicéo, alise
instalaram atividades paralelas e derivadas, como, o banditismo, o traficode
toxicos, adelingiéncia, criando o estigma de bairro maldito e guetificacdo do
Pelourinho/Maciel, quadro que pouco se altera (anos 80) destarte toda agédo
governamental patrocinada nessazonada cidade.

Nao abstante, nos anos 70, antecipado-se até areorganizagéo dasocie-
dade civil e dos movimentos sociais que emergiram com aredemocratizacao,
surge em Salvador um fendbmeno artistico-cultural de “negritude”: avalorizacéo
pelacomunidade negra da cultura, musica, religido, estética, dentre outros
elementos que se referiam atradicao dos negros e a origem africana. A expres-
s&o maior desse “boom” ocorre no carnaval, com o surgimento do Afoxé Filhos
de Gandhie comacriacdo, nobairrodaLiberdade, dobloco afro l1é-Aiyé. Outros
surgiramnoseurastro, “verdadeiras tribos afrobaianas ostentando nomes sono-
ros e coloridos, geralmente iorubanos” (RISERIO, A., 1981, p.16): o Badaué, o
Araketu, Olorum Baba M., Malé Debalé, Tendade Olorum, o Olodum etc.. No
centro histdrico de Salvador “165 associa¢des disputam espaco. Setenta asso-
ciacOes tratam da cultura, lazer ou esporte, sendo as demais de carater
sindical’(FISCHER etal., 1993, p.2). Arruinado, para esse rico patrimdnio
histérico,devido a essas acfes e praticas culturais, ja se delineavaumanova

*Sobre a cidade de Salvado remete-se, dentre outros, a SAN-
TOS NETO, Isaias de C. Centralidade Urbana: espaco e lugar. Esta
questdo na cidade do Salvador. Sdo Paulo: USP/FAU. 1991; MATTOSO,
Katia M. de Queirés. Familia e sociedade na Bahia do século XIX. Tra-
ducdo do original francés por James Amado — Sao Paulo: Corrupio;
(Brasilia): CNPqg, 1988; FERNANDES, Ana Gomes, Marco Aurélio A. de
Filgueiras. Idealizagbes urbanas e a construgdo da Salvador moderna:
1850-1920 In: ESPACO & DEBATE, ano Xl, n.34, S&o Paulo.
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imagem em gque se propagavam os valores positivos daraca negra e dariqueza
culturalda comunidade do Maciel/Pelourinho, contribuindo paraareproducéo do
isolamento cronico daarea. Eraesse o cenario, quando o poder publico municipal
deflagrou o seu Programa de Recuperacao dos Sitios Historicos. A criacdoem
sido programanaotrazianecessariamente umanovidade paraacomunidade do
centro historico, paraas entidades e individuos que o freqlientavam. Arevitali-
zacdao do centro histdrico ja se dava sob aresponsabilidade ndo apenas do
Olodum, mas também com amarcada Cantinada Lua, do Restaurante Banzo,
daCasado indio, do Grupo de Capoeira Angola-Pelourinho, da Associagéo de
Artistas do Centro Historico, do Clube da M&es...

CARTAS INTERNACIO NAIS E RECOMENDACOES
NACIONAIS: OS PRESSUPOSTOS DA MEMORIA,
DA CULTURA E DO CAPITAL

AConferénciade Atenas (1931) pode ser consideradaum divisor de &guas
no debate sobre preservacéo e recuperacdo de monumentos, dando origemao
método arqueologista de restauragdo que aceita tdo-somente a pura consolida-
caoderuinas, ndo admitindo recomposicdes fantasiosas ou imitativas. Por outro
lado, considera o aproveitamento de espaco através de obras modernase
admite, conforme o caso e aiconografia existente, areconstrucédo baseadanos
elementos originais dispersos aindaconservados (LEMOS, C.,1985, p.72). Em
1964, organizou-se em Veneza o Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos em Monumentos Histdricos cujo objetivo foi criaruma Carta Interna-
cional de Restauracéo de Monumentos. Esse documento tinhacomo objetivoa
implantacao de uma politicacomum de pesquisa e valorizagdo dos monumentos,
dos centros histdricos e da paisagem. A Carta de Venezadefiniao monumento
comoinseparavel do meio onde se encontra e da histériada qual € testemunho,
relacionando obemculturalcomoseumeioambiente e seu contexto socioecondmico.
Aintervengdo nesses bens conservaria e revelaria seu valor estético e historico,
porém evitando a “museificacdo” de edificios recuperados, inutilizando-os as
funcdes ou usos contemporaneos.

Posteriormente,em 1967, a OEA patrocinou aReuniéo sobre Conservacdo
e Utilizacdo de Monumentos e Lugares de Interesse Histérico e Artistico conhe-
cidacomo as Normas de Quito. Naquela ocasiéo o patriménio foi definido como
um “capital” a ser mantido pararender vantagens, principalmente através do
turismo, partindo daidéia de que os monumentos de interesse arqueologico,
histérico e artistico constituem recursos econdémicos semelhantes asriquezas
materiais do pais. As ordenac8es da Carta de Venezaforamratificadas e sugere-
se umaatualizacao dalegislacao de protecéo do espaco urbano ocupado pelos
nucleos ou conjuntos monumentais e de interesse paisagistico, além de estimu-
lar oinvestimento de particulares nessas areas através do instituto de incentivos
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fiscais (SIMAS FILHO, A., 1977, p.204-5). Em meados da década de setenta
(1975a1977) houve o Manifesto de Amsterdam, as Recomendacdes de Nairobi
e o Encontro de Machu Picchuonde o enfoque primitivo de preservacgéo, o
monumentoisolado, é substituido pela preservacéo de conjuntos inteiros, levan-
do-se em consideracao os condicionantes socioecondmicos existentes nesses
sitios e responsaveis por sua criacao. E fundamental ressaltar que todas as
recomendac@es internacionais sobre o problema de habitantes em centros
histéricos insistiam em que as populagfes que vivem nesses conjuntos nao
devem ser expulsas ou pressionadas a deixarem os mesmos em conseqiéncia
darecuperacéo.

Anivelnacional, 0 Compromisso de Brasiliaindicou a necessidade de
acao supletivados estados e dos municipios aatuacéo federal para protecdo dos
bens culturais de valor nacional, sugerindo a criacdo de 6rgdos estaduais e
municipais destinados a suplementar aac¢do nacional do entdo DPHAN (Diretoria
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional). Note-se que, até o final dos anos
setenta, asreparticdes publicas de preservacgédo do patriménio, municipais,
estaduais oufederais, tratavam de preservar, principalmente, bens arquitetdnicos,
guasetodos de execucdo, semumavisao mais abrangente e sensivel aoregistro
de atividades peculiares dohomem brasileiro e do elenco dos bens definidores
dasuanacionalidade.

Porfim, 0 Compromisso de Salvador, de 1971, direcionou suas recomen-
dacdes especialmente para os aspectos legais e financeiros vinculados a pre-
servacgéao de bens culturais. Nessa ocasido, os prefeitos das cidades histéricas
convocaram os 6rgédos financiadores da habitagédo para colaborarem como
custeio de todas as operagdes necessarias arealizacdo de obras em edificios
tombados.

POLITICAS PUBLICAS PARA O CENTRO HISTORICO
DE SALVADOR

Trata-se aqui de resgatar umamultiplicidade de orientacdes e acdes que
fazem com que, particularmente anivellocal ,se dificulte atarefa de organizar
essas acdes por esfera de poder, pois, na maioria das vezes, apesar de
concorrentes, atuavam conjuntamente através de convénios e cooperacdes e
muitas dessas politicas se justapdem no espaco e no tempo. Assumindo esta
dificuldade inerente anossaproposta, apresentamos desde jaum quadroresumo
das acBes governamentais, ao qual se seguird uma sintese das politicas,
projetos e acdes plblicas para o centro historico de Salvador.

INSTITUICAO/NIVEL

ANO ACAO DE GOVERNO

1959 Medidas de Protecdo e Obra de Conservagéo SPHé(’)\lntinua
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Continuagéo

INSTITUICAO/NIVEL

ANO AGAC DE GOVERNO
1967 Criacdo da FPACBA (IPAC)/Promocéo

da Conservacdo do Patrimdnio Artistico

e Cultural do Estado Governo da BAHIA
1971 12 etapa do Plano de Recuperacéo do

Pelourinho FPACBA/SEPLAN-PR
1972 Plano de Desenvolvimento da Comuni-

dade do Maciel FPACBA/PMS/UFBA

1976/79 Restauragdo de imdveis e instalagao
de posto médico e policial, escolas
e creche, servigos publicos e privados FPACBA/SEPLAN-PR

1977 Seminario sobre o Centro da Cidade
do Salvador PMS/GOVERNO DA BAHIA
1977/79 Plano Diretor do Pelourinho CONDER/FPACBA/
— PLANDIP SEPLAN-PR
1978 Proposta de Valorizagdo do Centro
Histdrico de Salvador CONDER/BAHIA
1981/85 Projeto CAMI — Centro Administrativo
Municipal Integrado OCEPLAN/PMS
1981/82 Projeto de Recupera¢do Habitacional IPAC/URBIS/COHAB-
do Centro Histdrico-Pelourinho BAHIA/BNH
1983 Criag8o da ETELF-Escritorio Técnico IPAC-BAHIA/PMS/
de Licencas e Fiscalizacao FNPM/SPHAN
1986 Seminario do Programa Nacional
de Recuperacao e Revitalizacdo de
Nucleos Historicos MINC/MDU
1986 Criagcéo do Programa Especial de Recu-

peracado dos Sitios Historicos de Salva-
dor e da Fundacgédo Gregdrio de Mattos ~ FGM/PMS
1987 Criagéo do Parque Histérico do Pelou-
rinho FGM/PMS
1993/94 Recuperacaoe Urbanizacao
de Quarteirbes no Centro Historico
doPelourinho IPAC/CONDER-BAHIA

Até datarecente, tombados pela SPHAN (atual IBPC), existiam no pais 16
cidades histéricas e 31 sitios urbanos. Em Salvador, esse foi o primeiro érgéo
aadotar medidas de protecéo erealizar obras em monumentos religiosos de
excepcional valor cultural. Desde a segunda metade dos anos 60 que especia-
listas da OEA e UNESCO estiveramno Brasil com diretrizes de intervencao para
preservacao patrimonial. A cidade de Salvador é citada com distingao no relatério
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elaborado Relatdrio Michel Parent, onde se propde a criagao da Fundacéo do
Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia (FPACBA), atual IPAC, pelogoverno
estadual, aimplantag&o de infra--estrutura urbanano centro historico, aquisicao
deimdveis, restauracdo de unidades adquiridas, eliminacéo de trafego, etc.. E
relevante aimportancia dada a preservacdo maior possivel dos habitantes na
area, arestricdo aacdesrepressivas diretas da policia contraa prostituicao, ao
controle do “fachadismo”e da cenografia e anecessidade de motivacdo dos
proprietarios paraarecuperacao dos seusimoveis, umavez que eraimpossivel
paraarecém-criada Fundagéo arcar com o dnustotal do investimento.

As preocupacdes maisimediatas contidas no primeiro documento sobre a
intervencgdo naareado centro histdrico detiveram-se na conservagao da popu-
lacdo em zonasobintervencaorestaurativa e preservativa, aquisicdo deiméveis
parafins sociais (servicos publicos), execucéo de quarteirbes integrados de
habitacdo popular, dotacao de redes de servigos de infra-estrutura (abastecimen-
tode agua, sistema de drenagem de aguas pluviais, esgotamento sanitario, rede
elétricae telefénica), e criagao de incentivos fiscais favorecendo os investidores
nadareade preservacao de bens culturais, tudo acima conforme as orientacdes
dos 6rgaosinternacionais. Tais teses passardo aser ponto recorrente de conflito
nadefinicdo de programas de recuperacao e revitalizagéo posteriores. A Fun-
dacéo, em principio, opunha-se aidéia de transformar o Pelourinho num cartao-
-postal, propondo-se arevitalizar otecido urbano, envolvendo arestauracdo de
edificios e apromocao social das populagdes locais, e tendo como meta
primordial 0 binémio patrimdnio/homem. Podem-se identificar trés linhas basicas
de atuacdo da Fundacao: a) programaassistencial (salde, educacéo e, habita-
¢do); b) restauracao volumétrica e de fachada; ¢c) compra de iméveis comfins
restaurativos e novas fungoes.

Comrecursos oriundos do Governo do Estado e do Programade Cidades
Histdricas do Nordeste/SEPLAN, implementou-se o primeiro grande investimen-
to macico do governofederal emrestauracéo de monumentos, basicamente, na
compradeimoéveis e conversao em equipamentos do tipo administrativo ou
assistencial dapropria Fundagéo, nainstalagéo de umcomplexode servigos(restau-
rante, cine-teatro, anfiteatro, sala de exposic¢des, agéncia bancaria). A conver-
sdo funcional diminuiu as ofertas de moradias e intensificou o arruinamento de
casas por abandono de seus proprietarios na expectativa de ter comprador certo
por parte do Estado. O problema dacompressao habitacional na area provocou
areducao acentuada do contingente demografico local e o adensamento
populacional nas areas de entorno (a exemplo do Maciel) em piores condigGes
de habitacdo. Essas consequiéncias sobre apopulacdolocal levaramaFundacao
aconceberum Plano de Desenvolvimento da Comunidade do Maciel, com o
objetivo de implantar num “novo quadro”assistencial e produtivo paraessa area
e propiciar aformacgéo de uma comunidade de economia artesanal. De fato, o
IPAC, dadaaprioridade que dava aos trabalhos no Maciel, direcionou sua
enorme maquinaburocratica e recursos a servigo de uma politica social quali-
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ficadanos meiosintelectuais e académicos de Salvador de “assistencialista” e
“paternalista”’. Asrestauracdes pontuais realizadas, sobretudo no Maciel, ndo
produziram os efeitos modificadores desejados na area, dado a problemas
reconhecidos como “estruturais”, principalmente aincapacidade de recuperar
economicamente apopulacao local e fixa-la. Os moradores do Maciel tornaram-
-se clientes dos programas sociais do IPAC, cujas demandasiam desde conserto
de goteiras emtelhados até brigas entre vizinhos ou problemas com apolicia,
de toxicos, prostituicao, criminalidade, vadiagem e exploragéo de outras ativi-
dadesilicitas.

Ainda nadécadade setenta (1977/78) o PLANDIP( Plano Diretor do
Pelourinho) veio revigorar o objetivo darecuperagao da areasob ajurisdigdo da
Fundacao sendo que contara, institucionalmente, com o apoio dainstanciade
planejamento (CONDER) e do orgdo municipal de planejamento (OCEPLAN). O
centrodacidade passaafazer parte dos “interesses metropolitanos” umavez
gue emseuespaco, localizam-se importantes elementos de centralidade de toda
aregido metropolitana, devido ao interesse turistico de seus monumentos
historicos e padrao urbanistico colonial. Acentuou-se aimportancia conferida
aos aspectos de circulacdo e acessibilidade a area, especializando-se ao ma-
ximo suas vias de circulacdo. Propostas para o centro histérico, como, elimi-
nacao dotrafego, projetos de pracas, vao igualmente no sentido de recomen-
dacbesinternacionais e nacionais. N&o obstante, essas medidas parecemter
dificultado ainda mais a circulacdo e a acessibilidade ao centro da cidade. A
saidade servigos da zona central se intensificou nesse periodo, comprometendo
suacentralidade, mesmo que o turismo tenha sido mantido como vocacéo para
aéarea. Aprioridade dadaa épocaao estudode circulacéo etrafego correspondia,
entretanto, auma politica do governo federal de financiamento de projetos e
liberacéo derecursos paraacdes nesse sentido. O PLANDIP foiinterrompidoem
1979. Sua propostaeracriar ummodelo normativo de intervencéo naarea, tanto
nos seus aspectos fisico-arquitetdnicos, quanto nos socioecondmicos, resgatan-
doanecessidade de ordenacdo mais harmdnicada estruturaurbanado Pelourinho
inserido num todo maior da cidade do Salvador.

Em 1981 foiavez doProjeto CAMI. AOCEPLAN, dentro da propostade
utilizacdo amplada area central, tentou conciliar numamesmaacéo o controle
da area e a efetiva participacdo cotidiana da administracdo da prefeiturano
centrodacidade, muito emboraainda sob a coordenagéo do organismo “maior’da
regido metropolitana e respectivos recursos alocados do MINTER-BIRD. Anova
centralidade proposta pelo projeto se baseava, fundamentalmente, naintencéo
delocar, adequadamente, a maioria dos 6rgaos da administracao diretada
entidade municipal na area histérica (12 secretarias e 6rgédos da prefeitura). A
implantacéo do projeto se dariahas zonas onde predominavam usos comerciais
e de servicos, nao interferindo negativamente nos ndcleos habitacionais—o
bairro Pelourinho/Maciel — area de importancia paisagistica, historica e igual-
mente turistica. Um centro histérico de comprovada vocagéo administrativa, em
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tornode suapracacentral, a Praca Municipal. Tendo como metaa concentracdo
das decisdes politico-administrativas e agilizagdo da burocracia, o projeto ndo
chegou, entretanto, a propor o retorno do executivo municipal ao centro da
cidade. As fun¢cBes administrativas contribuiriam paraampliarazonadeinteres-
seturistico, alémdaconcentracédo das decisfes politicas e estratégicas, agilizacao
dos processos burocraticos e consolidacédo do sistema de administracdo muni-
cipal, até entdo fragmentado no territério da cidade.

Vé-se que o Projeto CAMI, enquanto politica governamental, ndo sugeria
acoesglobais paraintervencao no centro histérico. Sugeria o tratamento dobem
cultural simplificadamente, isoladamente, sem base nos elementos socioeco-
némicos que compdem adinamica urbana da area-moradia, abastecimento,
trabalho, educacao, salde, circulagdo, etc. embutidos numaambiénciafisica
cultural e histérica. O objetivo era, portanto, recuperariméveis paralocacao de
servigos publicos, sendo arevitalizacao da area um derivativo. Do projeto CAMI,
aUnicaobrarealizada foi a restauracdo da atual sede do Arquivo Publico
Municipal.

Entre 1981 e 1982, 0 IPAC realizou em Salvador umatentativa de aplicacao
de recursos do BNH através da URBIS/COHAB estadual, narecuperacao do
patriménio habitacional do centro histdrico, com elaboragao dos projetos arquite-
tonicos e contato com familias — possiveis mutuarios — para a aquisicao de
unidades habitacionais decorrentes da adaptacéo de sobrados arruinados. A
inadequacéo dos mecanismostécnicos e financeiros institucionalizados pelo
BNH contribuiram para a ndo efetivacéo dos projetos. Exigéncias, como, empre-
go fixo e formal, rendaminima de 4 a 5 salarios minimos inviabilizavam a
participacdo de umapopulagdo residente pertencente ao chamado setor infor-
mal e semrendaminima garantida. Tratava-se de uma experiéncianova, tanto
parao BNHquanto para6rgdos como o SPHAN/FNPM, atentativade compatibilizar
ademandade recursos do patriménio histérico comaofertado SFH. Ajustamen-
tos preliminares e marcados pelamorosidade se delongaram até 1983, quando
foram estabelecidas as altera¢cdes e adaptacdes do aparato institucional do SFH,
indispenséaveis a preservagao do patrimonio historico e a efetivagcao de projetos
pilotos emalguns nucleos histéricos a serem definidos entre conjuntos tombados
pela SPHAN. Foram sugeridos os centros histdricos de Salvador, Olinda e Sao
Luis. Em Salvador, apesar do assessoramento técnico prestado, as equipes
locais daadministrac&o estadual ndo conseguiram estruturar-se paraacondugdo
dostrabalhos, o quereforca, porexemplo, atese danecessidade daparticipacdo
efetiva das prefeituras nos processos de reabilitacdo de seu acervo cultural.

Em 1983, a Prefeitura, 0o IPAC e aUFBA, sob a coordenacéo da SPHAN,
iniciaram os estudos para se levara UNESCO a proposta de elevar o centro
historico de Salvador a condigdo de Patriménio da Humanidade, a exemplode
OuroPreto e Olinda. Esses estudos subsidiariam umalei (iniciativa conjuntados
poderes Executivo e Legislativo municipal) inspirada has exigéncias e recomen-
dacdes da UNESCO paraelevacao de sitios historicos a condicao de patrimonio
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mundial. De fato, devido a oposi¢cdo do PMDB no legislativo municipal, a
comissao optou por utilizar algumas normas do Codigo de Obras do municipio,
satisfatorias no atendimento as exigéncias da UNESCO. Trés protocolos de
intencdes foram assinados entre diferentes agentes governamentais comfinsde
fiscalizacdo e controle, acéointegrada narecuperacao e revitalizacdo do patrimonio
histérico e cooperacaotécnica. Em 1984, a SPHAN alteraa dimenséo do centro
histérico de Salvador, aumentando sua area, subsidiado pelos estudos desen-
volvidos pelacomissao, e, um ano maistarde, o centro € declarado Patrimdnio
CulturaldaHumanidade pela UNESCO, com o tombamento da area compreen-
didaentre 0 Sodré e Santo Anténio Além do Carmo. Aumentou aresponsabilidade
do Estado com anovalegislacédo de preservacédo, sobretudo quanto asua
obrigacdo moral anivelmundial e nacional com esse patrimdnio. Acrescente-se
gue, apesar do otimismo da populagéo local, quanto ao destino do Pelourinho,
aUNESCO ndo dispunhaderecursos parafinanciar obras de recuperacéoe
restauracao.

A experiénciajainiciadaem Olinda serviu para aorganizacdo de um
semindrio, em 1986, promovido pelo Programa Nacional de Recuperacéo e
Revitalizagcdo de Nucleos Histdricos, visando suaimplantacao nos estados da
Bahia e Sergipe, quando foirecolocada aimportancia da participacédo ativae
permanente dacomunidade no programa. Desta vez os setores populares
organizados compunham, juntamente com 6rgaos e instituicdes publicas, uma
comissao paritaria para desenvolvimento dos trabalhos. E nesse momento que
surge umdiscurso diferenciado da prefeitura em termos de autonomia politico-
-administrativa, utilizando-se do panoramarecente de eleicdo diretada nova
administracdo municipal, paralegitimar suaposicéo que, de fato, desqualificava
0 processo participativo em consolidacdo. Em detrimento dos trabalhos da
comissao, foi outorgada a prefeitura de Salvador, na pessoade seu Executivo,
acoordenacéo do Programa denominado a partir de entéo, pelo poderlocal, de
Programa Especial de Recuperagéo e Revitalizagao dos Sitios Histdricos de
Salvador- PERSH, objeto de nossa andlise a seguir.

A ACAO DO GOVERNO LOCAL:
INVESTIGACAO DE ORIGINALIDADE?

Pode-se afirmar que o governo municipal soteropolitano e a politica local
séo fortemente condicionados pela esferade poder estadual, o que impde limites
e obstaculos especificos a autonomia do poder local em Salvador. Porum lado,
nagestéo governamental, devido atensao historica, politica e administrativa
entre duas esferas de governoinscritas num mesmoterritorio; por outro lado, no
proprio processo de formacao dos governos municipais, cujos discursos politi-
cos, pactos e aliancas eleitorais direcionam-se a partir de uma pautainscrita,
muitas vezes, no Ambito da politica estadual. E pertinente assinalar, seguindo
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os passos de analistas politicos locais, uma possivel singularidade da proble-
matica da autonomia do poder local em Salvador e seureflexo sobre agestao
publica da cidade. Situagcdes emblematicas das complexas tensdes entre poli-
ticae administracéo publica e entre os poderes legislativo e executivo municipais
podem serresgatadas, derivadas, as vezes, daadocao de op¢cdes sobre —
determinadas porraz6es dapoliticaestadual (DANTASNETO, P.F., 1993).

E assim que, no periodo de 1986-88, Salvador conheceu seu primeiro
prefeito eleito nos Gltimos vinte e trés anos. Este jatinha sido prefeito “bibnico”da
capital, de 1979a1981, e da qual foi afastado por divergir do entdo governador.
O Poder Legislativo era composto de um colegiado predominantemente do
PMDB, partido do prefeito eleito. Esse quadro politico pode ser complementado
pelaemergénciade movimentos sociais urbanos organizados, movimentos co-
munitarios ligados a Igreja Catélica e entidade sindicais, profissionais e cultu-
rais. Entre 1983-85, aalianca entre essas forcas sociais marcou e condicionou
aacdo do executivo municipal. Aproximam-se, na politica, o executivo, 0
legislativo e comunidade organizada por meio de processos de hegociacdo e
conflito. Esse processo de ampliagcdo da cidadania e democratiza¢éo do poder
politicolocal, indissociaveis, reforcam a idéia de reconquista da autonomia
politica da capital, cuja dimensao pragmatica se daria a nivel da participacéo
politicanonivellocal. A eleicdo direta para prefeito da capital vinha creditada
dairreversibilidade do processo de autonomia democratica do governo da
cidade. Entretanto, o processo eleitoral municipal de 1985 remeteu paraum
segundo plano os componenteslocais da democratizacdo, atropelandoum
processo politico local em curso desde 1983. O prefeito eleito em 1985 se
desconectou das dimensdes praticas da autonomia democratica, montando um
novo centro de gravidade, a partir do Executivo, o que isolava, principalmente,
0 movimento social organizado. O periodo de 1986-88 substituiu o primado da
politica, marcado naadministracéo anterior, pelo primado de “eficiénciaadmi-
nistrativa”. O novo governo municipal combinara umaofensiva de cooptacédode
atores politicos municipais a utilizacdo do marketing politico para divulgacao de
suasrealiza¢cfes publicas, inaugurando uma nova/velha ética politico-adminis-
trativa”(DANTASNETO, P.F., op.cit, p.5). Anova equipe de governo,ao mesmo
tempo que buscarefletir a especifica conjugacéo de esforgos que tornou-lhe
possivel areassuncao ao executivo municipal, guardatracos de sua pratica
politicaanterior marcada pelo desprezo pelas instancias propriamente politicas
daadministracdo. Acrescente-se asupervalorizagio dapublicidade comoinstru-
mento de afirmagao de umaimagem empreendedora e competente.

E neste panorama que o entdo prefeito, desde as primeiras luzes do seu
mandato, reconduzird a sede da prefeitura ao centro antigo da cidade como
manifestacao inicial de umatransformacao cultural e politica que fariade
Salvadorum“espaco de grande reflexdo nacional”, declarava na imprensa. A
mitica daideologia daquelaadministracéo eraahegemoniade Salvador enquan-
to projeto de orgulho e identidade local. A administracdo tinha um projeto de
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redignificacdo dacidade. O centro tombado é definido comoum enclave admi-
nistrativo federal e estadual no territério do municipio. Isso justificava o interesse
daadministracdo municipal em garantir acoordenacéo do planejamento e dos
investimentos alocados nas areas mais antigas da cidade e consideradas como
histéricas. Nasceu dai o PERSH, cujos objetivos se dividiam entre a recuperacao
davocacao tradicional do centro da cidade como ponto de encontro, trabalho,
moradia e lazer da populacéo, e a preservacao do seu patriménio arquitetdnico,
urbanistico, paisagistico e cultural. Foram delineadas trés areas de interesse
histérico da cidade: o centro historico, Itapagipe e o bairro do Rio Vermelho,
muito emborasé o centro antigotenhasido palco de intervencéo desse programa.
Asacdes parasuarecuperacao deveriamintegrarintervencdesfisicas, medidas
de ordeminstitucional e as atividades produtivas locais, de maneiraaprovocar
um processo de revitalizacdo comreflexosimediatos nos campos econémico e
social. O programade sitios histdricos néo pode ser entendido como algoisolado
naadministra¢cdo, mas como parte de umavisdo nova da cidade que existiano
governolocal: acidade de Salvador como um grande fato cultural, tentando
reviverum clima de efervescéncia cultural do periodo pré-64 e da geracéo
tropicalista.

Em 1987, napresencado Ministro da Cultura, o prefeito criao Parque
Histdrico do Pelourinho—PHP, umapoligonal de 30,8 hade superficie, dentro
daareatombadapela SPHAN e reconhecida pela UNESCO como Patriménio da
Humanidade, englobando 42 quarteirdes e cercade 1 000 edificacdes entre
sobrados, igrejas, conventos e solares. O PHP, dotado de administragéo prépria
vinculada a Fundacgéao Gregério de Mattos, teria por finalidade promover acées
referentes a seguranca publica, protecédo contraincéndio e limpezapublica,
fixacdo de calendario de eventos culturais, ordenacédo da circulacéo interna,
disciplinamento do comércio ambulante, guias e trafegos etc.. Aintervengao na
infra-estrutura constaria de novas pavimentac¢des, melhoria e adequacéo de
drenagem pluvial, conten¢éo e arboriza¢do das encostas, implantagdo de mo-
biliario urbano, execucéo de redes de servigcos basicos e sinalizacdo, visando a
atividade turistica. Através do projeto Quarteirbes da Humanidade, erigiu-se o
guarteirdo do PHP como unidade de intervencao, criando umanova consciéncia
no modo de intervencao e planejamento para a area. Ao mesmo tempo, a
prefeituradesmistifica o territdrio do centro como area de intervencéo de cate-
gorias profissionais restritas, principalmente arquitetos e profissionais de restau-
ro.

Que aspectos podem-se conceber como originais ao PERSH, levando-se
emcontaque, apesardaslimitacdes, esse foi, de fato, uma politica publica (no
sentido de acdo governamental) desenvolvida pelo governolocal? HAmuito que
recomendac¢des nacionais e internacionais apontaramanecessidade eimportan-
ciada criagdo de 6rgdos municipais destinados a suplementar as agdesdo IBPC,
e, nocasodaBahia, doIPAC. Trata-se, entdo, de diferenciar essaintervencao
municipal de acdes passadas, destacando-se categorias que Ihe sdo peculiares
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eadistanciam de outras politicas desenvolvidas anteriormente pararecuperagao
do centro historico.

a) Umaintervencao em grande escala, restaurando conjuntos de iméveis
parausufruto dapopulacao, de ritmo acelerado e capaz de fazer face arapidez
dointenso processo de degradagéo. O municipio avoca a si o direito constitu-
cional da gestdointegral doterritdrio municipal, considerando que haviauma
superposicao de esferas de poder. Até aadministracdo de Mario Kertész, nunca
a prefeituratinhaintervido no centro histérico, a nao ser em manutencao.
Pensou-se o centro historico como uma parcelado solo urbano, cujaapropriagcao
social eraextremamente complexa, socioeconomicamente e do ponto de vista
fundiario. Erainteresse da prefeitura otimizar a capacidade ociosa que havia
naquelaareaonde apreservacao do patrimonio era consideradaumarestricéo.

b) O componente tecnolégico através da FAEC (Fabrica de Equipamentos
Comunitarios da Prefeitura) instituia a nogao do moderno traduzido na criagao
edesenvolvimento de umatecnologia de producéo de componentes de argamas-
saarmada, que permitisse executar as obras, em larga escala, com componen-
tesfabricados de facil manuseio, interligados como um quebra-cabeca, que ndo
necessitariam de grandes maquinarias e ndo perturbariamaescalareduzidados
espacos. Tratava-se de umatentativa de baratear os custos, ao mesmotempo
que estabilizar osimdveis por inteiro, substituindo os antigos tabuados pelas
lajes pré-fabricadas. Essa solucdo tecnoldgica ndo passou de umafase de
experimentacdo e séteriaa economia de escalacomo resultante, caso fosse
estendida aos 950 imoveisdo PHP.

c) Elaboracédo de um Projeto Piloto— Ladeira da Misericérdia,— pela
arquiteta Lina Bo Bardi, para servirde modelo para arestauracdo dos demais
guarteirdes. A participacdo da arquitetatraz para o programaacredibilidade e
respeitabilidade necessariasjunto a opinido publica e acomunidade académica.
Asuaconcepcéao de restauro talvez seja a contribuicdo mais singular do Pro-
grama, dentro do universo de politicas publicas paraarecuperacéo do centro
histérico. Abandona-se o modo puristade buscar autenticidade, melhortradu-
zindo asdeterminacdes contidas na Cartade Veneza, valorizando as marcas do
tempo, seminsistir emrefazer o cenario daépoca. Avisdo do conjunto,como
elementoinovador, instituiu um testemunho de diversas épocas e apropriagoes.

d) A politicade captacéo de recursos continhatrés variaveis, quais sejam:
captar recursos junto a 6rgdos financiadores nacionais e estrangeiros, uma
campanhade doacéo de fundos pararevitalizagdo do centro historico (criagcéo
do Fundo Municipal para Recuperacéo dos Sitios Histéricos de Salvador) e, por
fim, o estimulo ainiciativa privada pararecuperacao patrimonial em parceriacom
osetorpublico. Captacao de recursos e marketing misturavam-se, namedidaem
gue eranecessario garantir aos possiveis investidores que o centro historico
podiaserrealmente um centroturistico. Enalteciam-se as vantagens da parceria
comainiciativa privada, necessaria para a politica e gestao urbana, devido a
reduzida capacidade de investimento governamental decorrente da crise fiscal
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Essa politica ndo foi eficiente, visto ainexisténcia de uma proposta concreta
de viabilidade econémica para que o empresario se implantasse ali, muito
embora acaptacéo de recursos junto ao governo federal tenhassido eficiente,
com a CEF financiando ainfra-estrutura no Parque. O principal inibidor de
investimentos continuou aser asrestricdes decorrentes doinstituto do tomba-
mento.

e) Campanhade marketing intenso pelarevitalizacdo do Parque Histérico
do Pelourinho, cujo slogan era“Pelourinho. Patrimdnio da Humanidade. Todo
mundo tem que preservar”. Pegas publicitarias sédo veiculadas nas principais
revistas e jornais de circulagdo nacional. Pelamidiavisual, personalidades do
mundo inteiro (a exemplo de Akyo Morita, presidente mundial da Sony) sdo
convidadas a prestar depoimentos. O tema darecuperacédo do Pelourinho é
definido comtemadadecoracdo do carnavalem 1988. Naverdade ndo existia
umplano global, mas, ac6es pontuais marcadas pela publicidade e marketing
politico. O marketing agressivo divulgou nacionalmente o estado de abandono
e arruinamento do centro historico , tornando-o um problemanacional. Além
disso, caisificou o Pelourinho, transformando-o num produto mercadoldgico aser
incorporado a dindmica econdmica da cidade.

f)Isencdodo IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e de taxa de
licenca para execucdo de obras de conservagéo, reparos e restauragéo, as
pequenas e médias empresas comerciais, industriais ou prestadoras de servicos
existentes ou que venham aseinstalar no Parque Histérico, segundo asreco-
mendacdes internacionais para monumentos e lugares de interesse historico. A
politicadeisencao de tributos ndo foiacompanhada por outros instrumentos de
incentivo. O valor das taxas municipais erainsignificante emrelag&o aos custos
derecuperacao dosimoveis. Houve umaincompreensao dostermosdalei(a
isencao s6 beneficiaria aqueles que recuperassemos casardes e ndo qualquer
imovel pertencente ao PHP), além da burocracia queinibia a concretizacéo do
beneficio.

g) Paraaadministracdo municipal, aidéia eradesenvolverumarelagéo
entre acomunidade e a municipalidade preparando oterreno paraaimplantacéo
de umaAdministracdo Regional no centro, parte do Programade Descentralizacdo
Administrativa, em curso na época. O PHP delimitava uma parcela do solo do
centrodacidade para, através de um gerenciamento particular diferenciado,
adotar umtratamento especial, no que dizrespeito a manutencado dainfra-es-
truturaurbana, seguranca, limpezapublica etc., atribuicdes de responsabilidade
daadministracdo municipal. Nesse sentido, o projeto constituia-se enquanto
administracdo microlocal para satisfagdo de demandas da coletividade. Sua
recuperacao fisica seriaum apéndice e deveria ser patrocinada pelo PERSH.

h) Inexisténcia de documentos escritos sobre o programa, situagao atipica
até entdo. Todaa operacao dividia-se entre uma Coordenagao Geral do Progra-
ma, em maos do secretario extraordinario para projetos especiais, e a Fundagao
Gregério de Mattos. Dentro do universo de politicas publicas para o centro
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histérico, onde os atores institucionais 0 que mais produziram, aolongo das trés
décadas, foram planos, estudos e projetos, ainexisténcia de um programa
escrito, em si, ndo constitui demérito.

i) Surge anocao de parque construido, de carater urbano, composto por
edificacdes e logradouros publicos. Tratava-se de uma apropriagdo de um
conceito aplicado aidéia de natureza—desfrute e preservacdo da natureza —
agoratransposta parao desfrute e preservacdo de areas construidas que, de
fato, constitui algo da histéria, da cultura, ou seja, de mudanca de natureza.

j) Continuidade ao velho esquema clientelista praticado pelo IPAC, no
intuito de satisfacdo de demandas e forma de legitimacao. Haviauma certa
culturade distanciamento entre o morador do centro histérico e a politica local,
devido a suas marcas histéricas de “cagaaorato”, ou seja, 0 morador do centro,
visto como marginal, tornava-se assunto de policia. Passa-se a promocgao de
reunides sistematicas entre moradores e agentes dasegurangapublica e repre-
sentantes politicos.

[) Tentativas de sensiblizac&o de Estados estrangeiros parafinanciamento
darecuperacao das quadras de iméveis arruinados, através de gestdes diplo-
maticas como canal de solicitacao e negociacdo. Aidéiaforte eraque a Bahia
seriaagrande ponte paraa Africa. Nesse sentido, dever-se-iam estreitar rela-
¢Oes culturais com o Benin, Senegal, Angola, Mogambique, Nigéria etc..

m) A nivel de planejamento, mesmoincipiente, o PERSH trabalhou com
umapropostade politica habitacional para o PHP, a partir de um zoneamento
da area que contemplasse ndo somente servigos, mas, usos residenciais. A
populacédolocalndoofereciaindicadoressocioecondmicose culturais“animadores”para
programas habitacionais em conjuntos patrimoniais, mesmo afundo perdido.
Reforca-se, apartir desse contexto, o antagonismo entre necessidades sociais
e preservacadodo patriménio. A questdo damemdériapassaaserenunciada pelos
agentesinstitucionaiscomoalgon&oprimordialparaaquelas populacbesempobrecidas,
e apolitica habitacional passa a ser um questao politica, quando nada, ética.
Alémdisso, hd o 6nus social paratentativas de desalojamento da populagédo de
baixarendaresidente.

n) Aintrincadarede de propriedade dos antigos casardes (posse, locagéo
e sublocacao) constituiu um complicador parauma politica de restauracéo e
revitalizacdo.

A GUISA DE CONCLUSAO...

O momento da conjunturapoliticabaiana, nos anos de 1985/86, tendoem
vistaa sucessao estadual, alimentou antagonismos a nivel dagestao urbanaem
Salvador, refletindo-se dentro das organizac@es publicas. Muitoemborao
PERSH possa ser creditado de uma certa eficiénciaadministrativa (melhoriada
limpeza publica, iluminag¢éo e manutengéo do calgamento), questdes, como, a
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segurangapublica, descortinavam asrelagdes de ndo colaboragéo entre poderes
publicos, comprometendo o programa. Esses antagonismos a nivel de gestao
urbanaséo reflexos dentro das organizag@es publicas dos conflitos de interesse
entre governantes, ditados aqui, nesse caso, pela disputade hegemoniapolitica
no estado da Bahia. Havia, no centro histérico, umarepresentacao do poder
publico federal, haviao IPAC (governo do estado) e, finalmente, a prefeitura
implantao PHP e PERSH, numa continuidade histérica onde cadanivel de
governo atribuia a sio primado daintervengéo na area. Conflitos manifesta-
vam-se, tanto a nivel politico-administrativo quanto anivel técnico. Emtese, a
Prefeiturapoderiaembargar qualquerobrado SPHAN e IPAC. Com base nessa
prerrogativa, elanegociava, muito embora as outras instancias ndo reconheces-
semasualegitimidade de acéo, vez que efetivamente controlavam o espaco do
centro hamuito tempo: 0 SPHAN, desde 1937,e 0 IPAC, desde 1967. O PERSH
vai conseguir alterar as relagfes entre 0s 6rgdos que operavam no centro
histérico, emborativesse que desenvolverrelagdes diretamente com o governo
federal paraliberacao de recursos, diferentemente da praticado IPAC edo
SPHAN que ndotinhamtradicéo de captacdo de recursos.

OPERSH, através dos Quarteirbes da Humanidade, tornou-se muito mais
umaobrade midia e de marketing politico. Suas intervencdes, mesmo partindo
de umavisao global do conjunto, reconceituandointervencdes anteriores, per-
maneceram pontuais e limitadas a certos objetos isolados, anunciativa da
intervengdo mais recente pelo governo do estado, através do IPAC e CONDER®*.
Deve-se, portanto, entendé-lo como um grande programa de marketing da
prefeitura, visando afirmar o entéo prefeito como o administrador de uma cidade
projetada nacional e internacionalmente, paraque entdo o mesmo pudesse se
lancar na politica estadual. Tratava-se, em Ultimaanalise, de umaintencéo de
projecdo do governante no cenario da politica estadual. No governo que o
sucedeu (1989/1992) a administracdo do PHP foi transformada na primeira
administracdo regional da municipalidade, ampliando os limites de suaacéo para
todo o centro da cidade de Salvador e mais 36 bairros que o circundam. O PHP
foi extinto e, em seu lugar, criada a Geréncia de Sitios Histéricos, ainda
vinculada a Fundacéo Gregério de Mattos, responsavel pela politica patrimonial
damunicipalidade.

O centro histérico deixa de ser visto como um museu, e reforca-se aidéia
de imprimi-lo como um espacgo de servigos e apoio ao turismo, lazer e cultura
conservando afunc¢&o habitacional.

Entende-se, a partir de entéo, o centro histérico ndo mais como um gueto
museificado, mas, um territério que tem uma participacgdo, do ponto de vista

* Foram executados os seguintes projetos durante o PERSH: Projeto Piloto
daLadeiradaMisericordia, Fundagéo e Teatro Gregoério de Mattos, Projeto Casa do
Benin, Casado Olodum, Belvedere da Sé, Reforma dafachada do Cine Glauber Rocha
e obras deinfra-estruturabésica.
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urbanoimportante paraacidade. Umaampliagdo danecessidade de preservacdo
daareade umaformanao somente historicista, mas como espacgo dacidade a
ser utilizado plenamente. Esse conceito muda substancialmente, fazendo-se
explicito naintervencaorecente. Até entdo se superestimava um possivel “efeito
multiplicador” pararevitalizacao e recuperacédo do centro histérico, pois se
acreditava que a¢cBes pontuais de restauracao de imoveis e mudancas de usos
provocaria o crescimento do interesse eminvestimento naarea—a desejada
revitalizacao. Ao redefinir o carater daintervencao, de pontual para global,
redefiniu-se, também, aunidade de intervencao do imovelisolado paratodo o
guarteirdo, indicacdo que jaapareciaemdocumentodaFPACBA, de 1970. Apds
anosde politicade intervengdes pontuais realizadas pelomesmo 6rgdo—o IPAC
—o0PERSH- retornou aquele direcionamento. Acrescente-se que as expectativas
dacomunidade e seus agentes econdmicos sempre recairam sobre o que o poder
publico poderiapromover parareverter o quadro de degradacgao do centro antigo,
incorporando-o a dinamica da cidade, quer através de atividades turisticas,
comerciais ou habitacionais.

Por fim, nos anos oitenta, 0 movimento artistico e cultural aolongo das
ruas, pracas, igrejas, bares e sedes de entidades carnavalescas confrontavao
imobilismo daacao governamental, no sentido darevitalizacdo do Pelourinho.
A comunidade negra usufruia daquele lugar como momento cultural, enquanto
gue paraoutros segmentos sociais, erajatido como espaco de lazer, mesmo que
marcado pelamarginalidade. Através de grandes festas publicas, como, os
ensaios de blocos, abéncao do Senhor astercas-feiras, pulsavam de vida
aqueleslogradouros publicos, tendo ao fundo o cenario de umacidade arruinada.
Olocal onde, outrora, os negros eram acoitados e humilhados publicamente foi
resgatado como lugar de afirmacdao cultural negra. O poder local, quer por
oportunismos eleitoreiros, quer por anseios de interesses publicos, captou-0s ao
deflagara campanha e o programa pelarecuperacéo do Pelourinho.
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