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CRIAGAQ E REORGANIZAGAO DO CONSELHO
DE EDUCAGAO DA BAHIA*

Edivaldo M. Boaventura, Ph.D.
Prof. da UFBA

RESUMO - Usando-se a metodologia historica combinada com a pesquisa legal,
investigou-se o Conselho Estadual de Educa¢do da Bahia em dois periodos signi-
ficativos. Partiu-se da sua criagdo, em 1963, em conformidade com as duas
influéncias marcantes: as idéias de Anisio Teixeira de wma agéncia auténoma,
administrativa e financeiramente, ¢ as diretrizes e bases da educagio nacional de
1961. Nessa primeira fase, havia trés figuras conflitantes na administragdo da
educagdo baiana: Conselho, Departamento Estadual de Educagdo e Cultura e
Secretdrio de Estado. O segundo periodo ¢ da sua reorganizacdo, em 1967, em face
do modelo nacional de Conselho de Educagdo e da Constitui¢do Baiana dagquele
ano. Uma vez reorganizado, o Conselho seguiu sua evolugdo até ser estruturado
legalmente em 1968.

ABSTRACT - In this studv the author applied a historical methodology for the
research in order to look into the State Council of Education of Bahia including
two significant periods. Initially, the research focused the Council's creation, in
1963, considering two basic influences: the ideas of Anisio Teixeira concerning an
autonomouns agency, and the 1961 law which establishes rules and directions for
the Brazilian education. During the first period there were three conflicting
elements in the administration of education in Bahia: The Council, the State
Departament of Education and Culture, and the State Secretary. The second period
pertains to the Council's rearrangement in 1967, as a consequence of the national
model and of the Constitution of Bahia in that year. Once rearranged, the Council
evolved and became legally structured in 1968.

CONSTITUICAO DE 1946 E A DESCENTRALIZAGAO DO ENSINO

A volta do Conselho de Educagio teve inicio no movimento geral das idéias

* Este rabalho (Projeto financiado pelo CNPg, como pesquisador [-B) foi apresentado 4
13? Reunido Anual da ANPED, Belo Horizonte-MG, 15 a 19 de outubro de 1990.
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expressas na Constituigio Federal de 1946. O mais significante marco politico e
legislativo foi a lei de diretrizes e bases da educagdo nacional de 1961 (LDB), como
primeira lei geral de educagdo, abrangendo os vérios tipos e niveis de ensino
(HARRELL, 1968), previu o desempenho de determinadas tarefas e proporcionou a
coordenagio das entidades dos sistemas educacionais. Uma das mais importantes
cordribuigdes da LDB de 1961, ao regulamentar o dispositivo constitucional, foi a
institucionalizagio dos Conselhos Federal e Estaduais de Educagio.

A lei facilitou a descentralizagio do ensino pela mudanca de responsabilidades
da esfera federal para a estadual. Os conselhos procuraram efetivar a descentralizagao
pelas decisdes tomadas reiativas aos seus problemas. Para que esses colegiados
operassem efetivamente, a LDB de 1961 especificou certas fungbes a serem
desempenhadas pelos Estados. Segundo essa lei, a educagio seria administrada:
{1) pelo sistema federal, composto do Ministério e do Conselho Federal de Educagéo
e outros orgaos; e (2) pelos sistemas estaduais de educagao, integrador das escolas
publicas e particulares do ensino primario e médio, das escolas municipais, das
instituigbes estaduais e municipais de educagio superior. Assim, segundo o modelo
da LDB, os sistemas federal e estadual t&ém 0s seus préprios consethos com fungdes
normativas, deliberativas e opinativas (BOAVENTURA, 1960 e 1981; CARVALHO,
1976; FACHIN, 1977; HORTA, 1975; LIMA JR., 1967; PONDE, 1978; SANDER, 1974
e 1977; SANTOS, 1973; TOWARD, 1966; VASCONCELOS, 1972). A reforma edu-
cacional de 1971 incluiu algumas atribuigbes novas aos Conselhos, reforgando a
responsabilidade estadual na educagio (BOAVENTURA, 1977). :

Conforme planejado, o Consetho Estadual de Educagéo da Bahia foi encarado,
especificamente, pelos dois periodos mais significativos de seu tuncionamento.
Cronologicamente, partiu-se da sua criagdo com as devidas referéncias as tendén-
cias e choques que antecederam e examinou-se a reorganizagao, em face do modelo
nacional de conselho, para se alcangar aspectos de sua evolugdo. Antes, porém, do
exame dessas duas fases na vida do colegiado, objeto deste frabalho, far-se-4 uma
referéncia & metodologia utilizada.

METODOLOGIA HISTORICA COMBINADA COM A PESQUISA LEGAL

0 principal procedimento de investigagao utilizado neste trabalho foi o histo-
rico. Considerando a natureza dos dados, a metodologia vinculada intrinsecamente
a0 tratamento dos documentos é a histérica, conforme a orientagao de LEEDY (1974,
68). Quer parecer 0 mais apropriado tipo de investigagac requerido quando os dados
e informacdes procedem de documentos. A pesquisa histérica foi utilizada como um
processo de analise dos dados sobre a vida de uma unica organizagio, principal-
mente as etapas de criagdo e evolugio do Conselho. No caso, como os dados
consistiram principalmente de legislagio, a investigagio histérica combinou-se com
a pesquisa legal. Tratando, precisamente, do emprego do método historico em
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educacfio, TRAVERS (1969) afirmou que muitas dissertacbes escritas nesta area
utilizaram a pesquisa historica e que a revisio da literatura correlata numa tese
convencitmal é um exercicio de pesquisa histérica; por dltimo, observou que houve
uma aprozimagio entre a pesquisa historica e a investigagdo em Antropologia,
Sociclogia e Psicologia.

A pesquisa histérica, neste trabalho, consistiu especialmente em trés proce-
dimentos sucessivos: (1) a coleta de informagdes, privilegiando as fontes priméarias
e tanto quanto possivel as secunddrias; (2) a avaliagio das fontes pela critica externa
e interna; e (3) finaimente, a apresentagdo dos dados, incluindo arranjo, anélise e
imterpretagéo (BRICKMAN, 1943; CANTOR e SCHNEIDER, 1967; GARRAGHAN,
1857).

COLETA, ANALISE E APRESENTAGAO DOS DADOS SOBRE O CONSELHO

. Tendo em vista, portanto, a dupla condig@o de dados histéricos e legr s, foi
possivel estabelecer as principais fontes para o conhecimento da criagéio e 1 orga-
nizacio do Conselho. Dentre aquelas podem ser consideradas as Constit. o0es
Federais de 1946, principalmente as disposigbes sobre educagio, bem assim s de
1967 e 1969, nio mais em vigéncia, mas importantes como fontes hist6ricas para
0 astudo dos sistemas educacionais. Do mesmo modo, as charnadas leis de diretrizes
¢ bases da educagdo nacional. No concernente a de 1961, j4 em grande parte
revogada, contudo, do ponto de vista histérico, tem significado, além das decisdes
do Consetho Federal de Educagéo e normas outras de caracter administrativo. Tais
documentos governamentais influenciaram na origem e no desenvolvimento do
Conselhg de Educagio da Bahia,

A nivel astadual, apareceram as Constituigdes: de 1947, quepreviu o Conselho
Estadual de Educagio e Cultura, trazendo um minucioso capitulo sobre educagio,
como também a de 1967, que reduziu as fungbes do Conselho. Destas Constituigdes,
safram as lais orgénicas do ensino do Estado da Bahia. E na legislagao estaduai que
se encontraram as principais fontes para o estudo da criagéio e da reorganizagéo do
Conseifo, Dentre os documentos plblicos, a revista Redacta, seu 6rgao oficial,
publicou gtos constitutivos, leis, decisdes a relatdrios de atividades. O caracter oficial
dos documentos deu autenticidade e credibilidade como fonte. Ainda quanto aos
documentos estaduais, levaram-se em consideragio os ptanos, dirstrizes publicadas,
relatrios & projetos referentes A educagio baiana, nos diversos niveis educacionais,
na administracio e no planejamento. O estudo utilizou também depoimentos do
Governador do Estado, Secretirio de Educagio e presidente do Conseltho de
Educagdo (1980), alcangando-se, ainda, ¢ testemunho de um membro do extinto
Conselho de 1935. Vdrias outras fontes, secunddrias no caso, como estudos de
histéria da educagéo baiana, e demais publicagbes relativas ao problema investigado
foram utilizadas (Documentagio governamental, de 1935 e 1983, Bahia ¢ Brasil).
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A analise dos dagdos incidiu em documentos, obtidos em: Salvador;: Rio' de
Janelro e Brasilia; cuja’autenticidade pode-ser assegurada pela. autoria,: lugar e
-tempo de publicagéo, de iguatmodo a ¢redibilidade das mformagoes vindas deicertas
pessoas relacionadas com as etapas do Conseltio. A snalise com pletou -se-de acordo
€om _os_principais, periodos. do colegiado - prlmewp, a crlagao “em 1963; depois a
,reorgamzagao em 1967 £,:-em segu&da, asua evolugao com a |9i 5 692 de 1971
¢ alei estadual que. estruturou o Canselhg, em. 1983.... \

.-A-coleta, andlise @: apresentagio de dados ongmanos de varlas iontes pfopor-
monaram confiabilidada no estudo e na sua-organizacio para se chegaras conclu-
sbes. Em suma, a metodologia historico-legal foi trabalhada em fungdo da naturéza
dos documentos disponiveis para a pesquisa. As informag0es reunidas em tépicos
enrigueceram a investigagio sobre 6 comportamento do colegiado durante ¢ada um
dos penodos anallsados

A CRIA(}AO DO CONSELHO BE EDUCAGAO EM 1963

_ Como é noténo a Constutungae Federal de 1946 colocou maaores responsa
bilidades educacionais para os estados-membros; entretanto, tudo estava muito:na
dependencia da regulamentagac ‘do-dispositivo sobre -a competéncia’ da WUnido
1eg|slarsobredfretnzesebases ta educagao nagional. Nesse processode descenfrahzagao
0s conselhos estaduais’ deveriam representar como orgamsmOs colegrados impor-
tante papel " A'idéia central foi a de que s haverla s:stema de educagao prewsto
naLei Maior,.com o respectivo colegiado, tragando normas. dehberatwas opmando
e decidmdo 4.hase de.resolugdes-proprias.-.

. -Apesatdo Consetho de Educacaoda Bahianipse encomrar em fuannamento
regular desdefinal-da década de- quarenta. contudo, constituia- -s¢ em umatradigio
cen‘renéna F’ara a sua cnagao (ou recri agao) no apbs 1961, concorreram do;s fatorES
prepOnderantesf das idéias de Anisio Telxelra que. propugnava o.r‘urn
co[eglado podergso, ﬁprev ;Constltwgao Balana de_=1‘947 20 |mpacto das
polltlcas federais-para grgamzagao dos. coleg:ados estaduala, expressas na lei de
diretrizes o bases da educacio: nactonal de 1961 Do.encontro dessas duas.grien-
tacOes orgamzou'se o Gﬂnselho Estaduar de Educagao ] Cultura da. Bahsa, em:1 963
(TEiXEIHA 1965) o Chbwem B S

ANTECEDENTES NACIONAIS E ESTADUAIS

s Durante o perlodo da Hepubhca Ve!ha, 0 thsteno da Justlga e Negécnos
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Interiores, com a assisténcia de outras instituigbes educacionais, foi o encarregado
de administrar os problemas da educagio, ndo obstante o curto periodo de existéncia
do Ministério da Instrugao Piblica, Correios e Telégrafos, criado no governo provi-
sbrio, por Benjamin Constant Botelho de Magathdes. Especificamente quanto aos
conselhos de educagao, em d@mbito nacional, LEAO (1924) criticou 0 Conselho
Superior de Ensino. TOWARD (1966), por seu turno, identificou, antes de 1930,
alguns colegiados, entre eles o Conselho Diretor de Instrugdo Plblica e o Conselho
Nacional de Instrugéo.

FERNANDO DE AZEVEDO (1958) esclareceu que depois do Pedagogium,
criagio de Benjamin Constant, em 1890, somente 1811, com a lei orgénica, surgiu
0 Consetho Supericr de Ensino. E mais, pela reforma Rocha Vaz, em 1925, fol
transformado em Conselho Nacional de Ensino . Aps 1930, funcionou permanen-
temente o Conselho Nacional de Educagdo, definido por ALMEIDA JUNIOR, (1956)
como “6rgéo colaborador do Poder Executivo no preparo de ante-projeto de lei e na
aplicago de leis referentes ao ensino e consultivo dos poderes federais e estaduais
em matéria de educagao e cultura”, concepgéo que tem por base a lei n. 174, de 6
de janeiro de 1936. Uma das atribuigdes desse Conselho era estabelecer 0 Plano
Nacional de Educagio. Competéncia que cumpriu, enviando-0 ao Presidente da
Republica, desafortunadamente, as vésperas do golpe de estado de 1937. O Con-
selho Naciona! de Educagdo continuou operando até a promulgagdo da lei de
diretrizes e bases de 1961.

Os antecedentes do Conselho da Bahia, no dmbito da organizagio estadual,
remontam ao tempo da provincia a partir de 1842. Segundo estudos do professor
€ conselheiro Raimundo MATTA (1982), o primeiro colegiado foi instituido pela lei
provincial n. 172, de 25 de maio de 1842, com o nome de Conselho de Instrugio
Pablica, posteriormente criando o cargo de Diretor Geral dos Estudos, em 1849, Em
1861, todavia, a Bahia passou a contar com o Conselho Superior de Instruggio
Puiblica, reestruturado pela reforma do doutor em Medicina Jo&o Barbosa de Oliveira,
lider da educagdo provincial e pai de Rui Barbosa. Em 1881, com a reforma Aragéo
Bulcdo, o colegiado baiano passou a denominar-se Conselho de Ensino Provincial,
dele fez parte o préprio Rui, na qualidade de “cidaddo distinto nas letras e nas
ciéncias”. Na Republica, a tradigéo colegiada se manteve. O governador Manue!
Vitorino reformou inteiramente o Conselho e o dividiu em comissbes, tendo dele
participado, dentre outros, Antdnio Pacifico Pereira e Ernesto Carneiro Ribeiro. O
governo Hermes da Fonseca assumiu “a suprema diregio do ensino ... que a exercera
por intermédio do Diretor Geral da instrugao Publica“, conforme o Regulamento de
agosto de 1890, que relacionou 0 Conselho Superior de Ensino. Tempos depois, na
reforma de 1925, no governo Goes Calmon, o Conselho foi estruturado e permaneceu
até mesmo depois de 1930 (TAVARES, 1959, 1968 e 1981).

A Constituicio Federal de 1934 instituiu a paretha de Conselhos Nacional e
Estaduais de Educagao. Dando curso a essa diretriz, 0 governo da Bahia, ao criar
a Secretaria de Educagdo, Salde e Assisténcia Piblica, pelo decreto n. 9 471, de
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22 de abril de 1935, estabeleceu o Consetho Superior de Educacdo. Conforme
Raimundo Matta, foi a primeira vez que a palavra Educagi0 passou a denominar o
colegiado, substituindo o vocabulo Instrugéo, que vinha desde o Império. A termi-
nologia logo foi mudada para Conselho de Educagdo e Cultura, de acordo com a
segunda Constituigio da Bahia, promulgada em 20 de agosto de 1935. Esse consetho
era um dos Conselhos Técnicos previstos pela propria Lei Fundamental da Bahia.
O texto constitucional preconizava outros, como o Consetho de Assisténcia Munici-
pal. O Conselho de Educagéde e Cultura - a primeira vez que os dois vocabulos
apareceram juntos - foi regulamentado pela lei n. 18, de 12 de dezembro de 1935
e composto de acordo com ¢ decreto n. 9 844, de 26 de dezembro do mesmo anc.
Edith Mendes da Gama e Abreu, professora e acad@mica, foi membro efetivo desse
Conselhg, e assim se pronunciou:

Qvelho Conselho fol composio de Agriping Barbosa, diretor geraf do Departamento de
Educagao e seu presidente, dos diretores da Escola Normal e do Ginasio da Bahia, do
Presidente da Associacio dos Professores Primarios e de duas pessoas notoriamente
dedicadas aos estudos de problemas sociais ... Nos ndc recebiamos nada pelos
setvicos prestados t3o somente reconhecimento dos relevantes servios prestados &
educagio baiana. (GAMA e ABREU, 1980).

Esse Conselho foi, por seu turno, reformado, em 1940, quando secretirio da
Educagao Isaias Alves. Assinou o decreto nio o interventor Landulfo Alves, mas o
intering em exercicio, professor Lafayette de Azevedo Pondé que, quarenta anos
depois, presidiu 0 Conselho Federal de Educagao. Por esse decreto de n. 11 762,
tornou-se um organismo técnico auxiliar da Secretaria de Educagdo. Mantinha-se,
assim, a organizagdo basica dos conselhos de educagao, conforme descreveu Agnes
S. Toward: 0os membros selecionados da elite, as responsabilidades do conselho
eram judiciais relativas as matérias pedagégicas e a natureza das decisdes a tomar
opinativas e consultivas.

EVENTOS QUE AFETARAM A CRIAGAO DO CONSELHO

A Constityicao Federal de 1946 dispunha sobre a descentralizagéo, politica e
administrativa, da educagio. Dentre as diversas disposigbes, duas se referiram a
organizagdo do sistema federal pefa Unido e dos sistemas estaduais pelos Estados-
-membros. Isto é os legisladores estaduais organizariam os seus respectivos
sistemas de acordo com as diretrizes tragadas pelo governo federal. Comegou,
entao, o ciclo das leis de diretrizes e bases, enunciado na Constituigio Federal de
1934, e tomou pleno curso a partir de 1948, quando o Poder Executivo enviou 0
projeto da LDB 2o Congresso. Treze anos mais tarde, em 1961, foi aprovada a
primeira lei de diretrizes e bases da educagao nacional, seguindo-se as demais de
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1988, 1971 e 1982. Iniciava-se um lento processo de descentralizagio da adminis-
tragio Federal para os Estados.

Em 1947, o Estado da Bahia passou a refletir um clima de abertura democratica
com a eleigao do Governador Otavio Mangabeira (1947-1951), que convidou para
Secretério de Educagao o antigo diretor geral da Instrugéo Pablica, no Governo Goes
Calmon e autor da reforma do ensino de 1925, Anisio Spinola Teixeira (1965 e 1968).

A terceira Constituigio do Estado da Bahia, promulgada em 1947, estava plena
das idéias democraticas e de descentralizagio do ensino. Um longo capitulo, ‘Da
Educacao e Cultura’, por direta inspiragio de Anisio Teixeirg, precsituava:

A funcéio de educagio e ensino compete a0 Estado, na forma da Constituicio Federal,
incumbindo sua superintendéneia e diregiio ao Conselho Estadual de Educagio e
Cultura, drgdoauténomo, administrativa & financeiramente, nos termos desta Constitui-
¢80 e da lei organica do ensino (Art. 117).

Determinou, ainda, a Constituigio que os membros do Conselho fossem
nomeados pelo governador com aprovagao do Poder Legislativo. A presidéncia cabia
ao Secretario de Estado, encarregado dos negbcios da educagdo. Aiém disso, o
conselho elegeria trés pessoas de not6rio saber em questdes de ensino, dentre as
quais ¢ governador escolheria o diretor da Educagio e Cultura:

Ao diretor de Educagao e Culiura compete as funcdes de administragao do sistema
estadual de ensinoe cultura, inclusive oexercicio do poder disciplinar, e, nos termos da
lei orgénica e com aprovagao do Conselho, nomear, promover, aposentar, exonerar ou
demitir 05 membros do magistério e funcionarios de educagiio e cultura. {Art, 117, §49).

A Constituigio Estadual de 1947 previu ainda a existéncia dos conselhos
municipais. Previsto, dessa maneira, constitucionalmente, o Conselho, a discussdo,
de 1947 a 1963, girou em torno do projeto de lei organica do ensino.

Historicamente falando, ndo somente a Carta de 1947, como também o projeto
de lei organica foram as fontes primarias que se constituiram para o estudo da criagao
do Conselho de Educagéo da Bahia. Os dois documentos expressaram a concepgio
de Anisio Teixeira, particularmente acerca do controle dos servigos educacionais
pelo colegiado. O projeto de lei organica, retendo o conceito origingl de conselho de
educagao como apareceu na Constituigio de 1947, estabeleceu que o colegiado era
Orgéo autdnomo e administrativo do sistema. Tal ¢ conceito de conselho proposto
por Anisio Teixeira, inspirado na administragdo norte-americana. Para Anisio, a
educagdo deveria ser da responsabilidade de cada estado federado. Previu, ainda,
que os conselhos planejariam os meios para a educacio em nivel federal, estadual
e municipal. Acreditava que autoridade e responsabilidade deveriam ser repartidas
pelas organizagdes administrativas composias de leigos e representantes outros das
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comunidades e, assim, a educagio deveria possuir razoavel grau de autonomia.

De acordo com o seu pensamento, 0 drgdo colegiado seria composto por
pessoas aprovadas pelo Legislativo. Caberia ao conselho, dentre muitas outras
fungbes, alocar recursos financeiros derivados dos impostos estaduais, gozando,
para tanto, de total autonomia. A propésito, se referiu & experiéncia colonial da Santa
Casa de Misericordia, que, detentora de consideravel patrimdnio o geriria com total
autonomia em face do Estado.

Pelo seu ponto de vista, a educagfo era organizada e administrada pelo
Conselho. O governo dever-lhe-ia delegar a responsabilidade da administragéo.
Entre os conselhos federal, estaduais @ municipais seria dividida a soma de recursos
financeiros, coletados para fins educacionais. Estes trés implementariam os proce-
dimentos administrativos para prover os servigos educacionais.

No caso, 0 Conselho Estadual de Educagéo e Cultura da Bahia era dotado de
poderes legislativos para formular e propor politicas. Ja a implantagao das suas
deliberagdes estava a cargo do diretor da Educago, indicado, como vimos, ac
governador, pelo Conselho. Essas idéias foram debatidas na Assembléia Estadual
da Bahia, conforme exposigio do proprio secretario Anisio Teixeira, em 1947
(TEIXEIRA, 1965).

Em suma, a concepgdo de Anisio Teixeira era a de um conselho autGnomo,
com poderes para tomar decisdes legislativas e opinativas. O Conselho nao prestaria
assisténcia técnica diretamente as entidades, fungéo do diretor que supervisionaria
o sistema educacional. Além do Conselho e do diretor, estava prevista a figura do
secretério de Estado da Educagao, com responsabilidades distintas e encarregade
de estabelecer a ligago entre o governo e essa agéncia autdnoma. Entre as
atribuicdes do Secretario se incluia a de presidir as reuniges do Conselho.

O projeto de lei orgdnica com essas e outras atribuigbes foi enviado a
Assembléia pelo Governador, em 1947, com a justificativa do Secretério Anisio
Teixeira. Dentre as emendas, destacaram-se as do deputado José Mariani, que
trouxe valiosa contribuigdo & proposta. Advogava um conselho autdnomo, para o qual
precisou uma lista de fungdes. Para Mariani, 0 Conselho seria um pequeno legistativo.
Durante o periodo de 1947 a 1952, a Assembléia tratou da educagdo média e de leis
sobre professores, s6 voltando a discutir o projeto do Secretério Anisio Teixeira muito
tempo depois. Por certo periodo, ndo houve qualquer debate do projeto, especial-
mente de 1952 a 1959,

Por volta de 1959, o deputado Bolivar Santana reativou o projeto. Para tanto,
houve colaboragdo da Assessoria do Secretario de Educagdo com a elaboragéo de
novos documentos enviados & Assembléia. Os estudos realizados pelo assessor
Francisco Pinheiro Lima Junior mostraram ¢ papel do secretario, bastante enfraque-
cido, e a necessidade de autonomia para o Conselho e para o Departamento Estadual
de Educagéo e Cultura (LIMA JR., 1967).

O Poder Executivo estadual, em face da promulgagio da lei de diretrizes e
bases, estabeleceu um Conseltho Técnico, pelo decreto 18 620, em novembro de
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1962, que funcionou até margo de 1963, respondendo, assim, as condigdes gerais
da lei federal de 1961. A solugio imediata foi adotar o antigo Conselho de Educagio
@ Cultura reestruturado pefo decreto 11 762, de 21 de dezembro de 1940.

Enquanto o Executivo baiano deu essa solugio de emergéncia, prosseguia no
Legislativo a discussao da lei organica, estimulada, depois de 1961, pela promuiga-
¢éo da primeira LDB. Pondere-se, todavia, que os conselhos estaduais, de acordo
com a lei de 1961, deveriam ser organizados pelas legislagdes estaduais, contanto
que respeitassem certas indicagbes como a selegéio dos membros, que deveria ser
4 base da reputagio pessoal, nomeados pela autoridade competente, incluindo
representantes dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de
notério saber e experiéncia, em matéria de educagao.

O CONSELHO NA LE! ORGANICA DO ENSINO DE 1963

O Consetho foi, enfim, organizado. Por influéncia do “Projeto de lei de organiza-
¢do autdnoma dos servigos educacionals do Estado da Bahia® (TEIXEIRA, 1985),
elaborado pelo secretario Anisio Teixeira e enviado ao Legislativo baiano em 1947 e,
-por outro lado, pelo condicionamento da lei complementar da Constituigio Federal de
1946, surgiu a lei organica do ensino, de 20 de setembro de 1963. O legislador baiano
procurou conciliar essas duas orientagées num sé texto legal, onde é bem patente a
influéncia das juntas de educagfio norte-americanas. As referidas politicas federais,
formuladas em 1961, tiveram mais influéncia no final da discussao do projeto estadual.
Embora ja revogada do ponto de vista juridico, todavia, a lei organica de 1963 se
constituiu em importante fonte para a fase de criagio do Conselho. Por ela, pode-se
analisar concelto, propésito, organizagéo, composicao e fungio do Diretor do Depar-
tamento Estadual de Educagéo e Cultura e bem assim do Secretario, durante os
primeiros anos de funcionamento do Conselho, isto &, de 1963 a 1967. Portanto, trés
diregdes lideravam administrativamente a educagio: o Conselho, o Diretor do Depar-
tamento e o Secretario de Estado, todos trés funcionando a0 mesmo tempo.

Quanto ao Conselho, a lei incorporou as idéias de Anisio Teixeira e do
deputado José Mariani. Quando essa leifoi promulgada, a Constituigio baiana de 1947
ainda se encontrava em pleno vigor. Tanto os legistadores como o Executivo tiveram
de respeitar os dispositivos constitucionais que regulavam boa parte do Conselho. E,
em 1963, a situacao educacional era uma agéncia colegiada poderosa, auténoma,
que legislava com fungdes de controlar os servigos educacionais e culturais.

Conselho ediretor eram os elementos de maior peso nas decisdes. O propdsito
maior da legislacéo foi criar um organismo independente para atuar na educagio.
O Conselho, como corpo legislativo, tinha poderes de formular tipos de padrdes e
de normas para criar escolas, administrar fundos, preparar orgamento e fazer planos
educacionais. Compunha-se do presidente, que era o secretario de Educagio e
Cultura e mais seis membros, indicados pelo governador e aprovados pela Assem-
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bléia com seis anos de mandato, renovavel um terco em cada dois anos.

O diretor era encarregado administrativo, com a principal fungao deimplementar
as decisdes do Conselho. Era escothido pelo governador, de uma lista de trés
pessoas, selecionadas pelo Conselho, servindo durante quatro anos com possibili-
dade de dois mandatos. Ao diretor cabiam as iniciativas dos projetos, programas,
estudos e outras, dentro da estrutura legal do Conselho.

A terceira figura era a do secretario, que presidia as reuniGes do colegiado e
supervisionava de modo geral a educagao do Estade. Naolhe era permitido interferir
na estera administrativa.

Uma vez aprovada a lei orgdnica, o governador nomeou os membros do
Consetho, aprovados pela Assembléia, em junho de 1964. Para tanto, os indicados
expressaram aos membros do Legislativo os seus pontos de vista sobre educagéo.
O Legislativo aprovou todos 0s propostos e mais 0s seus suplentes. Em dezembro
de 1964, o governador empossou o Conselho e, em janeiro seguinte, foi elaborada
a lista dos candidatos para o posto de diretor,

Decretos e depoimentos de pessoas vinculadas a educagao com conhecimento
de causa descreveram os aspectos positivos e negativos dessa lideranca tripartida
de janeiro de 1965 a maio de 1967 O primeiro diretor do Departamento Estadual
da Educacdo e Cultura, professor Paulo Américo de Oliveira, deixou o posto de
secretario de Educagao para ocupar aquele cargo, permanecendo nele por pouco
tempo, pois veio a falecer em agosto de 1965. O segundo, professor Alaor M.
Coutinho, membro do conselho, por sua vez, licenciou-se do cargo, em fevereiro de
1966, para ocupar a Secretaria de Educacio, sendo substituido por um suplente.

Na tradigao politica brasileira, o secretario de Educagao tem sido sempre um
cargo de prestigio com posigio bem definida junto ao governador, o que lhe permite
tracar as estratégias de governo para o setor. Com essa concepgio de Conselho 0
secretario nao desempenhava tais atribuigGes. Funcionava mais como efemento de
ligagao.

Em suma, a criacao do Conselho, longamente esperado, nao correspondeu as
expectativas. Além das competéncias estipuladas pela primeira LDB, a lei orginica
agregou mais outras num total de 78 atribuicdes, que puderam ser classificadas em
normativas, deliberativas, opinativas e judiciais.

Qs dois elementos formativos entravam em contradicao no funcionamento do
Conselho: a concepgéo de Anisio Teixeira, que batathou por uma agéncia auténoma,
e as competéncias da LDB. Os legisladores combinaram essas duas tend@ncias num
organismo com trés cabegas, s6 passivel de reformar com a Constituigéo Estadual
de 1967.

A REORGANIZAGAO DO CONSELHO EM 1967

No governo Luis Viana Fitho, de 7 de abril de 1967 a 15 de margo de 1971,
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iniciou-se uma nova etapa na vida do colegiado. E o periodo de sua reorganizagao,
conforme as diretrizes da politica educacional expressas na quarta Constituicao do
Estado da Bahia, promulgada a 14 de maio de 1967, e na legislagio subsequente.

Precisamente nesse periodo de reorganizacéo do Conselho Estadual se fez
sentir a lideranga do secretario Luis Navarro de Brito, da sua posse até fins de 1969,
quando se afastou da diregao da Secretaria. O objetivo principal era redefini-lo como
Orgdo normativo, ajustando suas atribuigdes ao modelo do Conselho Federal de
Educagado. Particularmente, interessa caracterizar esse segundo momemto com
seus antecedentes e a motivagao para sanar os conflitos de competéncia, bem assim
0s resultados alcangados. :

ANTECEDENTES NACIONAIS E ESTADUAIS

Evidentemente que o funcionamento dessa autarquia com trés comandos
trouxe dificuldades de operagio durante o perfodo de funcionamento. O governo Luis
Viana Filho tomou a iniciativa de rever a situagéo, inclusive aproveitando a elabo-
ragao da carta constitucional baiana de 1967.

Interessante notar que ja em 1966 o governo estadual propds uma ampla
reforma administrativa, onde previu trés conselhos, um para a educagéo, outro para
a cultura e um terceiro para 0 desporto. No referido projeto de reforma, se afirma
que 0 Conselho Estadual de Educagéo teria fungdes normativas, deliberativas e
opinativas. A reforma administrativa foi aprovada, com excegio do setor educagio
@ cultura. Ja neste projeto, o modelo conceitual é similar ao do Conselho Federal
de Educagdo. Observou-se que, tanto o Executivo como o Legislativo que aprovaram
a lei orgdnica do ensino, foram os mesmaos que outorgaram a reforma administrativa,
ficando de fora a educagio e a cultura.

Um outro antecedente préximo foi a criagdo do Conselho Federal de Gultura.
A Bahia era talvez o estado federado que combinava num unico colegiado educagao
com cultura. A situagéo bafana era diferente, nao somente da federal como também
dos demais estados que ja dispunham de consethos de educagio em funcionamento
desde o inicio dos anos 60, Ora, é pouco usual, no Brasil, que um Estado-membro
adote uma organizagao educacicnal muite diferente do modelo federal. O Conselhe
projetado por Anisio Teixeira e em grande parte expresso na lei orgnica do ensino
de 1863 se distanciava bastante dos colegiados existentes.

0S MOTIVOS DETERMINANTES DA REORGANIZAGAO

Em depoimentos, colhidos em 1980, sobre fungdes e responsabilidades do
Consetho de Educacio, tanto Luis Viana Filho, Governador no periodo, como Luis
Rogério de Souza, Presidente do Conselho naquela época, e 0 proprio secretario Luis
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Navarro de Brito todos trés foram undnimes em afirmar a necessidade imperiosa de
se reformar o Conselho, adaptando-0 ac modelo federal e revogando-se o carater
triplice e confiitivo das decisdes educacionais {(BOAVENTURA, 1981). A pergunta
foi sucessivamente respondida pelo Governador, Secretario de Educagio e Presi-
dente do Conselho.

- Por que foi reorganizado o Conselho Estadual de Educagao
da Bahia em 19677

0 Conselho de Educagio do Estado da Bahia foi reorganizado
em 1967 porque era preciso ajusta-lo ao papel desempenhado
pelos demais Conselhos estaduais no pais. De fate, copiando
modelo norte-americano, a legisiacdo baiana deferia fungbes
axeculivas ao Conselho, quando a legislag&o nacional reco-
nhecia a esses Colegiados competéncia apenas de natureza
normativa. {Luiz Viana Filho, 1980).

A raziao maior da reorganizagio do Conselho Estadual de
Educacio da Bahia, em 1967, foi a de abandonar a estrutura
de triplice comando em que se converteu a SEC, conforme
historico as fls. 23 de trabalho “Educagio e Palitica”. (Luiz
Navarro de Brito, 1980).

A Constituico Estadual da Bahia de 02 de agosto de 1947 criara
um Conselho Estadual de Educagfio, para superintender os ne-
gécios da educagao no Estado, constituido de cinco altos repre-
sentantes da comunidade e que iria funcionar como uma espécie
de conselho de curadores, aprovando programas de trabalho,
fixando prioridades e definido a alocacdo de recursos. A insta-
lagdo desse conselho ficou adiada pela falta da regulamentagao
do texto constitucional, cujo projeto permaneceu em tramitagao
na Assembléia Legislativa, por cerca de 14 anos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 4 024,
de 21 de dezembro de 1961, criou consethos estaduais de
educacio a serem constituidos de educadores representati-
vos dos diferentes niveis de ensino, quer oficiais quer parti-
culares, e das duas categorias, dirigentes e professores. Por
essa ocasido, 1962, a Assembléia Legislativa votou a lei
requladora do Conselho Estadual de Educagéo, mantendo-lhe
as vastas atribuigbes financeiras e administrativas, previstas
na Constituicio Estadual de 1947 e Ihe acresceu 0s encargos
de ordem técnica e deliberativa prescritos pela legislagéo
federal. Com tal acimulo de encargos esse cofegiado se desdo-
brava em reunides sucessivas onerando as finangas estaduais
e comprometendo a agilidade do processo administrativo, pois
todos os atos do diretor do departamento, inclusive admisséo
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ou transferéncia de professores, dependia de julgamento do
Gonselho. Impunha-se pois a reorganizagio do Consetho Esta-
dual de Educagao, para adequi-lo s atribuigbes em si mesmas
amplas e dificultosas, prescritas na Lei de Diretrizes & Bases da
Educagie Nacional. {Luiz Rogério de Sousa, 1980).

OS RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme ficou dito em depoimentos, transcritos linhas atrds, em 14 de maio
de 1967, a Assembiéia Legisiativa promufgou a quarta Constituigio baiana e
determinou, além de um capitulo sobre educagao e cultura, disposigbes especificas:

1. 0 Conselho Estadual de Educagio terd fungdes normativas no que tocara
4 disciplinagao das atividades educacionais no sistema estadual de ensino;

2. alei criard 0 Conselho Estadual de Cuitura que fera fungdo consultiva no
que respeita as atividades do Estado e normativas na aplicagéo dos recursos
advindos do fundo de cultura e outras fontes;

3. a duracao de mandatos de membros de conselhos e de érgaos colegiados
nomeados pelo governador ndo excedera o periodo do mandato deste;

4. 0 Poder Executivo enviara 3 Assembléia projeto de reforma da Jei organica
do ensino e de reestruturacio dos servigos da Secretaria; e,

5. 0 cargo de diretor do Departamento Estadual de Educagéo e Cultura fica
extinto, passando suas atribuigbes a ser exercitadas pelo secretério até aprovagio
da nova lei organica do ensing.

A Constituicdo de 1967, dessa maneira, atingiu plenamente 0 Conselho,
reduziu as suas fungdes, concebeu um colegiado para a educagdo e outro para a
cultura, fez coincidir os mandatos dos consetheiros com o do governador, e extinguiu
o cargo de diretor, desfazendo a autarquia que envolvia os servigos educacionais.

Do ponto de vista institucional, tanto em 1947 como em 1967, ficou patente
que o Conselho de Educagio foi recepcionado nos textos constitucionais. De 1947
para ¢4, s6 houve alteragao mais profunda nas politicas educacionais com reforma
ou substituigdo de Constituiggo.

Da Constituicdo baiana de 1967, resultaram a reorganizagio do Conselho de
Educagio e 0 ajustamento de suas fungdes normativas e delibarativas. Ndo devendo
mais 0 Conselho tomar decisbes executivas, tudo conforme as disposigGes previstas
na lei de diretrizes & bases de 1961. E, com a Constituigfo, seguiu-se a legislagéo
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que completou 0 quadro das normas educacionais. O Conselho definiu na nova lei
organica do ensino de 1967 e teve as suas competéncias descritas pela lei que
reestruturou a Secretaria, também de 1967. Dessa forma, ndo somente 0 Conselho
mas igualmente a Secretaria sem alteragdes, no governo anterior, infegraram-se na
sistematica da reforma administrativa de 1966. Essa também foi uma das medidas
mais proveitosas da gestdo em exame, colocando o setor da educagio em igualdade
de condigbes politico-administrativas dos demais.

Com a legislagio de 1967 e leis subseqlientes, expressou o governo a sua
filosofia educacional, passando as responsabilidades de administrar diretamente
para 0 Executivo, com a participagdo do Conselho naguilo que the coubesse
normatizar, deliberar ou opinar. O secretaric recuperou a sua autoridade. O Conselho
de Educagio foi definido, essencialmente, como 4rgao normative, que aprovou
planos e programas de acordo com os postulados da Constituigio da Bahia de 1967,
Quanto ao mais, as leis estabeleceram as exigéncias e determinagdes cabiveis acs
Estados, como requisitos para conselheiros, representagio do ensino piblico e
particular por niveis, estruturagdo em cimaras e comissdes, permanecendo apenas
um residuo do periodo da fundagio do Conselho, em 1963, a exigéncia de aprovagao
prévia, pelo Legislativo, dos nomes a serem nomeados conselheiros pelo governador.

O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

Umavez reorganizado, o Conselhoinstalou-se, em 15 de margo de 1968, tendo
elaborado 0 seuregimento, participado da parte final do Plano Nacional de Educagao
e comegado a funcionar regutarmente. Ainda em 1968, aprovou o Plano Integral de
Educagao 1968-1970.

No final da década de 60, ja comecava a discussdo da reforma do ensino
primario e secundario. O Conselho participou e apresentou sugestdes ao projeto do
Ministério da Educacédo. Com 0 advento da lei n. 5 692, de 11 de agosto de 1971,
foram alteradas algumas atribuigdes e acrescentadas outras aos conselhos estadu-
ais. Com a nova lei de reforma, iniciava-se a revisdo das normas em vigor tendo,
inclusive, o Conselho aprovado o Plano de Implantagéo do Ensino de 1% e 2% Graus,
em 1972

Em suma, com a estrutura proporcionada pela reorganizagéo, no governo de
Luis Viana Filho, o Conselho Estadual funcionou plenamente como 6rgdo normativo
e colaborador do sistema de Educagio da Bahia.

A reforma do ensino de 1971, continuou o ciclo das leis de diretrizes e bases
da educagio. Em 1961, os legisladores visaram a organizagao dos sistemas educa-
cionais em niveis federal e estadual. Em 1971, foi diretamente encarado. ¢ processo
de ensino, a revisdo da estrutura pedagdgica, o curriculo por dreas. Em termos do
Conselho, praticamente todas as normas tragadas nos periodos anteriores de criagio
e reorganizagio estavam revogadas, especialmente quanto aos curriculos.
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A reforma de 1971 confirmou a tendéncia & concentragio do ensino médio no
ambito do Estado. Os sistemas estaduais tenderam a crescer em todos os niveis
dentro do mecanismo da ‘competéncia-concorrente’, isto é, a mesma fungéo social
pode ser exercida pelas trés esferas de governo. A educagio estadual vem servindo
de equitibrio dindmico dos sistemas pelo posicionamento de responsabitidades e
fungdes. Alids, cada vez mais as administragoes estaduais tornaram-se os sistemas
de base da educagjo brasileira.

O Conselho Estadual de Educagao passou, a partir de 1971, a atuar marca-
damente no processo de oficializacao do ensino de segundo grau, peios mecanismos
de autorizagdo e reconhecimento debaixo do controle governamental do Estadg-
-membro. Por outro lado, atengdo maicr foi dispensada ao ensing supletivo. A
continua énfase dada pelo Conselho & educagio de adultos evidenciou o acompa-
nhamento normativo dos principais eventos do ensino supletivo.

CONCLUSOES

Nos dois periodos examinados, 1963, anoda criagao e 1967. de recrganizagao,
algumas conclusdes se podem evidenciar quanto ac Conselho Estadual de Educago
da Bahia.

1. Primeiramente, durante o periodo coberto par este estudo, tornou-se claro
que a legislagdo e a administragao federais formularam padroes gerais para a
organizagdo dos conselhos estaduais como 6rgios deliberativos, normativos e
opinativos. No devido tempo, isto , nos anos iniciais da vigéncia da lei de diretrizes
e bases da educacao nacional de 1961, o legislador estadual tomou esses padres
e os desenvolveu no estabelecimento do Conselho Estadual. No caso baiano,
conforme se verificou no periodo da criagio do Conselho, as politicas federais
afetaram diretamente a lei organica do ensino de 1963. Do mesmo modo, a reforma
do ensino de 1971 influenciou a legislagao estadual, afetando evidentemente o
Consetho. Os resultados indicaram claramente que a legislagao educaciona! do
Estado seguiu os mesmos padrées previstos pelo governo federal para a organizagao
dos conselhos estaduais. Mesmo a Bahia, que inicialmente procurou inovar, conci-
liado o antigo projeto Anisio Teixeira de 1947, com as diretrizes nacionais, na
reorganizacio do Conselho, em 1967, ateve-se ao modelo federal.

2. Em segundo lugar, as leis de diretrizes e bases da educacdo nacional de
1961 a 1982 criaram fundamentos institucionais para a existéncia dos sistemas
federal e estadual de educagio. Ambos, no dmbito de suas competéncias, formu-
laram politicas e regulamentagbes para suas ag@ncias executivas, o Ministério da
Educagéo e as Secretarias Estaduais de Educagao, bem assim, para seus organis-
mos colegiados, 0 Conselho Federal e Estacuais de Educagdo. Eles também
supervisionaram e centrolaram as suas unidades de ensino @ as pertencentes ao
setor privado, operando direta ou indiretamente estabelecimentos de educagio
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primaria e secundaria. Os governos locais nao tiveram qualquer autoridade normativa
sobre suas proprias escolas, continuaram, todavia a manter as redes de escolas
municipais.

3. Em terceiro lugar, a legislagdo estadual tendeu a desempenhar um papel
complementar 2 legisiagdo federal. As leis estaduais de educagdo, na Bahia,
focalizaram, a partir de 1971, apenas os aspectos administrativos da educagao. As
leis organicas de ensino, especificamente, a de 1963 e de 1967, foram além da
reforma administrativa, expressaram objetivos e colocaram o desenvolvimento das
atividades educacionais no contexto da realidade humana, fisica e financeira da
sociedade baiana. Seguindo a reforma educacional de 1971, a legislagio estadual
dispos sobre a implantagio administrativa das disposigdes federais. Nao se ocupou
do processo pedagégico e pareceu demonstrar que estaria esgotada a tradigio das
leis organicas e substantivas sobre o ensino estadual.

4. Como ticou evidenciado, o Conselho Estadual de Educagéo e Cultura foi
influenciado largamente pelas idéias de Anisio Teixeira. No seu periodo de criagéo,
nao atendeu diretamente a0s padroes federais de organizacéo dos conselhos
estaduais. Posteriormente, o funcionamento do colegiado mostrou sinais evidentes
de conflito entre Conselho, Diretor do Departamento Estadual de Educagéo e Cultura
e Secretario. Com a reorganizagio do Conselho Estadual, optou-se pelo modelo
federal de conselho. Assim, passou a funcionar como uma agéncia normativa e nao
administrativa. O desenvolvimento do Conselho, dai por diants, foi cada vez mais
se afinando com as diretrizes da reforma educacional de 1871, como no caso das
escolas de segundo grau que ficaram sob o controle do sistema estadual, com
excecao apenas daquelas estabelecidas por esta lei, a exemnplo do Colegio Pedro I,
e das escolas técnicas federais.
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