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SINDICATO, PARTIDO E ESTADO
NA FORMAGAO DE CLASSE DOS TRABALHADORES NO BRASIL

Jorge Novoa *

RESUMO - Privilegiando a relagio SINDICATO/PARTIDOESTADO como
wm dos determinantes fundamentais do processo da formacio da classe trabalha-
dora brasileira, este estudo pretende analisar o periodo que vai da instauracdo
da Republica até o inicio dos anos 60, tendo como referéncia particular a hegemo-
nia do nacional-populismo como estratégia de dominacdo politica ¢ ideologica
4 qual os trabalhadores acharam-se submetidos.

ABSTRACT - Giving privilege to the relationship LABOUR-UNIONIPARTY and
STATE as one of the fundamental determinatives of the forming process of brazi-
lian work class, this study aims at analisyng the period of time from 1930 to the
early 1960. It is taken as reference the hegemony of the nationalism known as po-
litical strategy and ideology to which the workes were subjected.

1. INTRODUGAO

O presente estudo busca apreender o movimento operario-sindical
brasileiro a partir de questdes atuais que the s&o impostas, como democra-
cia, autonomia sindical, CLT, imposto sindical, independéncia frente aos
partidos e ao Estado etc... A reconstrucdo histérica desse movimento nao
pode deixar de lado a relagdo dialética SINDICATO/PARTIDO/ESTADO,
por ser esta uma das determinantes fundamentais do seu processo de for-
magéo.

Nessa perspectiva, procuramos analisar dois perfodos distintos da
formagao dos trabalhadores brasileiros, ssja o anterior a 1930 ou o poste-
rior, até o inicio dos anos 60, procurando detectar o comportamento das
dire¢bes politico-sindicais. A maior parte do texto se concentra na evolu-
¢ao posterior a 1930 e, em particular, nas relages entre o movimento sin-
dical, o PCB, o PTB e 0 Estado, fazendo referéncia as conjunturas criticas.

No Brasil, o dilema de criar uma alternativa para o dessnvolvimento
do capitalismo imp&e as classes dominantes um quadro de opgdes que,
em definitivo, varia entre os regimes abertamente de for¢a e as ‘democra-
cias’ restritivas. Em 1930, uma das causas da 'Revolugao’ serd o reconhe-
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cimento pelas classes dominantes de que 0S trabalhadores urbanc-indus-
triais haviam se tornado interiocutores 'definitivos’. Vargas sera ao mes-
mo tempo o arguiteto de uma ditadura (o Estado Novo) & o grandse elabora-
dor do nacional-populismo como estratégia de dominagdo burguesa gue
tem nos trabalhadores n&o apenas 'interlocutores’, mas também instrumen-
to para essa dominagéo. Como 03 dirigentes dos trabalhadores respondem
as manifestagGes concretas de tals alternativas? o

2. O MOVIMENTO OPERARIO-SINDICAL: DETERMINAGOES OBJETI-
VAS E SUBJETIVAS

Na luta por suas reivindicagcées e por sua emancipagao, os trabalha-
dores s6 podem contar com um instrumento: sua organizagéo. O sindica-
to & assim uma das instancias organizativas, um dos momentos diferencia-
dos do percurso na organizagao dos trabalhadores. A fabrica, por sua vez,
é a unidade bésica do capitalismo. E nela que se tipificam, por axceléncia,
as relagdes e as forgas produtivas estruturais desse modo de produgéo
mundializado. E nela que se gera o essencial da produgéo de mais-valia,
que possibilita a reprodugéo ampliada e a acumulagdo do capital. Nao é
de estranhar que a industrializag&o seja a maior referdncia {apesar de néo
ser a Ginica) para a compresnsao do movimsnto Operério.

No Brasil, as primeiras associages sindicais surgem j& na segunda
metade do Século XIX, com o aparecimento das primeiras indGstrias’. Elas
tiveram muito malis um carater de ligas de auxilio, SOCOITO & solidariedade
que sindical propriamente dito. Algumas, entretanto, foram verdadeiros sin-
dicatos e, Inclusive, sobre a base destas experiéncias, O | Congresso Ope-
réric Brasileiro? generaliza a denominagéo a partir de 1906. Neste congres-
so assentam-se as bases para a fundagéo da Confederagao Operaria Bra-
silaira (COB) em 1908°

O movimento operdrio-sindical ganha a partir de entdc a perspecti-
va de se afirmar como instrumento de luta de classe, apesar desta conti-
nuar ainda débil, rarefeita, nas pequenas fabricas e em diversas regides
do pals. No processo de constituigao dos sindicatos, os imigrantes jogaram
um papel importantissimo e, mesmo se divididos por diversas correntes
aparquistas e socialistas, 0s 'novos sindicatos' lutaram contra o capitalis-
mo e seu estado no Brasil, como na Greve Geral de 1917.

Esse movimento se ‘conjuga’, por um lado, com 0 desenvolvimento
do nacionalismo tenentista nos anos 20, no interior da dltima *trincheira"
do Estado burgués, o exército; por outro lado, com a crise das classes do-
minantes brasileiras, ela mesmo aprofundada com a crise do capitalismo
mundial.

A ascensao do movimento tenentista se d4 numa fase de relativo re-
fluxo do movimento operario-sindical que se segue ao periodo 1917-1920.
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A possibilidade de participagao do Brasil na Primeira Guerra Mundial de-
semboca nas manifestagdes contra a carestia e contra a guerra interimpe-
rialista, até que em julho de 1917 é deflagrada a primeira Greve Geral no
Brasil que ocorre com bastante intensidade em Sao Paulo. As greves suce-
dem-se ao tempo em que a Revolugdo Russa ganha a simpatia de parce-
las consideraveis do operariado brasileiro. Em 1920, realiza-se o |l Congres-
so da COB, que define a organizagdo dos sindicatos por inddstrias e ndo
por oficio. Por outro lado, tentando resgatar o prestigio da Revolugao Rus-
sa e do Partido Bolchevique, inicia-se um movimento pela formagédo do
PCB. Tudo isso em meio a um clima de violéncia e repressao, que cuimi-
na com a agao policial de 1921, no quadro das elfeigdes presidenciais.

As classes dominantes haviam comegado a perceber que o movimen-
to operario havia chegado para ficar* e que nao seria suficients a repres-
s&o policial. Fazia-se necesséria, de mais em mals, uma legisliagéo traba-
ihista visando controlar os trabalhadores e suas organizagbes. Em
23.03.19225 & fundado o PCB por miiitares ex-anarquistas, sendo que me-
sas depois, com a instauragdo do Estado de Sitio, ele vé-se obrigado a clan-
destinidade. Nao obstante, rapidamente ele consegue uma certa receptivi-
dade em setores da classe operéria, chegando em 1930 com cerca de
1.000 inscritos e um saido positivo de propaganda e difusao do socialis-
mo marxista. Pela primeira vez, na histéria do Brasil, os trabathadores ti-
nham uma referéncia politica erigida em um partido que se reivindicava
da classe operéria e do marxismo. Mas, apesar do fato histérico positive
que constitui o surgimento do PCB (que aponta para a diregéo da forma-
¢do de uma classe para si), no conjunto do movimenta, as disputas pelo
controle dos trabalhadores produzem divisdes e enfraquecimentos aguga-
dos pela crise e stalinizagdo da Ili Internacional®

2.1 O Sindicalismo Corporativista ou a Reagéo dos Anos 30

De 1929 & 1937 (quando se d& o movimento de criagao do Estado
Novo no pals), observa-se um processo inusitado de iuta de classes, on-
de a dialética revolugdo/contra-revolugdo assume formas diferenciadas,
mas cujo contelido acaba assumindo o cardter de uma contra-revolugdo
preventiva. Com a chamada "revolugéo de 30", o nacionalismo tenentista
8@ incorpora &s forgas oligarquicas-burguesas controladas por Getdlio Var-
gas, jogando papel de destaque na destruigio dos sindicatos operérios in-
dependentes, que haviam sido organizados no perfodo precedents, em
particular pelos anarco-sindicalistas. O tenentismo passa rapidamente de
um liberalismo democrético do inicio dos anos 20 as concepcdes autorita-
rias, preconizando a tutela do Estado na [uta pela industrializagao nos fi-
nais da deécada e inlcio dos anos 30.

De fato, o "nacionalismo pequeno-burgués dos tenentes*, acaba con-
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gulstando uma certa audiéncia junto 4 populag@o. Porém, isso somenie
fol possfvel gragas a fragilidade das alternativas politicas daqueles que se
relvindicavam dos trabalhadores. A incapacidade dos anarco-sindicalistas,
dos socialistas e dos comunistas, em se transformarem numa verdadeira
proposta politica, possibilitou a Vargas (apoiado pelos tenantes) construir
as bases de uma nova forma de dominagio burguesa, "cuja anologia hist6-
rica mais imediata se encontra nas relagdes entre 0 pequeno camponés e
Luis Bonaparte, analisadas por Marx no 18 Brumério™.

Se o bonopartismo de Vargas necessita de aparecer acima das clas-
ses, como uma poténcia governamental absoluta disciplinandc as fragGes
das classes dominantes, o seu abjetivo malor é gstabselecer o controle so-
cial sobre o movimento operério. Para tal, estabelece uma alianga das clas-
ses capitalistas e, & medida que domina o ‘povo’, vai dominando os pro-
prios setores burgueses. Nas palavras do préprio Vargas:®

A Revolugdo néo fora obra de um partido, mas sim, um movi-
mento geral de opinido (...). Dela participaram varias correntes
de dificil aglutinagdc. O Governo Provisdrio procurou colocar-
se acima das compstigoes partidarias ou facciosas para nao
trair os compromissos assumidos com a Nagao. (...) O mais que
se Ihe pode conceder (...) é a fungéo de coordenar as aspira-
gOes gerais, com o fim de estabslecer o equilibrio das correntes
que as representam. _

Uma vez coesionada a classe dominante, o primeirc grande atague
de envergadura a nivel Institucional surge com o Decreto 19 770, de mar-
¢o de 1931, a partir do qual o recém-criado Ministério dc Trabalho passa
a controlar os sindicatas, condigao sine qua non do reconhecimento dos
mesmos. O conjunto de leis elaboradas pelo varguismo encontra, no Decre-
to-lei 1,402, de julho de 1939, um dos seus momentos chave, uma vez que,
a partir dele, é instituldo o pagamento obrigatério do imposto sindical pa-
ra todo trabalhador. Entratanto, o dpice deste processo vem com a *Conso-
lidagao das Leis de Trabalho (1943)" que estabelecem ‘definitivamente’ 0s
mecanismos legais de dominagao do Estado sobre o movimento operario-
sindical. Inevitavelmente, essa estrutura legal vai determinar o modus viven-
di do sindicalismo até os nossos dias.

Na dialética estabelecida pela luta de classes, a relativa coesao dos
setores dominantes em torno do varguismo, somado &s divises internas
dos trabalhadores, & repressao policial / estatal / empresarial advinda da
frustrada "intentona de 1835, imprime profunda derrota ao sindicalismo
brasileiro e & emancipacao popular.

A década de 30 marca o fim do sindicalismo combativo e independen-
te do ESTADO que, em sua maioria, foi lidérado pelos anarquistas. Ao de-
senvolvimento da farga de trabalho assalariada urbana, em boa parte ali-
mentada pela industrializagdo concentrada, se torna necessario um conjun-
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to de recursos institucicnais (e outros), ‘sensatamente’ elaborado, visan-
do a manutengao do sistema capitalista no Brasil. Do Estado autoritario ad-
vém a legislagao trabalhista corporativista, inspirada no fascismo italiano
@ na "Carta del Lavoro® e, por conseguinte, o sindicalismo atralado, regido
pela CLT.

A elaboragéo e implantagao de recursos institucionais e da legislagao
trabalhista corporativista foi um processo juridico, apenas na medida em
que o juridico ¢ expressao da relagao de forga das classes em luta. Em to-
da a |uta estdo implicitos avangos e recuos. A década de 30 nao foge are-
gra, sendo que o véu da noite imposto pelo Estado Novo determina limites
estreitos as lutas dos trabalhadares, produzindo um profundo recuo na
sua auto-organizacao,

Para que se possa ter uma idéia das consequéncias da implantagdo
da CLT, basta lembrar alguns dos seus aspectos. Com a CLT os SINDICA-
TOS OFICIAIS passaram a ser 0s Unicos permitidos. O livre surgimento e
perecimento das organizagoes sindicais passou a ser tutelado pelo Esta-
do que termina padronizando, segundo os seus critérios, os estatutos sin-
dicais através do Ministério do Trabalho. Se, por um lado, os associados
podiam votar e ser escolhidos para as diretorias, por outro, antes que is-
$0 acontecesse, os possiveis candidatos passaram a ser subretidos a se-
lecéo do Ministério do Trabalho através do juiz da DRT & da policia politi-
ca. Uma vez em seus cargos, transformavam-se em agentes de confianga
do Ministério. As greves eram consentidas apenas por motivo de atraso
salarial e somente depois de se haver prevenido o patronato e de se ha-
ver conseguido o laisser passer da Justiga do Trabalho. A CLT e a politica
trabalhista do Estado Novo descaracterizaram, de fato, os sindicatos, trans-
formando-os em érgéo apendicular do Estado, de atuagao assistencialis-
ta, sem que a base sindical pudesse ter qualquer infludncia determinante
nas suas atividades. A consequéncia natural foi um processo de esvazia-
mento no ndmero de aderentes na maioria dos sindicatos do pais e um
desestfmulo a novas adesdes.

Entretanto, um dos elementos mais nocivos da nova estrutura sindi-
cal - se é que se pode estabelecer uma hierarquia - § o imposto sindical.
O Ministério do Trabalho distribul o imposto recolhido ssgundo seus crité-
rios de conveniéncia. Se é facuitativo filiar-se a um sindicato, todo trabalha-
dor é obrigado a contribuir com um dia de seu salério, esteja ou nao inte-
ressado, concorde cu ndo com a atuagado do sindicato que diz répresenta-lo.

Sobre a base da CLT € de sua espinha darsal, o imposto sindical,
uma imensa e corrupta burocracia sindical, se organiza no pals, servindo
de uma 30 vez como amortecedor dos choques entre assalariados e capita-
listas, entre os trabalhadores e o Estado, como instrumento de captacao
de fundos plblicos mas, sobretudo, como instrumento de controle polfti-
co do conjunto da forga de trabaiho do pals. Nao obstante todo o arsenal
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de medidas restritivas, as pressfes sociais se fizeram sentir como amea-
¢a concreta ou latents.

Trabalhand o inteligentemente, Vargas néo deixou de elaborar medi-
das tornadas lsi, 13gulando a jornada de cito horas, salario minimo para o
trabalhador, férias, - trabalho de menor, o trabalho da mulher, e outras aten-
dendo a pressac soc‘al real @ visando neutralizar os segmentos mais avan-
cados dos trabalhadures. Visava também constituir uma base de apoio
no interior mesmo da classe operdria, que servisse como instrumento de
chantagem junto a setores do capital que se contrapusessem as amhicdas
das fragdes que ele representava mais diretamente e as suas proprias. Di-
zia ele:®

A organizagéo do trabalho, (...) num momentc conturbado e
de profundas transformagoes sociais e gcondmicas, como ©
atual, ndo pode realizar-se com proveito para as classes patro-
nais e beneficic para os operérios senao mediante inteligente
(...) coordenagao para conciliar e garantir 0s seus mutuos inte-
resses.

{...) a falta, até ha bem pouco, de organizagoes e métodos sin-
dicalistas, determinou a falsa impresséo de serem os sindicatos
érgaos de luta, quando realmente o sao de defesa e colabora-
cao dos fatores capital e trabalho com o poder piblico (...).

O melhor meio de garanti-lo esté4, justamente, em transformar
o proletariado em forga orgénica, capaz de cooperar com o Es-
tado, & ndo o deixar, pelo abandono da lei, entregue a agao dis-
solvente de elementos perturbadores. Faz-se instar, aos que
desfrutam o bensficio da riqueza & do conforto, reconhecerem
também que a essas perrogativas correspondem deveres (.-.).

Historicamente, © que se verificou foi © ndo cumprimento de boa par-
te das conquistas que, transformadas em letra morta, serviram, entretanto,
a propaganda governamental. As que foram aplicadas compensavam o
controle do capital sobre o sindicato, via aparelhos de Estado. A lei do sa-
lario minimo, por exemplo, foi um dos instrumentos mais eficazes nesse
sentido. Sabe-se que até hoje setores inteiros da populagao brasileira vi-
vem sem que tenham direito a um salario minimo nominal. Mas, além do
recurso a propaganda, o "minimo” possiviltou a nivelagao de todos os ou-
tros saldrios, agindo, portanto, como mais um instrumento institucional de
refar8ncia, pressionando para o rebaixamento dos Gustos de reprodugao
do conjunto da forga de trabalho no Brasil.

O periodo que sucede a tomada do poder por Vargas é marcado pe-
la repressao ao movimento operério. 86 nas semanas subsaqlentes ao "le-
vante comunista’ de 27.11.35, houve cerca de 16 000 presos politicos.
Um longe periodo de descenso se abre e que somente sera contra-arresta-
do nos meados da década seguinte. A elite dos militantes estrangeiros
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gue constitufa boa parte das liderangas combativas foi banida ou encarce-
rada. Por outro lado, e 'paradoxalmente’, € um perfodo de crescimento da
classe operéria brasiieira, com a afirmagéo do processo da industrializagéo
iniciada no século passado.

Esses fatores, conjugados a implantagao dos sindicatos oficiais que
sé se afirmam a partir do Estado Novo em 1937, ajudam a explicar o reflu-
xo da iniciativa dos assalariados. A falta de experiéncia politico-sindical
da jovem classe operaria, ao seu deslumbramento com ’as luzes da cida-
de', & burocratizagao crescente dos sindicatos, acrescente-se o assisten-
cialismo paternalista™, que vai ser um dos fundamentos mesmo da politi-
ca populista em conjunturas posteriores. A classe operaria afasta-se dos
sindicatos, a tal ponto que Getilio v&-se a promover intensa campanha
de sindicalizagéo, desencandeada em 1940, juntamente com a instituciona-
lizagéo do imposto sindical.

Entretanto, a escalada inflacionéria que corrdi o salario minimo des-
de o seu estabelecimento, junio & escassez de produtos proeduzida pela "e-
conomia mundial de guerra", faz germinar novos elementos de combate
operério que irdc aparecer de forma explicita nos finals da Segunda Gran-
de Guerra. Somente a deciséo de Getulio, de enviar tropas ao front anti-
mussoliniano, p&de oferecer oxigénio politico a um regime que j& se esgo-
tava, mergulhado em suas contradi¢gbes particulares.

E comum na histéria verificar-se que governcs em dificuldades inter-
nas procuram encontrar nas guerras um paliative para as suas doengas.
O Brasil entra na Segunda Guerra Mundial em agosto de 1942 8, com ©
envio de tropas, Vargas passa por ¢cima de suas préprias simpatias politi-
cas, ingressando na luta sob a diregao dos Estados Unidos. Assim, num
gesto de extremo oportunismo politico, Vargas procura capitalizar ac méxi-
mo ¢ apelo a "unidade nacional® da "democracia contra o fascismo" que
encontrou um eco considerével em certos setores da populagéo brasileira.

N&o obstante as contradigdes internas agugadas pela guerra, come-
gam a estreitar as margens de manobra do varguismo, acelerando a crise
no interior das classes dominantes. Por sua vez, 0 movimento popular au-
menta a sua pressao, em boa parte movido pela necessidade de arrancar
melhores condigbes de vida, mas, também, pela aspiragdo as liberdades
democraticas. As dificuldades do getulismo se aprofundam, acompanhan-
do os estertores do fascismo na Europa; isso porque, apesar de ter sido
‘obrigado" a combaté-lo, internamente esta atitude dé& mais alento & neces-
sidade de combater a "Ditadura do Estado Noveo". Em 1943, expira ¢ pra-
ZO para gue a "carta de 1937" seja submetida a plebiscito, aumentando ain-
da a crise com mais este componente institucional ™.

Ficam, portanto, estabelecidos os limites do Estado Novo. Getllio
compreende que, para "ndo perder 0s dedos, mesmo perdendo 0s anéis’,
necessario se faz organizar a "transicao democratica” do periodo. Para isso,
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capitalizando ao méaximo ¢ apelo & “unidade nacional”, utilizou, como pé-
de, os recursos possibilitados pela burocracia sindical, estabelecendo, tam-
bém, sob sua estratégia de defesa do capitalismo, uma allanga com o PGB,
Este Gltimo fez ao seu modo eco A politica que se afirmou definitivamente
com a dissolugao, em 1943, da Il Internacional (COMINTERN). A politica
que vigora, denominada internaciocnalmente de Frente Popular, se impbe
progressivaments com a hegemonia crescente da fragao stalinista, sendo
que a proposta de alianga com o Kuomintang, representante de uma desig-
nada burguesia chinesa progressista, seria ¢ primeiro grande exemplo his-
térico™
Essa estratégia ird vigorar no pés-guerra, em fungédo dos acordos
de Yaita, dos quais o PCUS foi (na interpretagao de vérios autores) o prin-
cipal articulador. Quando Roosevelt retorna da Criméia, a linha polltica que
irla nortear as Nagbes Unidas foi anunciada ao Congresso Americano co-
mo uma marcha para a "paz mundial, para a unidade de pensamento"™.
O PCB, desde 1943, defende a mesma estratégia, adaptando-se as
condicdes brasileiras. Das duas linhas que se debatem, uma buscando
acordo com setores "burgueses progressistas’ e outra procurando aliangas
com Getdlio, a tltima sai vitoriosa. Prestes justifica a perspecliva adotada
por seu partido em 1945, dizendo que "o imperialismo esta moribundo & o
capital estrangeiro perde sua caracter(stica mais reaciondria para se trans-
formarMe'm fator de progresso e prosperidade para todos os povos”. Dizia
ainda:
O PC vem lutande pela Unifo Nacional, {...) perseguido com
seus dirigentes encarcerados (...), soube esmagar ressentimen-
tos {...) para estender a mao a todos e pregar a Unido Nacional
em torno do gaverno. (...) Os comunistas (...} sabiam que se ti-
véssemas um governo mil vezes mais reaciondrio (...) a obriga-
¢fio de todos patriotas era apoiar aquele governo para colocar
a nossa pétria ao lado das Nagoes Unidas.

2.2 De 1945 a 1948: Sobrevivéncia do Corporativismo
e Desilus6es Politicas

. Vargas, portanto, nao teve dificuldades em tirar proveito dessa alian-
¢a que, sem duvida, sera um dos componentss que ajudam a explicar sua
volta em 1951. Mas o governo de Gaspar Dutra, depois de curto perfodo
em que José Linhares sucede ac 'Ditador’, encontra também o apoic do
Partido Comunista. E ainda Prestes quem afirma: "

Estamos frente a um novo governo em nossa terra. Os comunis-
tas em face desse governo, martdm a mesma posigao jd assu-
mida diante dos dois governos anterioras - o do Sr. Getdlio Var-
gas e do Sr. José Linhares. Os comunistas sabem gue no mun-
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do atual, 0 necesséario é a ordem, & a tranquilidade. (...) E por
isso estamos prontos a apoiar 0 governo do General Dutra, a
mobilizar todas as massas gue ja aceitam nossa diregao, para
apoiar os seus atos honestos e sinceramente demacraticos.

Ao nivel estritamente sindical, os comunistas articulam, j& em 1945,
0 Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT) e, entre suas reivindica-
¢bes, achava-se a da liberalizagdo das leis sindicais. Buscaram, através
do MUT, unificar o movimento dos trabalhadores sobre a bandeira da elsi-
¢édo de diregdes sindicais unitérias. De fato, a diregdo do partido né&o esta-
va interessada em lutar contra a burocracia sindical formada durante o Es-
tado Novo, mas com ela buscava constituir alianga™. Essa allanga sera
um dos componentes que permaneceré ao longo das décadas seguintes,
agindo assim como uma determinante considerdvel na explicagédo do com-.
portamento do movimento sindical brasileiro. Em esséncia, a politica adota-
da néo implicava numa ruptura com a estrutura sindical construida duran-
te o Estado Novo', mas na busca de uma coexisténcia.

O pleito por uma maior autonomia estava coerents com uma margem
maior de manobra para o partido, mas ndo traduz combate ao sindicalis-
mo - CLT, nem tampouco ao impaosto sindical compulsério, niicleo de susten-
tagao do corporativismo. Sua politica apresenta-se ambigua: reivindica
maior autonomia em relagéo ao sindicalismo oficial, mas mantém a vincula-
¢do0 com o Ministério do Trahalho™®,

Quando, em 1946, 0 PCB langa seus candidatos & constituinte, o pro-
grama eleitoral adotado pela diregéo do partido, no que diz respeito a poll-
tica sindical, prop&e o seguinte:™

Pela efetiva aplicagdo da legislagdo trabalhista sob o controle
dos préprios interessados crganizados em seus sindicatos real-
mente livres e autdnomos, Ampliagéc de Justiga do Trabalho e
imediata substituigad dos julzes que ndo forem liviemente elei-
tos, pela imediata extensao dos direitos sindicais aos trabalha-
dores agricolas; pela ajuda decidida do governo & organizagéo
do proletariado, inclusive empresas autdrquicas, a fim de que
unifigue nacionalmente suas forgas numa grande Confederagao
Geral.

A andlise dessa linha reflete, de uma parte, a pressiao das camadas
dominantes @ do aparelho de Estado sobre os nidcleos dirigentes do PCB
@, por outro, a presséo do movimento dos trabalhadores que fazem ecoar
(inclusive através de greves) até a diregao, passando pelos nicleos de ba-
se do partido, as suas verdadeiras aspiragdes. E necessario lembrar que
essa atividade persistente (em grande parte espontanea do “povo trabalha-
dor') se estende de 1944 a 1947, fruto das condigbes objetivas mesmas
do conjunto dos assalariados. Esse movimento surge em boa parte como
resposta aos processos de intensificagio dos "esforgos de guerra® que au-
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mentam de fato a taxa de exploragéo do proletariado fabrii. Por seus pré-
prigs meios e de forma esponténea, a classe operéria brasileira reata assim
com suas tradi¢des antimilitaristas 2 rgcusando-se a "servir na guerra dos
patroes’. .

Assinalar estes eventos e o espirito que os guiou nao deve ser consi-
derade uma questéo de menor impartancia. Na verdade, ela é da maior re-
levancia, porque possibilita a caracterizagdo de duas estratégias distintas
dominando o movimento popular. A estratégia que inferia a politica dos
anarco-sindicalistas e que hegemoniza as lutas trabalhistas da maior par-
te das organizagdes, pelc menos até o inicio dos anos vinte, procurava
passar para os assalariados a idéia de que as suas conquistas parciais,
tanto guanto a paz mundial, $6 seriam definitivamente asseguradas com
o fim do capitalismo. J& na retomada das iutas, em 1944, as organizagdes
que procuram controlar as manifestages do proletariado estavam subme-
tidas & idéia da necessidade da defesa da pétria, do ‘sacrificio comum’, &
idéla da necessidade de submeter-se a uma alianga com a "burguesia pro-
gressista, sinceramente democrética e nacionalista®, a idéia da coexistén-
cia pacifica mundial.

Essa perspectiva transforma-se, de subjstiva, em uma das determi-
nantes objetivas que ajudam a esclarecer a esséncia das atividades empre-
endidas pelas organizagbes sindicais e partidérias, assim-como também
a natureza das relagoes destes organismos com O conjunto dos trabalha-
dores. Como slementos concretos atuaram até os nossos dias, colaboran-
do, portanto, em negativo, para dar origem a novas perspectivas no seio
do movimento operdrio e sindical brasileiro, assim como para explica-lo.

Nzo se pode ter nenhum pré-julgamento quando se pretende obser-
var a ascencgao e a crise do capitalismo em fungdo da sua curva de longa
duragao. No amplo espectro de combinagdes politicas, e isto desde a sua
fase progressista, a burguesia teve dois extremos como possibilidade: por
um lado, os "regimes de forga', cuja principal caracterfstica sempre foi a
colocagéo fora da lei de toda organizagéo popular independente politica-
mente; por outro lado, os "pactos interciasses® cuja principal caracteristi-
ca consistiu, @ continua consistindo, na absorgao destes pelo aparelho
de Estado ou na subordinagao politica das forgas que estendem raizes
no seic da populagéo trabalhadora.

Quanto mais se pronuncia, porém, a longa curva de descenso do ca-
pitalismo, mais estreito vai-se tornando o leque desses dois extremos, me-
nor 6 a possibilidade de se conviver com liberdades democraticas. Nada
mais exato em se constatar que essé processo torna-se mais agudo nos
pafses dependentes, quanto maior é a sede, a necessidade de democracia.

A América Latina foi, através de sua histérla, um imenso laboratério
onde essa realidade péde ser constatada. O Brasil 6 uma expressao parti-
cular desse concreto historicaments determinado. E isso fol verdade no
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passado, no presente, esia verdade é mais aguda ainda. O Estado capita-
lista no Brasil pés-1830 sente necessidade de centralizar o seu poder fede-
ral, de aumentar seu controle sobre a vida econdmica, de intervir planifica-
damente sobre a vida social, para reduzir a sua vulnerabilidade polttica
criunda da sua fragilidade estrutural, genética. Nesse sentido, a resstrutu-
ragé&o jurfdica e organizacional do operariado e de seus organismos sindi-
cais jogou um papel fundamental na conservagao da ordem e na implemen-
tagéo de um certo desenvolvimento industriai.

Neste momento, o papel desempenhado pela burocracia smdlcal
moldando, educando, subordinando o comportamento dos trabalhadores
as idélas e aos valores necessarios ac ‘progresso social', foi importante.
A extens@o do aparelho sindical torna-se uma das bases de sustentagéo
para o proprio aparelho de Estado. |sso permite, em momentos criticos
da coabitagao interclasses, que Vargas possa jogar “com o proletariado
para impedir que a burguesia industrial e a oligarquia financeira se asse-
nhorassem completamente do poder', preservando em parte suas proprias
posigdes, assim como os interesses dos latifundidrios.

Aligs, nos regimes politicos populistas, os protagonistas desses go-
vernos procuram sempre chantagear, através do proletariade, as fragoes
do capital, inclusive o capital financeiro internacional. Ocorreu na Argenti-
na com Peron e, no Brasil, com Vargas. E esta visao que leva este Gltimo
a articular a formagéo, ao mesmo tempo, do Partido Social Democrético
(PSD) e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). A finalidade foi a ampiliagao
da penetragaoc politica de Getdlio, em particular no seio dos 'pobres’, do-
tando-se assim de uma representagio politica para os novos tempos que
se anunciavam. ‘

No guadro das aliangas partidarias e interclasses, o governo procu-
ra aproveitar a estratégia internacionalmente adotada pelos. PCs e a pro-
pria orientagao do PCB para controlar a atividade dos trabalhadores nas
faixas onde o partido teve maior penetragio e onde o governo se fazia carente.

Deste modo, os comunistas, a servi¢o de uma alianga politica,
comegaram a realizar, desde os primeiros meses de democra-
cia no pals, aquilo que Vargas imaginava como necessario a
sua politica mas que seus "pelegos” pareciam incapazes de re-
alizar, ou seja, a mobilizagéo, a servigo do governo, dos sindica-
tos que até enté@o tinham existéncia meramente assistencial e
administrativa.

{...) se até a queda de Vargas 0s comunistas insistiam que os
operarios deviam 'apertar o cinto’ em nome da constituinte, in-
sistirao, depois, em que o fizessem em nome das sleigdes g, de-
pois que estas se realizam, usarédo a idéia da C.G.T.B. (Confede-
rag@o Geral dos Trabalhadores do Brasil) e, depois, ainda a cam-
panha pela abolicdo da carta de 372
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A importancia do Partido no quadro dessa conjuntura é dada, entre
outras manifestagdes, pelo fato de ser o primeiro partido operario com
uma base na classe muito importante, sobretudo para as condigdes da
época. Segundo Luis Carlos Prestes, secretario-gerai do Partido no perfo-
do, o nimero de seus militantes era de 200 mil®, ou seja, 0 maior ndmero
de toda a sua histéria. No Rio de Janeiro, por exemple, apenas as células
da Central do Brasil, do Arsenal da Marinha, do funcionalismo da prefeitu-
ra, tinham mais de dois mil membros®. Ainda que para Basbaum o nime-
ro ge militantes do PCB fosse menor no periodo, (cerca de 180 000), de-
ve-se lembrar que nestes ndo estavam incluidos os simpatizantes que de-
veriam ser pelo menos o dobro. Uma referéncia politica como esta, que
reivindicava em seus discursos ¢ em seus escritos a "Paz Mundial’ sob o
capitalismo, tinha que ser inteligentemente articulada na *Uniao Nacional"
como um flanco & esquerda a ser preservado.

£ como importante forga politica nacional que o PCB hegemonizara
o Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, que, em setembro de
1946, funda a Confederagao Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)
ou, simplesmente, CTB. Este congresso reuniu 2 400 delegados e, tendo
sido aberto pelo representante do Presidente da Republica, ¢ Ministro do
Trabalho® além dos ‘ministerialistas’, congregou também a participagao
dos petebistas e dos comunistas, sendo que os dltimos foram a principal
forga do congresso. As pressdes da base na conjuntura em Curso, expres-
sam-se no congresso produzindo uma diferenciagac entre a posigao dos
comunistas e a dos demais participantes, sobretudo quando o Ministério
do Trabalho exige o seu encerramento. A alternativa para a ruptura se colo-
ca claramente, mas nem a burocracia getulista, nem os sindicalistas comu-
nistas assumem-na. A escolha feita procura se adaptar & CLT. Assim, na
resolugdo adotada pela executiva da CTB, observamos que®;

A CTB sera um 6rgéo profundamente democrético e servira pa-
ra acabar, de uma vez por todas, com falsos lideres sindicais,
que tantos maleficios tdém causado aos trabalhadores, servin-
do tdo s6 para desprestigiar o Ministério do Trabalho, colocan-
do-o em situacgéo antipética, fazendo com que a massa trabalha-
dora olhe para agueie organismo com natural desconfianca. A
CTB nao é um érgao de combate ao Ministério do Trabalho, po-
rém lutard para que ele cumpra as finalidades para que foi criado.

Mais adiante é acentuado:® '

1) que seja permitido as entidades sindicais o direito de elabora-
rem liviemente seus estatutos, nos termos do artigo 518, 1° da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, cabendo aos associados
estabelecerem as normas que lhes convenham de administra-
cdo e eleigdes, perda de mandatos e substituigac dos direto-
res, aplicagéo de rendas e outras atividades correlatas;

Sitientibus, Feira de Santana §(9): 67-94, jan./fjun. 1992



79

2) que nela a fiscalizagao financeira seja efetuada pelos préprios
interessados, de acordo com ¢ que estabeleceram os estatutos,
salvo o da aplicagdo do imposto sindical, que continuard a ser feita
pelo Estado.

Assim, fala-se sm autonomia e liberdade sindical, mas aquilo que li-
ga fisiclogicamente os sindicatos ac Estado, o imposto sindical, parmane-
ce tal quai foi estabelecido pela CLT / Estado-novista. A proposta estabele-
cida pela resolugio preserva, portanto, o nicleo duro do Corporativismo
estatal e assume explicitamante a concepgao "celetista” de que os sindica-
tos sao drgacs de cooperacdo com o Estado. Desta forma, a Confedera-
¢éo & definida como 6rgdo de cooperagao com o Estado; ela "podera in-
fluir muito eficientemente na soiugao dos problemas scondmicos e sociais
da nossa patria*®,

A CGTB surge assim com uma fragilidade enddgena e, nesse caso,
o minimo que s& pode dizer, é que a sua base de sindicalizados, como tam-
bém a sua area de infludncia néo tiveram cportunidade de medir suas for-
¢as, nem de adquirir uma consciéncia mais acabada dos principais obst4-
culos a realizag8o dos seus interesses organizativos e, portanto, materiais.

A ambigtidade estrutural da CGTB vai-se manifestar de forma cabal
quando, uma vez passada a turbuléncia social & deposigao de Vargas, as
classes dominantes representadas por Dutra e amparadas pela Constituin-
te de 46, decidem atacar a livre organizagéo partidéria e sindical dos traba-
lhadores. O PCB 6 jogado na clandestinidade pela "constituigdo democréti-
ca" @ a CGTB é desmontada através da intervengéo, em particular nos sin-
dicatos comunistas, mas também pela organizagdo da Confederagao Na-
cional do Trabaiho (CNT), controlada pelos ministerialistas e pelegos.

Dessa forma, pode-se concluir que, apesar de Gettllio achar-se for-
malmente afastado da dire¢@o do Estado, este ultimo, tanto quanto a politi-
ca que dele emanava, estavam profundamente marcados pela estrutura
bonapartista oriunda do Estado Novo. Para a classe operéria, o prago pa-
go foi bastante elevado, pois além das prisdes e da violéncia® a desmora-
lizagdo de milhares de militantes tornou-se inevitdve!®. Mas, por outro la-
do, de forma lenta mas persistente, comega a germinar toda uma reflexao
sobre a independéncia sindical que, entretanto, s6 podera se manifestar
com forca 30 anos depois.

2.3 Nacionalismo Populista ou Desenvolvimentismo:
Falsas Alternativas para os Trabalhadores

Dissolvida a CGTB através da intervengao estatal, © movimento sindi-
cal passa por uma certa apatia, sende que os trabalhadores afastam-se
consideravelmente dos 'sindicatos permitidos'. Os 'lideres' organicamenta
ligados ao aparelho de Estado, auxiliados pelos pelegos de PTB, dominam
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a mégquina burccrética sindical centralizada na CNT, criada por decreto,
na tentativa de melhor controlar as manifestagdes populares.

Os comunistas, por sua vez, realizam uma virada politica de 180°,
abandonando todos os sindicatos, estivessem ou ndo sob intervengao,
adotando a tatica dos 'sindicatos paralelos', através da criagao de entida-
des civis registradas, mas também, muitas vezes, clandestinas. No extre-
mo desse trabalho, apesar de toda a sangria de militantes, o PCB consti-
tul, em 1948, a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT). E Prestes mesmo
quem faz a critica do periodo anterior justificando a nova politica do PCB:¥

Ja em 1945, em vez de mobilizarmos e organizarmos as mas-
sas através da luta por suas reivindicagbes imediatas, como
Gnica maneira de fazermos frente ao golpe militar que se prepa-
rava contra as recentes conquistas democréticas, aconselhava-
mos ‘a ordem e a tranqdilidade’ e procurdavamos conter o des-
contentamento das massas - tola ilusédo pequenc-burguesa que
dencta o quanto nos afastdramos ent&o do terrenc do marxis-
mo-leninismo.

E curlosa esta mudanca esquerdista, gue no nivel sindical se concre-
tiza nos ‘sindicatos paralelos’. Um més antes do golpe autoritario que cas-
sa o registro do PCB, seus deputados, e fecha a CGTB, é Prestes ele mas-
mo quem diz numa conferéncia pablica que o "imperialismo estava com
os dentes quebrados e que ninguém ousaria fechar o PCB". Porém, tam-
bém & curioso constatar que, apesar do golpe sofrido e de todo o discur-
so contra o controle do Ministério do Trabalho e do imposto sobre 08 sindi-
catos,/de fato, a luta contra o Corporativismo celetista é completamente
abandonada. Mesmo os sindicatos que n&o estavam sob intervengao foram
menosprezados, deixando de lado o terreno mesmo onde esta batalha de-
veria efetivar-se. O espago fica limpo para que o PTB desenvolvesse sua
hegemonia sobre a quase totalidade dos sindicatos.

O PCB permanece a Unica alternativa de direcao dentro do movimen-
to operdrio, apesar de o nimero de seus efetivos, em 1850, ser de 20 mil
inscritos, ou seja, 10% do niamero em 1947% Através de trabalho de orga-
nizacéo na base (fruto das pressoes oriundas do seio do povo), ele impde
a queda de um certo nimero de intervantores. Estes sdo substituidos por
composigdes entre comunistas e a ‘esquerda’ petebista. 1sso possibilita
uma certa influéncia em um numero consideravel de greves importantes
no pericdo que vai até 1964.

Apesar da violéncia repressiva, 0 movimento popular se faz presen-
te permanentemente com greves. Entre 1948 e 1952, mais de um milnao
de trabalhadores fazem greve®. Mas a retomada operéario-sindical € mes-
mo a greve geral de 1953, atingindo toda a capital paulista & um namero
consideravel de cidades do interior do Estado. Ela submerge, com seu es-
pontaneismo, todo o sindicalismo oficial.
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A década de 1950 ¢ marcada por grandes mobilizagdes e acontecimentos,
Getdlio Vargas ‘volta’ ao centro da cena politica nacional, nos 'bragos do
pova'. Este é o pericdo em que o "Pai dos pobres’ desenvolveré até as Ul-
timas conseqliéncias o populismoc como estratégia de dominagéo, utilizan-
do mais do que nunca os assalariados urbanos como massa e manobra
dos interesses que tenta conciliar, e dos seus préprios. A industrializagdo
brasileira havia chegado a um impasse: para continuar, deveria ser capaz
de desenvolver um forte setor de bens de produgéo efou intermediarios
para, assim, poder alimentar 0s ciclos de reprodugao do capital industrial
existente, ou 'escancarar’ mais ainda as portas ao capital financeiro inter-
nacional. Este é o gquadro estrutural que nutre a crise institucional e politi-
ca dos ancs 50 e que, como diz Weffort, vinha se arrastando desde os fi-
nais da Republica Velha.

A estratégia de Vargas orienta-se mais no sentido da primeira op-
cao. Apdia-se assim em seltores da burguesia industrial brasileira, na buro-
cracia estatal &, em grande medida, nas chantagens ideolégico-materiais
com as quais pretendeu manipular os trabathadores urbanos, que tarmi-
nam sendo a sua principal base de sustentagac. O apelo aos elementos
do nacicnalismo e do populismo & o canal através do qual canaliza as sner-
gias de milhdes de pessoas para a realizacgo dos objstivos de uma mo-
dernizagéo sem mudanga e que, algumas vezes, vAo muito além do que
ele realmente pretendia, como no caso da campanha "o petrélec é nosso’,

ou do aumento de 100% do salarie minimo.
Dessa forma, todo o aparato que ele havia constituido anteriormente,

em particular a estrutura sindical sobre a base da CLT, the sera de gran-
de proveito. Mas, se por um lade a burocracia sindical e pelega, ligada ac
aparelho de Estado e aos grupos dominanies, tudo fazia para que o con-
junto da classe saisse do seu préprio terreno, as pressoes oriundas dos
antagonismos entre o capital e o trabalho, fizeram com que o operariado
utilizasse o aparelho sindical até o momentc em que as fricgdes com esta
maquinéria obrigassem, numa relagao dialética, a salios de qualidade a
nivel da consciéncia e da organizagao, que em momentos chaves se salda-
ram por transbordamentos, como em 1953 e em 1954, por exemplo, nos
acontecimentcs que sucedem a morte de Getdlic.

De fato, a greve geral de 1953 em Sao Paulo 6 um acontecimento his-
térico da maior impornténcia, pois coloca de forma clara, evidente, objetiva,
todos os elementos da discussac de uma teoria da revolugao e que se re-
petird (guardadas todas as proporgbes), mais uma vez, na conjuniura
1963-64. A "greve dos 300 mil’ reata - ainda que de forma inacabada - com
o movimente operario anterior a 1930, com a tradi¢do de trabalho militan-
te horizontal pela base e autbnomo em relagéo as instituigbes do capital.
Coloca espontaneamente, ainda gue sem consciéncia acabada dos seus
interesses histéricos, a necessidade da ruptura com o Estado burgués,
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na forma tal qual ele se apresenta, travestido em nacional populismo. Faz
brotar, portanto, a necessidade de uma centralizagdo orgénica para lutar
eficazments, @ de uma alternativa politica que galvanize a espontaneida-
de das mobilizagoes "pontuais’ dos trabalhadores, conscientizando-os dos
seus interesses imediatos e histdricos, independente politicamente da res-
posta capitalista a crise e impasses da propriedade privada dos meios de
producdc no Brasil.

Apds duas décadas de repress&o em todos os niveis, instituida nos
anos 30, ocorre um processo de retomada, de revigoramento operério-sin-
dical, novamente interrompido no governo Dutra, que corresponde ao pe-
riodo do “intervalo democratico”. Advinda a repress&o, mais uma vez 4 im-
posto um refluxo ao movimento dos trabathadores, que somente a partir
dos anos 51/52 obtém novo alento. A greve dos 300 mil, em 1953, expio-
de, buscando um terreno préprio de agéo, passando por fora do controle
governamental, dos partidos existentes e fazendo face a violenta repres-
sdo que sobre ela se abateu. Neste renascimento, os canais de organiza-
¢&0 e de expressao se concentraram, N0 por acaso, Nos organismos de
base dos quals as Comissdes de Empresa foram decisivas. Mas este mo-
do de organizagdo pela base nao correspondia deliberadamente a nenhu-
ma estratégia dos partidos poiiticos existentes. Liberais, petebistas e comu-
nistas reagiram a essa questdo da mesma forma®. O PCB, curiosamente,
deu mais uma curva de 180°, voltando a participar nos sindicatos oficiais,
conforme sua estratéglia de consolidagao da democracia do pés-gusarra.
Entretanto, nan 6 exato que 0s comunistas néo tenham participado de for-
ma .alguma das iniciativas de organizagéo pela base, pois, como afirma
Moisés, era uma tendéncia imbativel no seio da massa e o Partido Comu-
nista ndo poderia deixar de acompanhé-la a seu modo. E evidente que:

Uma linha programaética que chegou a se traduzir em termos
de uma palavra-de-ordem como 'apertar os cinturfes' - como
ocorreu na conjuntura de 1945/46 - ndo era exatamente o tipo
de apelo que conseguisse sensibilizar as massas trabalhado-
ras, (...)

Isso indica que as iniciativas de organizagao na base ocorriam,
em grande parte, apesar da vontade do PCB, (...}

(...) Dessa forma, tornava-se dificil dar, & agao esponténea das
massas, uma diregac politica que fosse condizente com ©s
seus interesses de classe. Para isso teria sido necessério rom-
per com a tradigédo de controle imposta pela estrutura sindical
oficial 8, de outra parte, romper com o reformismo que & prati-
ca dessa estrutura implicava. A contrapartida necesséria des-
se rompimento, (...)

teria sido uma poiitica de estimular a organizagao do movimento
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operdrio na base, como requisito de sua consolidagiao. Para is-
so (...) havia condigdes extremamente favordveis no ssio das
massas. Mas essa politica, (...} tinha de se subordinar a uma
estratégia de independéncia e autonomia da classe operéria.
(...), essa estratégia conflitava com toda e qualquer politica de
colaboragao de classe™®.

Dessa forma, na linha interpretativa de Moisés, sem menosprezar nem
apagar a histéria da atividade organizatdria do PCB nas bases, o mais im-
portante é destacar o sentido desta agdo. Nesse casc concreto, esse pro-
cedimento estabelece toda a distingéo entre a ‘intengac e o gesto’: trata-
va-se de preparar, na base, a politica de penetragdo nos sindicatos ofi-
ciais'®, mas sem preparar a ruptura com a CLT. Apesar digso, a greve dos
300 mil de 1953 foi vitoriosa e estabeleceu, para seiores consideraveis do
movimento operério, a necessidade da independéncia de classe. Um len-
to, mas progressivo processo de transformagéo em dire¢do & ‘classe pa-
ra si' germinava.

Uma vez passada a turbuléncia da primeira metade dos anos &80, o
governo de Juscelino sera marcado por uma relativa liberdade que se tra-
duzird em uma considerdvel atividade sindical. Serd também marcado, ao
nivel das relagdes entre o capital e o trabalho, pela afirmagéo do chama-
do 'sindicalismo populista®, esbogado na tentativa frustrada de 1945/46.
Segundo Weffort, essa postura sindical se caracteriza da seguinte maneira:¥

No plano da orientagao, se subordina a ideologia naciconalista
e apbia uma politica de reformas e de colaboragao de classes.
No planc da organizagao se caracteriza por uma estrutura dua-
lista na qual as chamadas "organizagfes paraleias", formadas
por iniciativa da esquerda, passam a se/vir de compiemento 4
estrutura sindical oficial de corte corporativista e apendicular
do Estado. E finalmente, ao nivel politico, se subordina as vicis-
situdes da alianga formada pela esquerda, por Goulart e cutros
populistas fidis & tradigdo de Vargas.

De fato, a forma do 'desenvolvimento’ de politica sindical no Brasil
do governo de Juscelino ja havia sido elaborada (na esséncia) pelo varguis-
mo, no periodo que vai de 1943 até 1945, quando ele prepara a transigao
en douceur, € que termina culminando na "repressao democratica® de Euri-
co Gaspar Dutra. Em 1951, Getulio retoma a sua estratégia de defesa das
instituigdes capitalistas (e, portanto, de seu Estado), compreendendo as
especificidades conjunturais da fase de desenvolvimento econdmico-so-
cial do pals. Expressa assim, de modo agudo, as contradigées e os impas-
ses que dominavam & sociedads brasileira de entéo, fazendo escolhas téati-
cas que possibilitariam a viabilizagdo do ‘seu projeto’

No inicio dos anos 40, reconhecendo ¢ esvaziamento do aparelho
sindical, Vargas promove uma campanha de sindicalizagao. C mesmo ocor-

Sirientibus, Feoira de Santana 6(9): 67-94, jar fjun. 1992



84

rerd no inicio dos anos 50. O suicidio de Getdlio, mais que uma derrota
pessoal, significa a incapacidade das fragdes de classe no pader resolve-
rem as contradigdes em que se encontrava mergulhado o Brasil daquele
periodo. Morria com o ‘bonaparte’ um projeto que seria tentado mais uma
vez a partir de 1962, mas apenas como "farsa”.

Em decorréncia do que foi dito, a implementagéo do “Plano de Me-
tas' do "populismo sindical' ndo tem nada de originalmente novo. A relati-
va liberdade sindical que perdurou até 1964 €, sobretudo, um subproduto
da pressdo popular @ da necessidade de o Estado capitalista pulverizar
no seu interior esta presséao através do controle das mobilizagdes, mais
do que uma demonstragéo da capacidade da nossa "burguesia morena"
em realizar uma democratizagéo popular. Para enfrentar a sua crise cons-
tante, ele conta apenas com um estreitc espectro que vai da "‘mobilizagéo
controlada ao controle repressivo"™®, Nos palses come o nosso, onde a clas-
se dos proprietarios dos meios de produgéo é geneticamente dependen-
te e onde, por conseguinte, nao conseguiu até hoje construir um projeto
préprio, nacional, a possibilidade do consenso como base de uma hegemo-
nia & muito limitada, tanto quanto sédo frageis suas instituigbes. Na realida-
de, estas instituigdes centralizadas pelo Estado, vivem permanentemente
em crise.

No caso de Getulio, a ambiglidade do seu projeto pode ser ilustra-
da, por um lado, no momento em que pretende implantar um controle mi-
nimo sobre a remessa de lucros e, por outro, tentando atrair o capital estran-
geiro, mais sob a forma de empréstimos publicos que em inversdes priva-
dgas. O seu sucessor nao escapard tampouco as contradigoes impostas
pela economia mundial, algumas originérias dos fundamentos mesmo do
capitalismo, outras oriundas da fase monopolista dominada pelo capital fi-
nanceiro internacional, e outras provenientses das consequéncias da Segun-
da Guerra Mundial. Como tentar abrir possibilidades para o desenvolvimen-
to brasileiro, sendc buscando sair dos impasses estruturais que estdo na
origem da "Revolugao de 1930"? Para se construirem alternativas a agroex-
portagdo, precisa-se viabilizar uma certa industriaiizagao. Mas como indus-
trializar se nao se detdm um sélido setor produtivo de bens de capitai?

Apés a Segunda Guerra Mundial, o Estado americano torna-se qua-
se o Estado da burguesia mundial, concentrando em si as contradigoes
da economia mundial. Desse modo, tanto quanto é obrigado a reconstruir
o capitalismo europeu e japonés, ele tem interesse em ‘industrializar’ pai-
ses com um mercado e uma riqueza em matéria-prima como o Brasil. Is-
S0 ocorre, ndo apenas como necessidade de procurar superar os seus im-
passes préprios, mas como alternativa que procura salvar o capitalismo
de mais abalos, como no caso da China. Planifica assim, em alguma medi-
da, a economia brasileira, reservando para o grande capital internacional,
setores estratégicos da produgéo e do mercado ‘nacional’.
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No governo de Juscelino, o nacionalismo varguista assume uma feigdo con-
trdria,® mas apenas na aparéncia; a industrializagéo internacicnalizada &
apresentada, na ideclogia do populismo, como a ‘redengéo nacional”. Nun-
ca o pafs se mostrou tac aberto ao capital estrangeiro! Nunca foi t&o mar-
cante a presenca fisica, qualitativa, da classe operario-industriai! Concen-
trada nas grandes cidade, a quantidade transforma-se em seu contréario,
exigindo maior atengéo do bloco no poder, para seus instrumentos de con-
trole social. O "construtor de Brasflia* se pronunciara inevitavelmente sobre
0 assunto, no inicio dos anos 60:%
Preservar a paz social, com melhoria das condigbes de vida
do trabalhador e ¢ paralelo incremento da produtividade, foi ob-
jeto de constante empenho do Governo, todas as vezes que
se fez necessdria a sua interferdncia nas reivindicagdes
salariais. (...) .
Muito se interessou a administragao pelo maior congragamen-
to dos trabalhadores, ao mesmo tempo que procurou sanear
as instituigdbes destinadas & sua defesa, afastando elementos
nocivos. (...)
Os cursos de formagao sindical e de divulgacéc da legislacdo
do trabaiho, promovidos por vérios érgdos do Podear Publico &
por entidades privadas, contribuiram, em boa parte, para o de-
senvolvimento daquelas entidades que hoje cooperam com o
Poder Publico em vérios setores administrativos.

Maior clareza que essa declaragao, nenhum tratado histérico pode-
ra revelar. Na sua estratégia de defesa do capitalismo e de sua viabiliza-
¢ao no Brasil, JK procura se conduzir pela via do consenso com os traba-
lhadores. Mas sua tatica nao exclufa o "saneamento das ‘instituicdes dos
trabalhadores’, eiiminando obstdculos nocivos aos fins perseguidos*. Os
sindicatos e a legislagao trabalhista continuam, portanto, instrumentos in-
substituiveis da dominagao do capital sobre o trabalho. Mas os partidos
que se reivindicam dos trabalhadores ndo estavam isentos dans cette affai-
re. Poderia dizer-se mais uma vez;¥

Todos os partidos se uniram no ‘partido da ordem’ frente ao pro-
letariado, ao ‘partido da anarquia’ (...) Eles ‘salvaram’ a socieda-
de das empresas dos inimigos da sociedade.

O Partido Trabalhista Brasilsiro tudo fez para manter @ mesmo ampliar
as suas bases sociais. Fiel & suas origens, servia de ‘correia de transmis-
séo’ e de ‘colchde’ ags antagonismos sociais, canalizando e amortecen-
do as lutas que eram absorvidas pelo Estado-capital. Para manter a sua
fidelidade ao corporativismo sem perder audiéncia nas camadas populares,
fazia uso de uma linguagem dupla. Para justificar a sua existéncia, assegu-
rava aos capitalistas ser necesséric a harmonia social e provava que nin-
guém poderia jogar o papel do PTB no apaziguamento das tensdes socials,
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em particular aquelas oriundas das fabricas. Aos trabalhadores jurava que
apenas os trabalhistas poderiam ‘redimi-los', pois, além de tudo, estavam
nos governos, 14 onde tudo se decidia. Para nao perder o controle dos mo-
vimentos sociais, foi o PTB muitas vezes obrigado a radicalizar junto aos
movimenios organizadog. Podiam, ac mesmo tempo, coexistir defensores
g inimigos da reforma agraria, tanto quanto do capital estrangeiro, no seio
desta sigla. .

Na verdade, nao se poderia explicar a relativa estabilidade do Gover-
no JK sem a alianga que evitou a crise revolucionéria aberta, gue deveria
ter sucedido & morte de Getulio. Pode-se falar perfeitamente no varguis-
mo sem Vargas, na union sacrée Selada entre a coligagao PTB-PSD {ambos
construidos pele bonaparte moreno) e o Ministério da Guerra, na figura
do General Lott. A esse bloco juntar-se-&o ¢ PR e o PCB, sendo que 0s co-
munistas tomarao a iniciativa da Convengao do Movimento Nacional Popu-
lar Trabalhista, movimento através do qual eles se organizardo legaimen-
te. E essa a perspectiva adotada também por outros partidos, como o PDC
e 0'PSB, gue assumem claramente "seu programa’ como de socarro a cri-
se, dirigindo-se indistintamente a todos os "partidos e homens am~nies
do progresso, da libertagédc econémica e do bem-estar dée nosso povo*,®

Para se avangar na diregao de uma histéria critica, é necessario des-
truir-se todo manigueismo que quer enquadrar a histéria concreta na cami-
sa de forga da direita e da esquerda, das forgas progressistas e das forgas
reaciondrias. Somente uma tal atitude nos permitird enfrentar (sem neutra-
lidade mas) com objetividade minima, a dialética revolugdo/contra-revolu-
géo na conjuntura 1961-64 no pafs. Quando eclode a crise politico-institu-
cional, ilustrada pela rendncia de Jénio Quadros, algo semelhante & conjun-
tura 1954/56 sucede no Brasil, levando-o novamente & beira da guerra civil.

Mais uma vez, entretanto, a fenda aberta de cima abalxo no edificio
social por onde poderiam passar os milhées de andnimos de entéo, seré
cimentada pelo bloco de todas as forgas de 'salvagao nacional’; cada qual
a seu modo {com seu préprio discurso), participa na frente que absorve e
fragmenta o movimento inconsciente (de 'classe em si"), do proletariado e
do campesinato. Weffort explica a questao da seguinte maneira®:

A crise no poder se expressa também em uma possibilidade
de intervengéo, institucional ou extra-institucional, das massas
populares, possibilidade que se tornava cada vez maior quan-
to mais os acontecimentos escapavam ao controle das elites
politicas. Presente ja na conjuntura de 1954, esta possibilidade
se tarnava mais nitida na crise pré-revolucionaria de 1961, pa-
ra tornar-se plenamente evidente durante todo o transcurso do
perfodo Goulart. (...)

Contudo, a entrada em cena das massas jamais foi assumida
como uma alternativa politica real por nenhum setor das elites
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politicas, que em conjunto, se crientavam justamente para com-
baté-la ou pelo menos para fazé-la desnecesséria.

Weffort considera que essa alternativa, a possibilidade {ou a necessi-
dade) da irrupgao das massas na arena politico-social, foi tomada como
uma realidade pelos liberais que optaram pela liquidagao definitiva do po-
pulismo, através da intervengéo imediata da politigue du sabre. Considera
ainda que no lado esquerdo da cena politica, as elites,*

incluidos os comunistas, ainda que ameacando constantemen-
te com a sublevagao popular, nao faziam mais que procurar al-
guma solugac que evitasse sua intervengao real. Enguanto os
liberais {...) clamavam por um goipe de Estado (...}, os grupos
politicos radicais impregnados de reformismo nacionalista, pro-
curavam desesperadamente controlar as massas dentro de
seus objetivos de continuidade do populismo. Tanto para uns
como para outros, o Estado, ou melhor o aparelho do Estado,
era o principal foco de atengdo, nao a sociedade ou as classes
sociais.

O fetichismo do Estado-capital exercendo sua ‘fascinagéo' mesmo
sobre as forgas polfticas que se reivindicavam do socialismo, lembra a ana-
lise de Engels sobre a origem e o desenvolvimento do Estado. Dizia ele
que o Estada ndo era um poder imposta de fora & sociedade, mas o resul-
tado desta mesma sociedade num determinado estagio. Para que as clas-
ses de interesses econdmicos opostos n&o se consumam numa luta esté-
ril, necessario se faz que um poder se cologue aparentemente sobre a so-
cledade, procurando acabar com os conflitos, ou manté-los nos limites da
ordem. Engels critica a construgéo invertida de Hegel, que diz ser o Esta-
do "a imagem e a realidade da razd¢", afirmando que este Deus ex machi-
na , em si mesmo, a confissdo de que a sociedade é prisioneira de uma
contradigdo insoldvel e que ela mesma é incapaz de resolver®. Por que
entéo esta estranha fascinagao pelo demiurgo da sociedade, que faz com
que os partidos da classe trabalhadora digam a esta vade retro Satands, jus-
tamente no momento em que a classe tem condigdes de transitar rumo
ac "paraiso"?

Talvez nac seja demasiado considerar ser esse um fendmena univer-
sal das situagbes de crise. Em todo o caso, foi 0 que se verificou na velha
Rassia de 1917. No nove momento em que a significagdo e o papel do Es-
tado se colocam com toda a sua preméncia, quando a ag&o da massa tra-
balhadora exige uma alternativa politica prépria que assegurasse a sua in-
dependéncia, "soclalistas revoluciondrics" e "mencheviques® passam ime-
diatamente, € sem reservas, & defesa da "conciliagdo de classe", o que fez
Lenin afirmar que haviam optado por uma adaptagdo, nac apenas aos Inte-
resses da burguesia nacional comeo, sobretudo, & seu Estado.®

Quando a sociedade ds classes cria o Estado, ela cria ao mesmo tem-
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po a ideologia. A primeira poténcia idecidgica é o proprio Estado, que pro-
duz outras ideotogias, como o direito, a religiao.

Toda dominag&o de classe utiliza ao mesmo tempo a politica da for-
¢a e do consenso. Nao existe violéncia estatal, sem idedlogos de toda a
sorte para ocultar precisamente a natureza violenta de classe do Estado.
Toda ideologia encontra sua justificagao nas relagoes sociais.

Como sua estabilidade, sua eficacia sobrevive até que o desenvolvi-
mento social encontre safda dentro das relagoes existentes. Sendo os tra-
balhadores a base sobre a qual é erigido esse "progresso’, quando a socie-
dade ndo consegue mais resolver os seus interesses materiais, eles sao
obrigados a buscar uma alternativa na luta por uma vida methor e, portan-
to, contra togdas as ideologias presentes.

O fundamento desse movimento pratico, mais ou menos consciente,
nac & nenhum modelo de sociedade, mas a situagdo deles na sociedade
de classes. Se os trabalhadores nao conseguem mais viver na situagao
presente e 0s governantes N&c conseguem mais governar como dantes,
a crise revoluciondria assume a dianteira dos acontecimentos.

Marx dizia que, nesse processo, o proletariado e a sua pressao obje-
tiva "destituem adversarios desconhecidos" que reaparecem de novo formi-
davelmente,"até que seja criada enfim a situagdo que torne impossivel to-
do retorno atrds, & que as circunstancias gritem elas mesmas:
Hic Rhodus, hic saltat""”

Contra esse "Requiem" luta dia e noite o Estado em crise.

Fol "pra dangar essa danga" que milnGes de andnimos brasileiros se
manifestaram na conjuntura 1960-64. Mas se as condigbes objetivas estao
dadas, a chave do processo histérico passa ao fator subjetivo, em particu-
lar aos partidos e as direges sindicais.

No inicio dos anos 60, todos estavam de acordc em que a crise se
aprofundava a olhos vistos. Entretanto no que diz respeito a esquerda, ne-
nhuma alternativa de independéncia de classe encontrou espago nos parti-
dos tradicionais.

O PSB propunha, a partir de sua IX Convengao Nacional em 1961, &
“necessidade inadiave! de reformas estruturais’. Dizia ser impossivel, entre-
tanto, aplicar tais reformas enquanto os grupos econoémicos "ligados ao la-
tiftindio e ao imperialismo" continuassem a ocupar o poeder. Por iss0, propu-
nha lutar “intransigentemente pelos direitos do Povo Brasileiro na livre esco-
lha do seu Presidente, Governadores e Prefeitos".®

Quanto ao PTB, ligado umbilicalmente ao aparelho de Estado, dizia
que o seu trabalhismo se dirigia a todas as categorias, "dos mineiros aocs
chefes das empresas’, recusando a nogao simplista dos marxistas que co-
locava de um lado proletarios e do outro proprietdrios. Dizia ainda que o
objetivo do PTB "nao deveria ser exclusivamente o da defesa do operério,
porque este era rumo praticamente defendido por todos os partidos no Bra-
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sil'. Considerando a "ascensao do proletariado gritante, batendo as portas
cada vez com mais consciéncia de si mesmo, gragas & Legislagdo Traba-
Ihista consolidada pela Revolugdo de 30", sustenta a necessidade de am-
pliar as bases da organizacgao, "tendo em vista os interesses coletivos',
pois, caso contrario, ‘desapareceriam"® '

O PCB, por sua vez, defendia "ser possivel a conquista de reformas
econdmicas e politicas nos quadros do atual regime, definindo o caréter
do governo propugnado pelos comunistas como ‘nacionalista e democréti-
co"®. Na Resolugao Politica da Convengao Nacional do PCB, em 1961, re-
alizada no Rio de Janeiro, os comunistas consideram que a contradigdo
fundamental do desenvolvimento brasileiro acha-se entre a nagao e o0 impe-
rialismo. Dividindo a revolugdo em etapas, na primeira delas o Brasil deve-
ria libertar-se econdémica e politicamente do imperialismo e desenvolver a
sconomia nacional mediante a industrializagdo. Como eram ainda inexisten-
tes as condigdes para transformagdes socialistas, as modernizagdes deve-
riam ser encaminhadas com a *passagem do Poder Estatal as maos das
forgas anti-imperialistas e antifeudais, inclusive a burguesia ligada aos inte-
resses nacionais"' _

Em todas as propostas, subjaz a sobrevivéncia do varguismo sem
Vargas, ou vontade subjetiva de dar vida a uma alternativa industrializan-
te nacional, adaptando, através de reformas de base, os interesses dos tra-
balhadores. Ao nivel sindical, as diregées apontavam para 0 mesmo hori-
zonte. Numa vaga que teve origem na "Greve dos 300 mil em 1953 e nas
‘comissdes de empresa’ (organizadas apesar dos sindicatos oficiais), co-
missoes intersindicais sdo criadas. Assim, num movimento sucessivo, ela-
boram o Pacto dos Quatro Sindicatos e, um ano mais tarde, o Pacto da
Unidade Intersindical que serd a referdncia para o estabelecimento, ancs
mais tarde, do PUA (Pactc de Unidade e Agéo) que por sua vez esta na
origem do Gomando Geral dos Trabalhadores.

Este processo se da num movimento desigual pontilhado por varias
greves que acontecem durante os anos 50 e inicios dos anos €0, assim
como também pela realizagio de varios congressos & instancias organiza-
tivas. De 1959 a 1960, vérias greves estouram por aumento salarial e contra
a carestia, apesar do congelamento dos pregos ter sido ‘encenado’ por
Juscelino. Como consequéncia mais ou menos direta, varias categorias
se organizaram nacionalmente, culminando com a realizagio, em 1960,
do 3° Congresso Sindical Nacional dos Trabalhadores, com mais de 2 500
delegados e 1 000 sindicatos representados. Nas suas resolugdes encon-
tramos:

- elaborar uma politica salarial com revisao imediata dos niveis do sa-

lario minimo;

- insfituir uma comissao nacional de sindicalizagdo com paridade de

trabalhadores e patres;
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- exigir o direito de se relacionar como melhor aprouver com o movi-

mento sindical Internacional; '

- legatizagdo das formas de organizagio sindical de tipo horizontal

J4 existentes ou a serem criadas.®

Na origem deste Congresso estava o0 Comando da Greve da Parida-

de de novembro de 1960, que obriga o governo a conceder igualdade de
vencimento para o funcionalismo civil e militar. Como j& se havia visto ante-
riormente, a mesma ambiglidade ligando os sindicatos acs patries e as
instituigbes do Estado persevera. A declaracéo de legalizar as organiza-
gOes sindicais de tipo horizontal obedece muito mais & logica do controie
social pelo Estado e & necessidade de dar vida (base social) & maquina
burocratica estatai, do que atendimento consentido por liberdades e auto-
nomia sindical. Como poderia se imaginar, participaram trés correntes:

1. Nacionalistas - composta por liberais, socialistas, nacionalistas e
comunistas, orientando-se politicamente pela revoiugao "antiimpe-
rlalista, nacional e democratica"; _

2. Renovadora - composta por catélicos, elementos ligados a Janio e
setores criticos do PCB;

3. Amarelos - dirstamente ligada ao Ministério do Trabalho.

Ne decurso do Congresso, 0s ‘ministerialistas’ se opuseram & ex-
tingéo do imposto sindical e a filiagdo a organismos internacionais,
exigindo a intervengéo do Presidente da Repdblica. Dessa ruptu-
ra, nasce o Movimento Sindical Democrético (MSD) controlado por
uma composi¢ao de Renovadores e Ministerialistas. Nasce também
o Comando Geral dos Trabalhadores {CGT)® controlada pela coa-
lizéo nacionalista.

3 CONCLUSAO

No periodo colonial nem sindicatos, nem partidos polticos se reivin-
dicaram dos trabalhadores. No final do Império, aparecem as primeiras as-
sociagdes, ligas de socorro etc... Sera na Republica Velha que os primei-
ros sindicatos dignos desse nome apareceréo, atingindo sua expresséo
organizativa méxima com a COB. A Confederacgéio Operéria Brasileira exer-
cerd grande influncia junto ao proletariado fabril, em particular em S&o
Paulo @ Rio de Janeiro. Os sindicatos a ela filiados, dominados pelos anar-
co-sindicalistas agiram como crganizagbes de vanguarda, ccupando o es-
paco de possiveis partidos. Se praticaram a indepsendéncia de classe em
reiag&o ao Estado, ao patronato e aos partidos politicos, do ponto de vis-
ta tatico, caracterizaram-se por certa pobreza de elaboragéo polltica.

A Revoluglio de 30 pde fim ac mesmo tempo & independéncia e a
combatividade dos sindicatos. Na busca de uma hegemonia burguesa,
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Vargas compreende como imprescindivel a ‘domestica¢éio’ dos trabalhado-
res e dos sindicatos. A instauragéo da GLT, em 1943, regulamenta e lagali-
za a estratégia do Estado Novo de cooptagdo dos assalariados e das suas
organizagoes, integrando-os ao aparelhe de Estado. O fim do Estado No-
vO e 05 governos subseqiientes mudardao em varios aspectos as relagbes
do Estado e do patronato com a classe trabalhadora, mas a estrutura cor-
porativista da legislagao trabalhista serd mantida como instrumento funda-
mental da dominagéo capitalista no Brasil, até os nossos dias. Mostramos,
do periodo posterior a 1930, o comportamento dos sindicatos e partidos
se reivindicando da classe operéria, moldando, em conexac com as deter-
minag¢des do Estado, a formagéo de classe dos trabalhadores no Brasil @
as contradigdes desse processo. O nacional-populismo, que até hoje.cons-
titui a estratégia de setores importantes do espectro polftico brasileiro, con-
seguiu transformar o projetc de classe de fragdes da burguesia e da pe-
quena-burguesia, naquele do conjunto das crganizagbes partidarias s sin-
dicais dos assalariados urbanos ¢ de boa parne desses. N&o basta, portan-
to, determinar qual a insergao dos produtores diretos na estrutura social
para deduzirmos dai os seus interesses e o nivel da sua cqnsciéncia. Se
arelagao nao é mecanica, mas dialética, tals interesses podem ser ilusérios.
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