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A AGAO DO GOVERNO DO ESTADO NO PROCESSO DE INTERIORIZAGAO
DO ENSINO SUPERIOR NA BAHIA *

Prof. Erivaldo Fagundes Neves
Vice-Reitor

A intervengio direta do Estado da Bahia,no ensino superior, teve infcio na
década de sessenta. Antes, esse empreendimento era realizado apenas pela Uni-
versidade Federal da Bahia e pela iniciativa privada,

Em 19€8, as instituigdes de ensino superior exisientes na Bahia concentra-
vam-se quase todas em Salvador: Universidade Federal da Bahia, Universidade
Catélica do Salvador, Escola Baiana de Medicina, Faculdade de Educacao da Ba-
hia, Escola de Administrag8o de Empresas da Bahia e Fundagdo Visconde de Cai-
ru, todas, exceto a Universidade Federal da Bahia, de iniciativa privada.

No interior do Estado, funcionava apenas a Facuidade de Agronomia da
UFBA, instalada em Cruz das Aimas,e a Faculdade de Agronomia do Médio Sao
Francisco, criada em 1960, como entidade privada e incorporada, em 1962, A
Escola de Agronomia de Juazeiro, criada pelo Governo do Estado em 1961, como
6rgdo da Secretaria da Agricultura.

A acBo governamental, criando instituicbes de ensino superior, autarguizan-
do ou apoiando as existentes, deve-se fundamentaimente 4 necessidade de for-
magaoc de professores que alendessem, qualitativamente, & expanséo da rede po-
blica de ensino primério, ginasial e colegial. Desse modo, a intervengéo do Gover-
no do Estado foi no sentido da interiorizagdo do Ensino Superior, objetivande supe-
rar 0s problemas da habilitagdo profissional e da fixag@o, no interior, de pessoal
qualificado para o exerclcio do magistério, inicialmente ac entdo nivel ginasial. A
Faculdade de Educagéo de Feira de Santana foi a primeira delas, instalada em
1968, inicialmente com a licenciatura curta em Letras e, posteriormente, Estudos
Sociais e Ciéncias.

Em novembro de 1969, a entdo Secretaria de Educacgéo e Cultura ( SEC ) foi
autorizada pelo Governo do Estade a promover 0s meios necessérios A instalagio
e funcionamento da Fundagio Universidade de Feira de Santana, que foi instituida

(*) Trabalho apresentado aurante o Il Seminario Das Novas Universidades Brasi-
leiras, em Floriandpolis ( SC }, ocorrido no perfodo de 26 a 28 de agosto de
1987,
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no infcio do ano seguinte, com o objetivo explicito de “criar e manter a Universida
delde Feira de Santana”.

Ainda em 1969, 0 Governo do Estado instituiu, sob forma de autarquias, a
Faculdade Estadual de Educago de Alagoinhas e a Faculdade Estadual de Edu-
cacfio de Vitéria da Conquista que, por decreto do Governo Federal, tiveram suas
denomina¢des modificadas, para Faculdade de Formagao de Professores ( FFPA
e FFPVC, respectivamente }, guando da autorizag8o de funcionamento dos seus
cursos de licenciaturas curtas em Letras, em 1971,

Também naquele anojfoi criada a Faculdade de Filosofia de itabuna, pela ini-
ciativa privada, com o apoio da Comiss@o Executiva para a Produgéo da Lavoura
Cacaureira ({ CEPLAC ). Essa unidade de ensino incorporou-se a outras criadas
posteriormente pelo mesmo processo, dando origem & Federagfo de Escola Supe-
fior de lihéus e ltabuna ( FESPY ).

Em 1970, o Governo do Estado criou a Facuidade de Formagéo de Profes-
sores de Jequié { FFPJ ), mas, somente em 1976, recebeu do Conselho Estadual
(CEE) a autorizagfio de funcionamento com o curso de Licenciatura curta em
Ciéncias.

Com a finalidade de “promover, coordenar, organizar e supervisionar o ensi-
no superior e efetuar sefecdo e aperfeicoamento de pessoal docente e técnico-ad-
ministrativo”, conforme a Lei Estadual n. 3 095/72, foi criado o Departamento de
Ensino Superior e Aperfeicoamento de Pessoal { DESAP ). Sob a supervisdo e
coordenagdo do DESAP, ficaram a Faculdade de Agronomia do Médio Sao Fran-
cisco { FAMESF ), a Faculdade de Educagao de Feira de Santana ( FEFS ), a Fa-
culdade de Formagdo de Professores de Alagoinhas ( FFPA } e a Faculdade de
Formacgdo de Professores de Vitéria da Conquisia ( FFPVC ), todas entidades da
administragdo descentralizada, vinculada & Secretaria de Educagao e Cultura,

Em 1973, quando foi instalado 0 DESAP, a Rede Estadual de Ensino Supe-
rior possula um corpo docente de 84 professores, assim distribuldos: 39 em Feira
de Santana; 30 em Juazeiro; 08 em Vitdria da Conquista e 07 em Alagoinhas. O
total de alunos matriculados era de 747, dos quais, 392 em Feira de Santana, 201
em Juazeiro, 78 em Vitéria da Conquista e 76 em Alagoinhas.’

Com as atribuigbes de promogéo, coordenagio, organizag8o e superviséo
do ensino superior, 0 DESAP, t8o logo absorveu as escolas existentes, passou a
desenvolver estudos para a implantacdo de novas unidades de ensino e novos
cursos nas que ja estavam em funcionamento.

No que diz respeito ao aperfeicoamento do pessoal docente, foi entabulado
convénio com a UFBA, através do qual se promoveram cursos de Pbs-Graduagdo
lato sensu, como também foram criadas as condigdes para que professores reali-
zassem o stricte sensu, alravés da Coordenagio de Aperfeigoamento do Pessoal
de Ensino Superior { CAPES ) ou do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientffico e Tecnolbgico { CNPq ), nas instituicbes de Ensino Superior que dese-
jassem.

Paralelamente aos trabalhos do DESAP, esforgos foram enviados no sentido
de se implantar a Fundac&o Universidade Estadual de Feira de Santana { FUFS)
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incorporando-se a Faculdade de Educac¢8o. O processo de autorizagdo de fun-
cionamento tem inlcioc em 1972, no Conselho Estaduai de Educagae, por solicita-
¢éo do Secretério da Educagao e Cultura. Contudo, o Conselho Federal de Educa-
cdo ( CFE ), através do Parecer n, 1 054/73, avocou para si a competéncia de
autorizar o funcionamento de universidades estaduais, O pedido de autorizagéo de
funcionamento da Universidade Estadual de Feira de Santana ( UEFS ) foi entao
transferido para o CFE, onde foi dada entrada em 1975, sendo imediatamente de-
signada uma Comiss@o Verificadora que, depois de visitar as instalagGes e exami-
nar 0s processos de criagdo e implantag&o, concluiu que a instituicdo estava em
condigbes de cumprir as finalidades a que se propunha, depois de asseguradas
algumas condigBes indispenséveis, tais como, o apeio financeiro governamental, a
definicdo de estratdgias de captagdo de recursos adicionais, a ampliagdo das ins-
talagbes, a definicdo da politica de recursos humanes, principalmente do corpo do-
cente, dentre outras.

Q apoio do Governo Estadual se materializou na alocagdo de recursos para
a fundagao mantenedora da UEFS cujas dotagbes orgamentérias cresciam a cada
ano, possibilitando a solugdo de problemas,come, a aquisigdo de imdveis, a cons-
fruc@o de prédios, a ampliagdo do acervo bibliogréfico, a compra de equipamentos
etc.

Asseguradas as condi¢bes indispenséveis, obteve-se do Conselho Federal
de Educag@o a autorizagio de funcionamento, com base no Parecer n. 26/76,
aprovadc em 27 de janeiro de 1976 que, no voto do seu relator, considera a Uni-
versidade Estadual de Feira de Santana,

... uma entidade criada pela Lei Estadual

n, 2 784 de 24 de janeiro de 1970, com os seguintes cursos: licenciatura em

Ciéncias, com habilitacdo em Matemdtica ¢ em Biologia ¢ em licenciatura em

Ciéncias do 1° grau; licenciatura em Letras, com habilitagdo Portugués-Fran-

cés e Portugués-Inglés e licenciatura de Estudos Sociais, com habilitacao em

Educacdo Moral e Clvica e licenciatura em I° grau; e mais os cursos de Ad-

ministragcdo, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Contdbeis, Enfermagem e Enge-

nharia de Operaces, modalidade Construgdo Civil.?

Em 1970, foi criada, por Lei Estadual, a Fundagdo Faculdade de Formacdo
de Professores de Jequié, contudo, o funcionamento da escola sé foi possivel
guase uma década depois. A autorizagdo do Conselho Estadual de Educagéo, para
seu funcionamento, & de 11 de outubro de 1976. Nessa época, véarics estudos para
ctiagdo de novas escolas superiores de Formaglo de docentes jd haviam sido
desenvolvidos pela SEC, através do DESAP, Ao iniciar os anos oitenta, j& se en-
contrava em estruturacio a Universidade de Sudoeste da Bahia { UESB } depois
de abandonado o projeto da Universidade de Camacari. Por decreto, 0 Governo do
Estado havia criado a Fundagao Educacional do Sudoeste e a Fundagio Universi-
dade Sul da Bahia. A primeira, como mantedora da Faculdade de Formagio de
Professores de Vitdria da Conquista, a Faculdade de Formagao de Professores de
Jequié e outras a serem criadas na regido; a segunda seria mantenedora de esco-
las previstas para a regifo Sul do Estado e, quig4, viria incorporar as de iniciativa

Sitientibus, Feira de Santana, 4(7}:113-119, 1987



116

privada , como a mantida pela CEPLAC em ltabuna e Ilhéus.
_ Em Salvador, o Centro de Educacio Técnica da Bahia { CETEBA }, que ofe-
recia apenas licenciaturas curtas, fora transformado em Fundag&o. Mas a pollica
da Secretaria de Educagio era expandir o ensino superior pelo interior do Estado,
Desenvolve-se, entdo, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro,
criada na década anteiror & criam-se a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Caetité, a Faculdade de Formagao de Professores de Jacobina e a Faculdade
de Formacao de Professores de Santo Anténio de Jesus, Era 0 ensino superior
chegando s cidades de porte médio e todo o processo de localizagio e instalago
de facutdades no interior passou a ser influenciado por interesses polftico-partida-
rios, em detrimento de critérios técnico-académicos,

Em fins de 1980, a Assembléia Legislativa da Bahia delegou ao Executive o
poder de legislar por um perfodo de seis meses, scb pretexio de reestruturacio
administrativa do Estado. Nesse contexto, através da Lei Delegada n, 12, de 30 de
dezembro de 1980, o Governo Esladual extinguiu varias fundactes, empresas pu-
blicas e autarquias, e criou em substituicio, algumas instituigbes autérguicas.

No tocante ao sistemnma estadual de ensino superior, foram extintas: Funda-
¢&o Centro de Educacgdo Tecnolbgica da Bahia, Fundagao Universidade de Feira
de Santana, Fundacso Educacional do Sudoeste, Fundagéo Universidade Sul da
Bahia, Facuidade de Agronomia do Médic sdo Francisco, Faculdade de Formagéo
de Professores de Alagoinhas, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jua-
zeiro, Faculdade de Formagio de Professores de Jacobina, Faculdade de Forma-
¢ao de Professores de Santo Antdnio de Jesus e Faculdade de Filosoiia, Ciéncias
& Lelras de Caetité, Por outro lado, foram criadas as seguintes autarquias: Univer-
sidade de Feira de Santana — UFS, posteriormente denominada de Universidade
Estadual de Feira de Santana — UEFS, pela Lei Delegada n. 67, de 01 de junho de
1983; Universidade do Sudoeste — US { depois Universidade do Sudoeste da Ba-
hia — UESB ), incorporando as Faculdades de Formagao de Professores de Vitbria
da Conquista e Jequié e, posteriormente, a de Zootecnia de Hapetinga; e a Supe-
rintend@ncia de Ensino Superior do Estado da Bahia { SESEB ), que abrangia,
conforme o seu regulamento aprovado em agosto de 198l, a Faculdade de Agrono-
mia do Mé&dio Sao Francisco, a Faculdade de Formacgao de Professores de Alagoi-
nhas, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Juazeiro, a Faculdade de
Formacgao de Professores de Jacobina, a Faculdade de Formagdo de Professores
de. Santo de Antdnio de Jesus, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cae-
tité e o Centro de Educagio Tecnolégica da Bahia.

Entre janeiro ¢ julho de 1983, perlodo correspondente aos trés ditimos me-
ses de uma gestio governamental e os trés primeiros de outra, a Assembléia Le-
gislativa novamente delegou ao Executivo Estadual o poder de legislar, com o fim
de promover outra reforma na Administragdo Publica Estadual. Foi entdo promul-
gada, a 01 de julho, a Lei Delegada n. 66, que criou a Universidade do Estado da
Bahia { UNEB ), “sob forma de autarquia, um regime especial, vinculada &4 SEC”
com sede em Salvador, conforme o texto legal.

Estruturada "sob a forma de sistema Multicampi de Educagéo Superior”, a
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UNEB trouxe consigo, definida na legislac@o que a criou, entre suas finalidades, a
de estimular a “implantacéo de cursos e ‘campi” universitarios nas regides do Es-
tado”. Inicialmente, incorporou a Faculdade de Educagéo, recém-criada e todas as
unidades que compunham a SESEB, 6rgdo extinto pela mesma Lei Delegada, jun-
tamente com ¢ DESAP.

Iniciava-se, por conseguinte, uma nova etapa de desenvolvimento do ensino
superior estadual e da sua interiorizag@o. Com a UNEB, novas unidades e novos
cursos nas instituicdes j& existentes foram implantados. Assim surgiram Facuida-
des de Formacio de Professores em Paulo Afonso, Senhor do Bonfim, Barreiras,
Teixeira de Freitas e, mais recentemente, Euclides da Cunha e Serrinha gue ainda
estdo em processo de implantagio.

Desde o inflcio do processo de implantagéo, a interiorizacdo do ensino supe-
rior na Bahia sofreu infludncias politico-partidarias. Na proporgdo em que a rede
cresceu, ampliou-se essa influéncia. Nos Ultimos anos, ¢ critério dominante foi o do
clientelismo pofftico, iniciado com as promessas em palanques eleitoreiros. Mas,
de qualguer modo, estavam institufdas trés universidades estaduais na Bahia, ca-
da uma delas com uma estruturagao especffica.

A UEFS, constitufda de um anico Campus, foi reconhecida pelo CFE através
do Parecer n. 660/86, aprovado em 06 de outubro de 1986, com os Cursos de
Administragio, Cigncias Econdmicas, Cigncias Contébeis, Odontologia, Enferma-
gem e Obstetricia, Engenharia Civil, Letras ( Portugués/inglés e Portugués/Fran-
cés ) e Histéria, estando em processo de implantagfo os cursos de Matematica,
Geografia, Ciéncias Bioldgicas e Pedagogia e, em extingao, Estudos Sociais ( Li-
cenciaturas curta e plena ) e Ciéncias { Licenciaturas curtas em Matemdtica e
Biologia ).

A UESB, como o seu nome indica, € de ambito regional, com unidades nos
municipios de Vitéria da Congquista ( sede ), Jequié e ltapetinga. As duas (ltimas
destanciam-se da adminstragdo central, em torno de cem quildmetros, e entre si,
duzentos quildmetros aproximadamente. A UESB ainda se encontra em processo
de autorizagio global de funcionamento pelo Conselho Federal de Educagéo.

A UNEB foi constitulda a partir da SESEB, com abrangéncia em todas as
regides da Bahia, inclusive a Sudoeste, vez que incorpora a Faculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras de Caetité. E uma experiéncia “multicampi”, com a adminis-
trag8o central em Salvador. Suas unidades situam-se, em relagéo A sede, a dis-
tAncias que variam de cem ( Alagoinhas } a ocitocentos e cinglienta quildmetros
( Barreiras ), aproximadamente.

O Estado da Bahia exercita, portanto, irés experiéncias distintas de estrutu-
ras universitarias, A de campus (nico, a regional e a “multicampi”, sendo a terceira
assemelhada a uma rede de ensino superior, vez que nfo possui campus de tato,
mas, unidades de ensino, algumas das quais precariamente instaladas. As duas
primeiras também enfrentam dificuldades e apresentam deficiéncias. A UEFS é a
que meihores condigBes flsicas possui, néio apenas por ter sido instalada antes e,
por conseguinte, tido mais tempo para se estruturar e desenvolver melhores con-
digbes de funcionamento, mas, principalmente em decorréncia das vantagens
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oferecidas por campus (nico.
' Nao se pretende aqui avaliar a estrutura e o desempenho das trés universi-
dades estaduais da Bahia. TAo somente reunir algumas informagoes para o debate
sobre a agio do Governo Estadual,no processo de interiorizag&o do ensino supe-
rior. Nessa perspecliva, vale lembrar, mesmo que superficialmente, a utilizagao
diferenciada dos recursos materiais e humanos por uma estrutura universitaria de
campus (nico e, por outra, “multicampi”, Equipamentos, biblioteca, velculos, mate-
rial de consumo, exigem alocagio em cada unidade, elevando-se de modo signifi-
cativo os custos da manutenggo. Do mesmo modo ocorre com 0s recursos huma-
nos. Professores podem ficar com capacidade ociosa numa unidade, enquanto
noutra ocorre caréncia de profissional na mesma &rea e, igualmente, pode ocorrer
com funciondrios administrativos,

A relacdo entre os nimeros aproximados de alunos, professores e funcioné-
rios das universidades estaduais baianas, no segundo semestre de 1986, ilusiram
bem essa asserliva:

UNIVERSIDADES A,_Nt',,,i'gs PROFES%ZRES FuNcTéﬂimos
UEFS 3330 330 360
UESB 1100 240 230
UNEB 2200 330 1300

Fonte: Coordenagio de Pessoal das respectivas Universidades.

A interiorizacBo do ensino superior na Bahia tem contribufdo de modo signifi-
cativo para a habilitagfio de profissionais, principalmenete de magistério, reduzin
do-se a caréncia que antes se constitufa em fato impeditivo da expansao da rede
escolar de 1¢ e 22 graus. Nas outras &reas, a oferta de profissionais possibilitou
a interiorizagio, também,de outros servicos. Os cursos de Enfermagem ( Feira de
Santana e Jegquié ) tém contribufdo com a expansdo e qualificacéo da rede hospi-
talar e assisténcia A salide em geral; os de Economia, Administragéo e Contébeis
(Feira de Santana, Vitéria da Conquista e llhéus/ltabuna), os de Agronomia ( Cruz
das Almas—UFBA e Juazeiro—UUNEB ),de Zootecnia ( ltapetinga ), o de Engenharia
Civil { Feira de Santana ) etc., estdo participando significativamente do desenvol-
vimento do Estado da Bahia, e da melhoria das condigbes de vida da populagéo,
apesar das ctises clclicas e estruturais. Por outro lado, 1ém contribuldo para a fi-
xagdo de famflias ou de jovens do interior, que antes migravam para Salvador, Belo
Horizonte, Rio ou S&o Paulo, em demanda de vagas nas universidades, Por outro
lado, 0 jovem que se profissionaliza na sua cidade ou na sua regigo, tende a nela
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permancer. De quaiguer modo, a fixagio de profissionais de nfvel superior no inte-
tior do Estado & um problema gque se minimizana propor¢do da expansao do ensi
no superior na Estado da Bahia.

A transitoriedade da conjuntura polftico-institucional e a crise econdmica es-
trutural fazem da universidade brasileira uma instituigdo em crise cronica, que ain-
da tem de defrontar-se com os seus problemas especfiicos.

Nesse contexto, as universidades estaduais baianas, longe de se constitu-
rem uma excec¢do, t&ém os problemas agravados, em decorréncia das condicbes
sbcic-econdmicas da regifo e do Estado onde se inserem. O fato de serem inlerio-
ranas { mesmo no caso da UNEB, que tem sede em Salvador ), t8m seus fluxos
administrativos e as relagbes com as demais instituigdes estaduais dificuitados e
dispendiosos, pela distincia geogréafica em que se situam de Salvador,

A UEFS, que se distancia da Capital do Estado pouco mais de cem de qui-
Bmetros, debate-se com o problema de fixagdo dos docentes na cidade de Feira
de Santana ou outras cidades préximas ao campus, em decorréncia da atragio
exercida pelos servigos urbanos e pela vida cultural de Salvador. Esse fenémeno
implica em custos adicionais com transportes para os docentes, tanto dos cursos
noturnos, quanto dos diurnos. Custos, alids compensados, porque depois dos &ni-
bus Salvador/Feira de Santana e vice-versa, mantidos pela UEFS, o nlmero de
falta dos professores foi reduzido sensiveimente; foi aumentado o tempo de per-
manéncia dos docentes na Universidade; diminufram, significativamente, as ocor-
réncias de falta: de quorum minimo nas reunides dos diversos colegiados acadé-
micos.
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