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RESUMO

Este trabalho identifica as estratégias de intervengdo da ATER
desenvolvidas nos servigos prestados pelos técnicos(as) da
COOPERA, nas chamadas publicas de 2012 e 2015, em trés
municipios do Territdrio Litoral Norte e Agreste Baiano, com
base nas agGes que contemplam as relagGes de género. Tem
por objetivo analisar as dificuldades dos técnicos(as) para
trabalhar as questdes especificas das mulheres agricultoras
familiares nesse servigo. Utilizou-se a metodologia de base
qualitativa, com uso de entrevistas semiestruturadas e
andlise documental. As analises oriundas do trabalho de
campo revelam auséncia de qualificagdo técnica especifica
para assisténcia as mulheres rurais, assim as orientagdes
metodoldgicas utilizadas pela equipe de ATER ndo inclui
enfoques de género, o que reitera a necessidade deformacgdo
continuada em género para esses(as) profissionais.
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ABSTRACT

This work identifies the ATER intervention strategies
developed in the services provided by COOPERA technicians,
in the public calls for 2012 and 2015, in three municipalities
in the North Coast and Agreste Baiano Territory, based on
actions that contemplate gender relations. It aims to analyze
the difficulties of the technicians to work on the specific
issues of women family farmers in this service. Qualitative
methodology was used, using semi-structured interviews and
document analysis. The analyzes coming from the fieldwork
reveal the absence of specific technical qualification for
assistance to rural women, so the methodological guidelines
used by the ATER team do not include gender approaches,
which reiterates the need for continuing gender training for
these professionals.
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INTRODUCAO

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
é definida como um servigo gratuito, direcionado aos
agricultores familiares, de educagdo nao formal, de carater
continuado, que promove processos de gestdo, producgao,
beneficiamento e comercializagdo das atividades e servigos
agropecudrios e ndo agropecuarios, inclusive atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais. Esse conceito esta
amparado na Lei 12.188/10, e representa o resultado de
diversas discussdes da sociedade civil envolvidas com a ATER
ocorridas no | Seminario Nacional que aconteceu em 1997
em Brasilia.

Historicamente, a ATER foi implantada no final da
década de 1940 e teve diversas transformagdes na sua
estrutura e no processo de efetivagdo. A sua trajetoéria é
marcada por uma execu¢do amparada por entidades publicas
e privadas a uma pequena parcela de agricultores, com foco
na concessdo de crédito. Esse modelo de “desenvolvimento
rural” promoveu efeitos negativos para os pequenos
agricultores, os quais refletem até os dias atuais, por se
tratar de uma proposta de desenvolvimento que ndo possui
sustentabilidade ambiental e socioecon6mica. Entretanto, a
ATER atualmente incorpora e incentiva uma pratica agricola
ecologicamente sustentavel e socialmente justa, o que se
constitui em importante estratégia de desenvolvimento para
o meio rural.

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA)?, por
meio da Assessoria Especial de Género, Raca e Etnia (AEGRE),
em parceria com a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)
elaborou e implementou no ano de 2004 a politica de ATER
Setorial para as Mulheres, o que representa uma assisténcia
técnica para fortalecer as trabalhadoras rurais e promover a
igualdade entre homens e mulheres. Apesar da importancia
da elaboragdo e implantagdo dessa politica, percebe-se que
de fato a mesma ndo se realizou, principalmente pela falta
de investimento na qualificagdo com uso de uma abordagem
metodoldgica que trabalhasse as questdes de género.

Na pratica da ATER verifica-se que a implementacao,
em alguns casos, ainda acontece de forma desigual, ou
seja, hd um maior direcionamento para os homens, os
quais continuam sendo considerados pelos(as) técnicos(as)
como os chefes da familia. Reforgando a dificuldade dos
mesmos em discutir e tratar as questdes relacionadas as
especificidades degénero.

Diante dessa situa¢do algumas inquietagdes emergiram,
motivando esse trabalho. A saber, em que medida a perspectiva
de género é considerada nos servicos desenvolvidos pela ATER?

Um desafio enfrentado pelos técnicos(as) diz respeito
ao conteudo referente as questdes de género, ou seja,
muitos tém dificuldade de trabalhar as temdticas sobre o
fortalecimento das mulheres enquanto sujeitos politicos,
a possibilidade de inclusdo e aquisicdo dos direitos sociais
através de uma atuacdo mais ativa no debate sobre as

politicas publicas, e definigdo dos préprios projetos de vida.
Estes conteudos e tematicas devem ser abordadostambém
através da sensibilizagdo dos homens rurais, por meio do
debate sobre a divisdo sexual do trabalho, desenvolvendo
atividades que os aproximem do universo doméstico e do
cuidado com os filhos; autonomia financeira, através da
organizagdo das agricultoras familiares para a produgdo, a
gestao e a comercializagdo de maneira auténoma; equidade
social visando a superagdo da discriminagao, da opressdo e da
exclusdo; e inclusdo através do incentivo para estas mulheres
na participagdo nos espagos publicos e de cunho técnico.

A drea de abrangéncia dessa pesquisa se circunscreve
ao Territério de Identidade Litoral Norte e Agreste Baiano,
no qualatua a Cooperativa Agropecudria Mista da Regido de
Alagoinhas (COOPERA).Os municipios trabalhados foram:
Alagoinhas, Inhambupe e Satiro Dias nas comunidades que
possuem maior nimero de beneficiarias mulheres, atendidas
pelo servico de ATER.

A COOPERA ¢é uma sociedade civil de direto privado,
sem fins lucrativos, fundada em 1986. Sua sede e o foro
juridico estdo localizados na comarca do municipio de
Inhambupe-BA. Esta cooperativa nasceu da necessidade
dos pequenos produtores organizados em associagdes
comercializar a producdo agropecuaria a preco justo.
(COOPERA, 2016).

Durante muito tempo, a ATER foi desenvolvida de
forma desigual, ou seja, com os homens rurais havia um
empenho dos técnicos em discutir assuntos voltados para
a producdo e comercializacdo;ja com as mulheres, os temas
eram circunscritos ao espaco doméstico e aos cuidados com
a familia. Isso contribuiu para fortalecer a chamada divisdo
sexual e social do trabalho. Para que a ATER contribua com
o fortalecimento e autonomia das mulheres, para que elas
possam participar das discussdes e decisGes sobre a produgdo
e comercializacdo se faz necessdrio constituir um conjunto de
acoes articuladas com movimentos e organizacGes feministas,
de forma a possibilitar promo¢do da autonomia econdémica
e equidade de género.Assim, esse artigoobjetiva analisar
as dificuldades dos técnicos(as)emtrabalhar as questdes de
género no servigo de ATER.

MATERIAIS E METODOS

Nesta pesquisa, o foco da analise estd no didlogo
entre a pratica e a teoria proposta pela ATER, na perspectiva
de género, considerado como um dos temas transversais das
chamadas publicas de 2012 e 2015. Para isso foi utilizada
a técnica do estudo de caso, que segundo Yin (2001), é
uma investigacdo empirica que averigua um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos. Com o estudo de
caso foi possivel identificar, analisar e avaliar o problema, e
propor solucdes.
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A pesquisa bibliografica (livros, artigos cientificos,
dissertagdes, teses, consultas a banco de dados) foi utilizada
para fundamentar o debate tedrico e conceitual. Além do
material bibliografico sobre a tematica tem-se também como
fonte de pesquisa, alguns documentos e registro da COOPERA
referente aos servicos prestados de ATER, nas chamadas
publicas, estas também foram analisadas nessa pesquisa.

Esta pesquisa foi realizada por meio de uma
abordagem qualitativa, a fim de observar as dificuldades
dos/as técnicos(as) para trabalhar as questdes de género.
Ao total foram realizadas trés entrevistas com técnicos/a,
dois homens e uma mulher, os quais sdo responsaveis
pelo servico de ATER nas comunidades que fazem parte da
pesquisa. Todos possuem formagdao em técnico agricola.
Desses, dois possuem nivel superior incompleto (um técnico
e uma técnica). Cada técnico é responsavel por atender
90 (noventa) familias, 30 (trinta) familias por comunidade.
Esses técnicos(as) geralmente atuam nos municipios e nas
comunidades onde residem ou que estdo mais proximos de
sua residéncia.

Apesar da COOPERA atuar em quatro municipios do
Territdrio, os locais selecionados para a pesquisa foram
trés: Alagoinhas, Inhambupe e Satiro Dias. Esta delimitacdo
teve como critério de sele¢do das comunidades, aquelas
gue possuiam maior nuimero de beneficidrias mulheres,
atendidas pelo servico de ATER, ja o municipio de Apord
nao possui nenhuma comunidade com tal caracteristica,
o que justifica a sua exclusdo. Com base nesse critério, as
comunidades selecionadas foram: Rio Branco, Km 08 e
Terra Vermelha, vinculadas aos municipios de Alagoinhas,
Inhambupe e Satiro Dias, respectivamente.

Compde as narrativas desse trabalho profissionais
que estdo diretamente vinculados a assisténcia técnica
e extensdo rural. Dessa forma, realizou-se entrevista
semiestruturada com o coordenador de ATER da COOPERA,
com dois técnicos e uma técnica de ATER que atuam no
referido Territério.

Ao reconhecer as desigualdades existentes nas
relagbes de género que se estabelecem na sociedade, é
necessario trabalhar com a formagao dos(as)técnicos(as), para
que estes(as) estejam capacitados(as) e sensibilizados(as)
nesta perspectiva e estimulem as mulheres agricultoras
familiares na expectativa de mudancas reais que propor-
cionem a sustentabilidade desejada para suas vidas e o
desenvolvimento rural.

ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A AGRICULTURA FAMILIAR

Foi a partir da década de 1990 que o tema do
desenvolvimento rural,no Brasil, ganha novas abordagens
com destaque para a agricultura, em razdo das
transformag0es sociais, politicas e econémicas ocorridas no
Estado como consequéncia da implementagdo de politicas
publicas, que fortalecem a agricultura familiar e trazem o
desenvolvimento sustentavel para essa categoria, fazendo

com que o agricultor(a) consiga viver de maneira mais digna,
com base nos trés pilares definidos na Lei 11.362/06 — a
saber: ndo deter, a qualquer titulo, drea maior que quatro
modulos fiscais?; utilizacdo predominante de mado de
obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; e obter percentual
minimo da renda familiar originada de atividade econémica
do seu estabelecimento ou empreendimento.

Segundo Carvalho (2005), a agricultura familiar é uma
categoria social recente®. No entanto, sua utilizagdo com
significado e abrangéncia que lhe tem sido atribuida nos
ultimos anos no Brasil possui novidades e renovacao.

Abramovay (1997) ressalta também que a producdo
familiar é aquela em que a administracao da propriedade e
a maior parte do trabalho advém de pessoas que mantém
entre si vinculos familiares. Segundo Buainain e Romeiro
(2000),é quando se produz com base na mao de obra familiar,
recorrendo a mao de obra assalariada apenas de forma casual
ou em quantidade menor que a mao de obra familiar.

Assim, o conceito de agricultura familiar deve ser
entendido como aquele onde a familia, ao mesmo tempo
em que é proprietaria dos meios de producgdo, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo (CARVALHO, 2005).

Com base nas reflexdes dos autores acima percebe-se
uma semelhanga na defini¢cao da referida categoria, no que
diz respeito a mdo de obra utilizada e a gestdo da propriedade
que é familiar. Um fato importante a destacar na agricultura
familiar é a diversidade produtiva mesmo com o pouco acesso
a terra e a capacidade desta contribuir de forma efetiva
para o abastecimento do pais, como pode ser observado no
levantamento feito pelo Governo Federal (2018):

A agricultura familiar tem um peso importante para a
economia brasileira. Com um faturamento anual de US$
55,2 bilhoes... De acordo com o uUltimo Censo Agropecudrio,
a agricultura familiar é a base da economia de 90% dos
municipios brasileiros com até 20 mil habitantes. Além
disso, é responsavel pela renda de 40% da populagdo
economicamente ativa do Pais e por mais de 70% dos
brasileiros ocupados no campo. A agricultura familiar
ainda produz 70% do feijao nacional, 34% do arroz, 87%
da mandioca, 46% do milho, 38% do café e 21% do trigo.
O setor também é responsavel por 60% da produgdo de
leite e por 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos
bovinos (BRASIL, 2018).

Diversificar a agricultura familiar possibilita uma
ampliacdo da produc¢do e uma maiorconexao com a proposta
de desenvolvimento rural sustentavel. Contudo, sua viabilizagdo
requeracesso as politicas publicas de assisténcia técnica,
acesso a terra e a dgua, aos mercados, a inovagao, ao crédito,
a saude, a educacgdo, entre outros.

BREVE REFLEXAOSOBRE GENERO

Incorporar a perspectiva de género nas politicas
publicas se constitui em uma ardua tarefa. E necessario que
os gestores, implementadores e executores destas avaliem
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e reavaliem os conceitos, o conhecimento e a compreensao
dessa tematica, para que se alcance os objetivos esperados.
E um desafio a ser superado na sociedade, com muita
resisténcia e conflitos, que depende da existéncia de
organizagdes de mulheres rurais fortes e persistentes para
reivindicar seus direitos.

Os estudos de género estdo interconectados com
as lutas libertdrias dos anos 1960, mais particularmente
dos movimentos sociais de 1968: as revoltas estudantis de
maio em Paris, a primavera de Praga na Tchecoslovaquia, os
blackpanters, o movimento hippie e as lutas contra a guerra
do Vietnd nos EUA e a luta contra a ditadura militar no Brasil.
O campo de estudos de género ou relagdes de género no
Brasil surgiu nos anos 1970/1980 em torno da problemética
da condigdo feminina, ou seja, inicialmente pensava-se que
havia um problema da mulher que deveria ser pensado
unicamente por elas (GROSSI, 1999).

Para Cordeiro e Scott (1999), no Brasil, as reflexdes
sobre mulheres e relagées de género em contextos rurais
alcangaram uma maior visibilidade ap6s a década de 1980.
Trés vertentes se destacam na contribuicdo desse debate:
a producdo das pesquisadoras feministas sobre o trabalho
feminino e, particularmente sobre o trabalho das mulheres
na area rural; os discursos das mulheres trabalhadoras
organizadas em grupos e movimentos sociais; as pesquisas
etnograficas sobre campesinato, ribeirinhos(as), populagdes
indigenas, comunidades de coletores(as) e pescadores(as),
etc. Para Grossi (1999):

[...] a partir dos anos 1980, deixa-se de falar de
“condigdo feminina” e se passa aos estudos sobre
as mulheres. A partir das pesquisas feitas na década
anterior, percebe-se que nao é possivel falar de
uma Unica condi¢do feminina no Brasil, uma vez que
existem inUmeras diferengas, ndo apenas de classe,
mas também regionais, de classes etdrias, de ethos,
entre as mulheres brasileiras (GROSSI, 1999, p. 3).

O MDA teve um importante papel ao introduzir a
perspectiva de género nos seus projetos e programas, e
estabeleceu diversas cotas, em 2000 e 2001, destinadas
inicialmente, 30% de todos os recursos para as mulheres
assentadas da reforma agraria e que tivessem propriedades
da agricultura familiar.

A Secretaria de Politicas para a Mulher promoveu
acGes que permitiram a construgdo do I, Il e Il Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres, ocorrida em 2004,
2008 e 2013, respectivamente, na qual houve uma ampla
participacdo da sociedade civil, movimento rurais e urbanos,
feministas e organismos estaduais e municipais de politicas
para as mulheres, através das Conferéncias municipais,
estaduais e nacional - fato fundamental para o processo de
consolidagdo e amadurecimento das politicas publicas, haja
vista se tratar de momentos onde acontecem discussdes
da sociedade civil e do poder publico, que fazem com que
os argumentos sejam fortalecidos, através da participagao

organizada da populagdo.

Mas, apesar das conquistas, verifica-se na pratica que
ainda existem muitas discriminagdes ligadas ao género, pois
a sociedade brasileira estd historicamente estruturada sobre
bases patriarcais e racistas e privilegia categorias e grupos
hegemonicos em detrimento dos excluidos. Para Silva (2004),
“nas primeiras décadas do século XX, a participa¢do feminina
nas questdes que envolviam o trabalho era considerada uma
ameagca, como se as mulheres, e ndo os capitalistas fossem o
inimigo” (SILVA, 2004, p. 276). Isso ainda permanece nos dias
atuais, logo é necessario criar estratégias para transformar
essa realidade e encarar essas discriminagées como uma
demanda social pela busca da equidade.

Os conceitos e as relagbes de género revelam
construgdes pautadas nas desigualdades e assimetrias
existentes entre os individuos, expressas nas relagdes de
poder e nas especificidades da classe social, da raga/etnia,
da localizagdo social entre urbano e rural, entre outros
marcadores sociais. Foucault (1985) ao definir o poder como
algo relacional, que tem circulagdo, praticas e exercicios
dinamicos, revelam que as hierarquias de género sdo
construgdes sociais, logo podem e devem ser desconstruidas
e reelaboradas sobre pilares mais equanimes, baseados no
reconhecimento de direitos dos diferentes sujeitos sociais.

Assim, como destacam Heilborn e Rohden (2009),
o modo como cada cultura constréi o género definira um
determinado padrdo de organizacdo das representagdes
e das praticas sociais no mundo publico e na vida privada,
estabelecendo lugares distintos para homens e mulheres e
uma dinamica peculiar entre ambos.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO BRASIL

A ATER foi implantada no final da década de 1940,
em Minas Gerais, por setores privados e assessorados por
técnicos estrangeiros. Ao longo da década de 1950 foi se
expandindo para outros Estados. Até 1973, esse servico
era prestado por associagbes a uma pequena parcela de
agricultores, com foco na concessdo de crédito.

A primeira Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
(ACAR) foi criada em Minas Gerais, em 1948, através da Asso-
ciacdo Internacional Americana para o Desenvolvimento Social
e Econdmico (AIA), e tinha como objetivo difundir o modelo
do servigco de extensdo norte americano (PETTAN, 2010).

Em relagdo as atividades e agGes relacionadas a
oferta dos servicos de ATER para a agricultura brasileira,
o governo Jodo Goulart (1961-1964) realizou a primeira
tentativa concreta de fixar diretrizes politicas para a
agricultura reconhecendo, ao mesmo tempo, a extensdo
rural e a pesquisa agropecudria como instrumentos da
politica agricola (PETTAN, 2010).

Assim, nas décadas de 1950, o Ministério da Agricultura
incentivou os germes da penetrac¢do do capitalismo no campo
através da extensdo rural. Fazendo conferir os interesses
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norte-americanos com os dos segmentos agroindustriais
brasileiros, a extensdao ganharia forga trazendo tecnologia,
produtividade e assistencialismo como bandeiras principais,
além de reforcar a iniciativa da pasta de “educar para o
trabalho”. (OLIVEIRA, 2013).

Em meados dos anos 1960 e ao longo dos anos 1970,
o Brasil construiu um complexo sistema de planejamento
agropecudrio com o ambicioso objetivo de orientar,
coordenar, controlar e avaliar a intervengdo do Estado na
agricultura e o desenvolvimento do setor. Foi estruturado o
Sistema Nacional de Planejamento Agropecudrio (SNPA) que,
por sua vez, fazia parte da montagem do Sistema Nacional
de Planejamento e Orgamento, institucionalizado em 1967.
(PETTAN, 2010).

Esse periodo corresponde a uma fase de forte
intervengdo do Estado, com objetivo de promover a
modernizacdo da agricultura brasileira, para expandir a
oferta agropecuaria e diversificar as exportacées, bem como,
assegurar a normalidade do abastecimento doméstico.
Acontece também a diminuicdo de investimentos norte-
americanos e o aumento de recursos estatais, no qual a
politica extensionista passa a adotar um projeto de governo.
Para Santos (2014):

Até final da década de 1970, predomina na ATER uma
metodologia de transmissdo do conhecimento baseada na
concepc¢do de que os saberes dos agricultores ndo serviam
para alcancar a produtividade exigida pela doutrina da AlA.
De acordo com o que preconizava aquele 6rgdo, os servigos
de ATER consistiam em aumentar a produtividade com
menor uso de mao de obra possivel. Os extensionistas ndo
promoviam a participagao dos agricultores no processo de
formagdo, apenas procuravam induzir mudangas de praticas
por meio de metodologias preestabelecidas que sé atendiam
aos interesses da agenda norte americana, culminando na
implantacdo do modelo — difusionista produtivista que
persuadia os agricultores para uma mudanca de mentalidade
materializada na aquisicdo de um pacote tecnoldgico
modernizante. A disseminagdo desse modelo de ATER teve
apoio do governo brasileiro por meio do “Programa de
Cooperagdo Técnica Brasil/Estados Unidos” (grifos do autor),
funcionando em conjunto com o Ministério da Agricultura
e adotado em diversas faculdades de agronomia. (SANTOS,
2014, p. 35-36).

Aos poucos as estruturas da ACAR foram enfra-
quecidas com a criagdo de empresas estaduais, como a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
essas trabalhavam também com recurso da Unido. Em 1973
foi constituida a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMBRATER), a qual significou a estatizagdo
de parcela consideravel desses servigos que até entdo eram
prestados de forma isolada e desarticulada.

O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND 1972-
1974) e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND
1975-1979) privilegiaram os grandes empresarios. O Il PND

foi implementado em meio as varias crises ocorridas entre
os anos de 1975 a 1979, momento também da ditadura
militar. Neste periodo foram registrados os maiores indices
de modernizagdo da base técnica da agricultura e os servigos
publicos de ATER. Assim, foi elaborado o Ill PND (1980-1985)
e a agricultura aparece como um setor eficaz para solucionar
boa parte dos problemas econdémicos e, de novo, a pesquisa
e a ATER, junto a outros instrumentos da politica econémica,
foram utilizadas para viabilizar a continuidade do processo
de modernizagdo da agricultura. (PETTAN, 2010).

Depois de 1988, com a Constituicdo Federal, o Estado
passou a ter como umas das preocupagdes principais o
desenvolvimento da agricultura e a distribuicdo de renda.
Com isso a agricultura familiar e o agronegécio ganham
evidéncia. No periodo da gestdao do Governo Collor de Mello
(1990-1992), com a extingdo da EMBRATER em 1992, houve
a cessdo de repasses de recursos para os estados, trazendo
graves consequéncias para muitas organizagdes nos estados
mais pobres. Dessa maneira, somente nos estados que
possuiam uma agricultura mais dinamica e pujante é que
estas se mantiveram ativas, seja via repasses de recursos
ou contratos com agéncias internacionais, como o Banco
Mundial. (BRASIL, 2014).

O Brasil passou por eventos importantes nesse
periodo, ou seja, passou a adotar o principio democratico
de participagdo da sociedade nas instancias de poder, tendo
como fim dltimo “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria”. Teve também os canais de participacdo efetiva
nas decisOes politicas do pais, garantidos pela Constituicdo
de 1988. Com crescente participacdo social, as mulheres,
assumiram cada vez mais as bandeiras da igualdade de
género e raga, influenciando decisivamente no aumento
da participagdo feminina nos partidos politicos, alterando,
inclusive, as estruturas internas dos partidos que passaram a
incluir no seu organograma instancias de organizagao interna
das mulheres. (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010).

A ATER foi implementada apds 2004, incorporando
0os novos paradigmas do desenvolvimento sustentavel e
as dimensGes ambientais e sociais que, pela primeira vez
foram consideradas pelo governo federal em um plano de
desenvolvimento. Entretanto, em sua fase inicial, observou-
se uma maior énfase em processos bioldgicos na agricultura,
motivados pelos efeitos da alta de precos do petréleo que
afetava, sobremodo, os fertilizantes e defensivos (produtos
quimicos) e também o custo de deslocamento das maquinas
e equipamentos.

O Brasil possui uma vasta experiéncia com a ATER,
contudo sua atuagdo com as relagdes de género ainda é
fragil e revela auséncia de investimentos em formacdo e
qualificagdo técnica. Isto é possivel observar através da
dificuldade dos técnicos/as em trabalharem as teméticas
sobre o fortalecimento das mulheres enquanto sujeitos
politicos, inclusdo produtiva, autonomia financeira, equidade
social, entre outras.
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Uma dificuldade é o contelido de género presente
na Politica Nacional de ATER, pois muitos técnicos(as),
coordenadores(as) e gestores(as), responsdveis por essa
politica publica, ainda ndo estdo sensibilizados e capacitados
para trabalharem com essa tematica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os servigos de ATER requerem esforgos para além
do enfoque de género, é preciso incluir também discussdes
com estratégias eficazes sobre geracdo, raca e etnia, pois
essas relagGes sociais encontram-se interligadas. As acdes
de ATER desenvolvidas pelos técnicos(as)ndo contemplaram
atividades especificas voltadas a construgdo da equidade
social, cidadania, superagao da discriminagao, da opressao e
exclusdo das mulheres agricultoras familiares, quilombolas,
entre outras.

Para que a ATER esteja comprometida com a construgao
de equidade nas relages de género deve privilegiar iniciativas
que estimulem a participagao feminina nos espagos decisorios
e isso nao foi observado na pesquisa em questao.

Aequipe técnica apesar de reconhecer a importancia
das relagdes de género, ndo estd preparada para atuar com
as implicacdes desta tematica, que é vista apenas como um
tema transversal, em fun¢do das diretrizes das chamadas
publicas. “O conceito filoséfico de reconhecimento ndo se
limita simplesmente a identificagdo de uma pessoa, mas,
além de ter isso como premissa, requer que a essa pessoa
seja conferido um valor positivo e que esse ato seja explicito
(FERES; POGREBINSCH, 2010, p. 115).

O que aumenta a dificuldade dos técnicos(as)
dialogarem e incorporarem sistematicamente as relagdes de
género é a auséncia de formacgao especifica para trabalhar
estas questdes na chamada publica pesquisada, O Estado
precisa urgentemente orientar e formar continuadamente,
através de um maédulo sobre género e assisténcia técnica para
mulheres, suas equipes e parceiros, para que estes desen-
volvam sensibilidade, compreendam o enfoque de género, a
realidade e as demandas das mulheres agricultoras familiares.

As atividades desenvolvidas no lote da chamada
publica tendem a centrar nos aspectos produtivos do trabalho
das mulheres agricultoras, ndo levou em conta as fungdes
sociais e reprodutivas e ndo possibilitou o exercicio da
autonomia das mulheres, enquanto coordenadoras e diretoras
de movimentos sociais, sindicato, associa¢des e cooperativa.

Ao desenvolver agBes de ATER é preciso articular
e apoiar atividades especificas voltadas a construcdo da
equidade social, cidadania, superagdo da discriminacdo,
da opressdo e exclusdo, precisa também dar visibilidade
a participacdo dessas na unidade produtiva familiar. A
participagdo das mulheres na esfera produtiva precisa ser
acompanhada de uma problematizagdo da divisdo sexual e
social do trabalho e do reconhecimento do seu papel decisivo
realizado no ambito da producdo.

Foi possivel observar nesta pesquisa, que as orientages
metodoldgicas utilizadas pela equipe de ATER, na chamada
publica pesquisada, ndo inclui enfoques de género, embora
facam parte da orientacdo do proprio edital. Nas atividades
desenvolvidas ndo foi possivel identificar acdes que forta-
lecesse as mulheres agricultoras familiares enquanto sujeitos
politicos, e nem possibilidade de inclusdo e aquisi¢do dos
direitos sociais através de uma atuagdao mais ativa no debate
sobre as politicas publicas, e definicdo dos proprios projetos
de vida, com isso ndo rompeu também com a ideia que o
trabalho das agricultoras familiares é considerado como ajuda.

NOTAS

1 O presidente em exercicio, Michel Temer, extinguiu o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 30 de maio de 2016,
e publicou no Didrio Oficial da Unido o Decreto 8780, o qual
determina que as cinco secretarias vinculadas ao MDA tornar-
se-iam de responsabilidade da Casa Civil. S3o elas: Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario,
Secretaria de Reordenamento Agrdrio, Secretaria da Agricultura
Familiar, Secretaria de Desenvolvimento Territorial e Secretaria
Extraordindria de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal.

2Segundo o INCRA a dimensdo de um maddulo fiscal varia de acordo
com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do
madulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares (BRASIL, 2017).

3 Emerge quando o poder publico implanta uma politica federal
voltada para este segmento, o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996 e/ou quando cria a Lei
11.326/2006, a primeira a fixar diretrizes para este setor (BRASIL, 2006).
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