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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS COMO
ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL: O
CASO DE MARACAS!

Sandra Maria Cerqueira da Silva Mattos*

RESUMO — O objetivo deste estudo é avaliar os arranjos produtivos
como uma nova estratégia de gestdo voltada para o desenvolvimento
local. Partimos do pressuposto que a descentralizacdo, ao permitir maior
autonomia aos municipios, abriu espaco para formas inovadoras de gestao,
inclusive na escala supramunicipal. A partir da promulgacéo da Constituicédo
Federal Brasileira de 1988, houve uma reconfiguracao da arena decisoria,
concedendo maior autonomia politica, administrativa e financeira aos
municipios. Esses, por sua vez, passaram a representar um ente federado
no conjunto da organizagdo politica e territorial do Estado, inclusive
com capacidade de auto-organizacdo, decidindo sobre estratégias institucionais
em favor do desenvolvimento socioeconémico local, promovendo, ainda,
a inclus@o de novas escalas de gestdo. Todo esse movimento ocorre num
contexto marcado pela incerteza, pelo aumento da concorréncia nos
mercados e pelas reformas institucionais que apontam para alteracdes
no tramite decisério local. Assim, o artigo pretende provocar reflexdes
acerca do desenvolvimento local, tendo como base a producdo de flores
no municipio de Maracas (Bahia).
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a partir dos anos de 1980, deu-se inicio a um
processo de redemocratizacdo do pais, que culminou, com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, em varias inovacdes
institucionais, isso, principalmente, dado ao advento da descentralizacéo.
Essas inovacdes institucionais, ao mudar as regras do jogo
concederam maior autonomia politica, administrativa e financeira
aos municipios, possibilitando-os a engendrar aredemocratizacéo.
Toda essa mobilizacéo favorece o fortalecimento da democracia
representativa e participativa; a ampliagdo da sensibilidade
dos governos locais diante das demandas sociais; a possibilidade
de ascensédo de um novo modelo de desenvolvimento de base
local; e, areducédo/eliminagdo dos vinculos sociais verticalizados.

A partir de entdo, o municipio passou a se constituir num
ente federado, no conjunto da organizacao politica e territorial
do Estado. “Trata-se de um territério politico por exceléncia”,
com capacidade de decisédo e acao, com a possibilidade, ainda,
de criar suas proprias Leis Organicas, escolher seus representantes
politicos (prefeitos e vereadores), estabelecer taxacao de impostos
e,também, decidir e elaborar propostas visando o desenvolvimento
local, ou seja, o municipio se torna capaz de promover sua
auto-organizacdo. (CASTRO, 2005, FONSECA, 2003)

O local tem alcang¢ado notoriedade politica em nivel nacional
e mobilizado comunidades inteiras e experimentado uma profunda
revisdo, a respeito do que tem feito e do modos operandi. No
marco dessas transformacdes, sobressai umanova preocupacao
gue vem a constituir parte da agenda das politicas locais, o
papel que devem jogar na promogéo econdmica de suas comunidades.
Isso porque, alguns dos problemas poderiam ser resolvidos,
com maior éxito, em um nivel infraestatal, ou seja, é decidir no
ambito local.

O municipio brasileiro, na concepcao de alguns autores,
€ compreendido como uma instituicao politico-juridico-administrativa
e territorial e escala local de implantacdo de estratégias institucionais,
gue correspondem ao conjunto de decisfes e ag¢des, com a
finalidade especifica de fortalecer, economicamente, lugares
e melhorar a qualidade de vida da populacado. Isso se da, por
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vezes, por intermédio de parcerias e acdes cooperadas. Tais
acOGes podem envolver atores proximos e longinquos, publicos
e privados.

A constituicdo dos arranjos produtivos locais e as propostas
recentes de organizacéao local para implementacéao de politicas
publicas apresentam-se como um meio para esclarecer o debate
arespeito da complexidade da gestao dessas politicas, complexidade
essarelacionada com adefinicdo daunidade de gestdo adequada;
dos agentes responsaveis pela implementacédo da politica e da
divisdo de responsabilidades entre esferas de governo e a
sociedade, namedida em que essa definicdo favorece a ordenacgao
das acdes e a composicdo dos diferentes interesses.

Alguns aspectos demarcam a relevancia deste trabalho:
muitos dos programas/projetos realizados com o intuito de
promover o desenvolvimento ndo obtém éxito, seja pela intensa
defasagem entre a oferta e a demanda de politicas publicas;
seja pela persisténcia de forma assistencialista e clientelista
gue deforma o gerenciamento de programas locais, ou por
disputas por espacos politicos, o que reduz o potencial de
conjugacdao de esforcos e o alcance de resultados mais amplos.
Percebe-se, também, que ha lacunas deixadas nas agendas de
pesquisa e na maior compreensdo das dinamicas locais.

Neste estudo pretende-se inquirir sobre a eficacia dos
Arranjos Produtivos Locais (APL"s) enquanto estratégia concreta
de promocao do desenvolvimento local. Os APL"s serdo enfocados
como instrumentos de planejamento local para a solugédo de
problemas, por exemplo, geracdo de emprego e renda. Os
APL’s representam, ainda, novas formas de gerir o local, numa
tentativa de dar respostas a comunidade, bem como, fazer
frente a um setor publico moroso, ineficiente, privatizado e
incapaz de prover os bens e servicos esperados pela populacéo.
As propostas de consolidacdo desses arranjos e de outras
formas de gestdo do desenvolvimento de localidades, devem
ser vistas em meio a um conjunto de formulacdo de novos
arranjos institucionais e devem ser analisadas como um passo
para a superacdo do autoritarismo, da excessiva centralizacao
e da ineficacia da atuacdo conveniada, muitas vezes orientada
para o clientelismo e trocas politicas, em vez do interesse
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publico. A questdo central que buscamos responder é: Qual o
papel do Arranjo Produtivo para o Desenvolvimento Local em
Maracéas?

A hipétese formulada e que orienta esta pesquisa é que:
nos dias atuais, levando-se em conta aspectos de relevancia
reconhecida como a proximidade, a cooperacéao e a solidariedade,
dentre outros, os Arranjos Produtivos Locais podem ser considerados
um instrumento concreto na promocao do desenvolvimento.

Para responder a questdo formulada e trazer evidéncias
gue comprovEm ou falsifiquem a hipotese levantada, este estudo
traz uma contextualizacdo do processo de descentralizacdo /
redemocratizacdo governamental e seus percal¢os - numa escala
municipal -, além de discutir, também, sobre o papel dos municipios.
E, por fim, apresenta a proposta dos Arranjos Produtivos Locais,
como um instrumento para o desenvolvimento local. As analises
que compdem o referencial teérico partem de um dialogo teérico-
conceitual entre Benko&Lipietz (1994); Boisier (2000); Castro
(2005) e Fonseca (2003).

Os Arranjos Produtivos Locais apresentam-se como uma
politica de promoc¢ao econdmica, um instrumento de planejamento
das acdes de ambito local, e sua atuacao pretende complementar
a capacidade técnica municipal para a gestdo de politicas
publicas — principalmente em governos locais com reduzida
capacidade econdmica e administrativa. Ao sucesso dos APL’s
se seguira a valorizagcdo dos municipios envolvidos.

O trabalho esta estruturado em cinco pontos, mais as
consideracg0es finais. O primeiro apartado consiste na Introducéo.
Em seguida a esta introducdo, na qual estdo expostos os
objetivos, relevancia e justificativas, questao central, além dos
conceitos voltados para a tematica, este texto ocupa-se em
discutir as bases conceituais da teméatica focada, analisando,
contextualmente, o processo de Descentralizacdo Governamental;
o Papel dos Municipios Brasileiros, quando se fara uma
breve analise/avaliacdo do seu papel e estratégias concernentes
aesses municipios, e, por fim, serd abordado o Desenvolvimento
Local no Brasil. Na sequéncia, com o tépico Arranjo Produtivo
e Desenvolvimento Local em Maracés, tratamos da constituicéo
e viabilidade dos APL’s, tomando como referéncia o plantio de
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flores em Maracéas, como instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento
socioecondmico e territorial. As Consideracdes Finais tém por
objetivo responder, a partir das discussdes tedricas e das
reflexbes criticas, a questdo central do artigo. Pretende-se
provocar reflexbes, quanto as possibilidades e aos limites
encontrados para a consolidacao de agcdes inovadoras e interventoras
na gestédo do territério, observando o processo de descentralizacao
administrativo brasileiro.

2 DESCENTRALIZACAO GOVERNAMENTAL

A analise das atuais formas de gestdo, em especial nos
municipios do interior do Brasil, passa pela discussdo da
descentralizacdo, das desigualdades regionais, da identificacao
dos atores locais e do papel que desempenham no processo
decisorio.

Durante os anos 1950 e 1960, tinha-se como certo que o
desenvolvimento de um pais dependia do planejamento estatal,
realizado por uma elite tecnocratica, e da capacidade do Estado,
de impor, de cima para baixo, seus planos, programas e projetos
ao conjunto da sociedade.

Para tanto, o desenvolvimento era pensado em termos
nacionais, devendo ser conduzido, preferencialmente, pelos
governos centrais. Desenvolvimento era, acima de tudo, expandir
a producdo interna e a oferta de bens e servi¢cos padronizados
paraomercado doméstico, esperando que os efeitos multiplicadores
dos investimentos sobre ageracdo de renda e emprego produzissem
os resultados desejados em termos de eqiidade.

Os padrdes de relacionamento Estado-mercado e
Estado-sociedade, predominantes no modelo
nacional-desenvolvimentista, favoreceram a
centralizacdo do poder decisério, a cooptacgdo
clientelista, o oportunismo mesclado com
tecnoburocracia, a dispersdo e fragmentacéo de
recursos e o uso das politicas publicas em beneficio
de grupos preferenciais. A autonomia e isonomia
dos agentes eram critérios estranhos nos mercados
politico e de bens e servigos (COSTA e CUNHA, p.
84, 2003).
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Nos paises de primeiro mundo, depois da Il Guerra, implantaram-
se 0s Estados do Bem-Estar Social, em razdo do que, por um
lado, os estados intervém nas relagfes pararegular as atividades
econbmicas e, por outro, garantem alguns direitos sociais dos
cidadaos. No inicio dos anos 1970, os estados de Bem-Estar
Social, intervencionistas e centralizados em grandes aparelhos
burocraticos, comecaram a dar sinais de esgotamento. O conceito
de descentralizacdo se desenvolve fortemente nesse contexto,
como resposta a crise dos Estados de Bem-Estar Social (VIANA,
1998).

Percebe-se, a partir desse instante, um enfraquecimento
dos estados nacionais, com o surgimento de formacg®8es politicas
supranacionais e o fortalecimento de regides e cidades. Considera-
se que os movimentos de prefeitos aliados a alguns governadores
e as mudancas nareparticdo de recursos pré-instancias subnacionais
de governo, que ocorreram nesse periodo, foram elementos
fundamentais do processo de descentralizacdo, catalisados
pelacrise do Estado brasileiro e pelo processo de democratizacao
do pais. Paralelamente as crises e as reformas que apareceram
nos ualtimos anos, um processo de redefinicao do Estado foi se
consolidando, redefinicdo essa paraum Estado capaz de responder,
de maneira rapida, flexivel e legitima, as demandas sociais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com principios,
tais como: integracdo das acdes; participacdo popular; a
descentralizacdo! da gestdo e o fortalecimento do papel dos
municipios, esses passaram a ter maior autonomia dada a
implementacdo do novo sistema tributario e a descentralizagéo
dos recursos fiscais. Essa autonomia é conceituada como a
capacidade dos governos municipais de definirem e implementarem
uma agenda politica e de politicas publicas propria®, bem
como, maior volume de encargos. Nas palavras de Castro
(2005, p. 135), o “universo municipal é a expressdo mais
concreta do préprio conjunto do territério e da sociedade
brasileiros”.

3 PAPEL DOS MUNICiPIOS BRASILEIROS

O Brasil € um pais de grande dimenséo continental e com
grandes disparidades. Possui5 561 municipios e uma populacéo
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de 169 544 443 habitantes, segundo o censo de 2000, do IBGE.
Dos municipios brasileiros, 83,29% tém até 30 mil habitantes
e sao responsaveis por 27,9% da populacdo. Essa distribuicdo
difere de estado para estado; a maioria dos municipios é de
pequeno ou médio porte, o que exige, na conducao/resolucao
dos seus problemas articulacdo e, integracdo. A diversidade
existente nos municipios ndo se refere apenas ao porte populacional,
pode ser observada em varios outros indicadores sociais,
inimeros sao os desafios a serem superados, ainda porque,
eles passaram a assumir novas tarefas, antes desempenhadas
pelo poder central, e a ser responsaveis por outras atividades
e servigos para os quais ndo tinham/tém competéncia estabelecida
nem experiéncia acumulada, até entéo.

Além das novas atribuicdes e competéncias definidas para
as diversas esferas de governo e, em especial, para os municipios,
ha uma nova distribuicdo dos recursos tributarios segundo a
gual a Unido fica com 54,9% da receita disponivel, os estados,
com 28,50%, e 0os municipios, com 16,60%3. Aos municipios, foi
atribuido um maior poder decisorio, principalmente no que
tange as politicas sociais. Contudo, o governo federal apropria
o essencial dareceita publica brasileira, cabendo, aos municipios,
algo em torno de um sexto desse agregado, mesmo apoés
aplicacdo dos principais mecanismos de transferéncias (dos
25% do ICMS e do FPM).

Portanto, o fato de assumirem maiores competéncias,
principalmente em relacao as politicas sociais descentralizadas
— saude, educacédo e assisténcia social — ndo significa que os
municipios disponham de recursos financeiros, materiais e
humanos para implementa-las. Como apontam Abrucio&Couto
(1996) os poderes locais necessitam, portanto, repensar a
atividade estatal, de forma a poder assumir 0s novos papéis
e responsabilidades.

Para Nascimento (2000), os gestores publicos, nesse contexto,
estdo obrigados formular politicas capazes de articular os
sujeitos locais, ou seja, estabelecerrelacdes de poder—empreendedores
publicos e privados, produtores de bens, servicos e cultura —
e, dessa forma, fortalecidos em sua autonomia, possam criar
projetos estratégicos de desenvolvimento regional e de insercéo
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cooperativa e interdependente. Nesse sentido, Castro (2005,
p. 95) argumenta que “as relacdes de poder supfem assimetrias
na posse de meios e nas estratégias para o seu exercicio, e
o territério é tanto um meio como uma condi¢do de possibilidade
de algumas dessas estratégias”.

Dentre os novos arranjos institucionais e, diante do pressuposto
de que as acdes para resolverem muitos dos problemas dos
municipios brasileiros devem ser integradas e articuladas, - o
que, por sua vez, requer cooperagao - 0s arranjos produtivos
locais, os pactos/acordos - 0s “consércios” como sociedade
civil sem fins lucrativos, as agéncias, as redes, as empresas,
as associacgfes, os férunsintermunicipais passam a ser, portanto,
as formas que os municipios tém encontrado para solucionar
varios dos seus problemas e, assim, promover o desenvolvimento
de lugares.

4 DESENVOLVIMENTO LOCAL NO BRASIL

A politica econémica local contemporanea esta associada
aumaabordagem de-baixo-para-cima, da politica de desenvolvimento,
na qual sdo os atores locais que desempenham o papel central
em sua definicdo, execucdo e controle. Ocorre quando os
atores locais, de forma espontanea, buscam incentivar e controlar
os processos de ajuste, dando lugar a politicas de desenvolvimento
econdmico local (STOHR, 1990; VAZQUEZ BARQUERO, 1993).
Para alguns autores, essa abordagem é conceituada como
Desenvolvimento Endégeno. Vazquez-Barquero (2001, p.10)
refere que:

€ num contexto de transformacgfes econbmicas,
organizacionais, tecnologicas, politicas e
institucionais, que diante do advento da
internacionalizacdo surge o desenvolvimento
enddégeno. Esse processo de desenvolvimento
endégeno ocorre em fungdo do uso do potencial e
do excedente gerados localmente e, as vezes,
podem contar também com recursos externos,
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embora o que determina tais processos seja a
capacidade da comunidade local de acompanhar e
controlar as mudancas ocorridas em umalocalidade
ou regiao.

Para Boisier (2000), o processo desenvolvimento local
refere-se a uma modalidade de desenvolvimento que pode
tomar forma em territérios de variados tamanhos, mas ndo em
todos, dada a complexidade desse processo. Arocena (1997,
p.91) salienta que, nesse processo, devera ser observada, “a
racionalidade globalizante dos mercados, o fato € que quanto
menor o tamanho maior o processo de descentralizacao, refletindo-
se em mudancas na estrutura das instituicdes locais”.

Os fundamentos do desenvolvimento endégeno estao vinculados
a menores custos das transacdes; proximidades territoriais,
heranca histérica e cultural condizente com as condi¢cdes de
trabalho e, sobretudo, uma rede de instituicdes que funcionem.
Aviabilidade econémica do desenvolvimento enddgeno é explicada
pela geracdo de economias de escala e pela reducdo dos
custos de transacado no sistema produtivo. Nessa ambiéncia, a
criacdo e difusdo de inovacdes e informacgfes; a organizacao
flexivel da producdo; a geracdo de economia de aglomeracao;
e, o fortalecimento das instituicdes é determinante para que
haja desenvolvimento local.

Esse modelo de politica — de desenvolvimento local -
abrange, pelo menos, trés dimensfes: umaecondmica, caracterizada
por um sistema especifico de producdo capaz de assegurar,
aos empresarios locais, o uso eficiente dos fatores produtivos
e a melhoria dos niveis de produtividade que lhes garantem
competitividade; uma outra, sociocultural, na qual os atores
econdmicos e sociais se integram as instituigcdes locais e formam
um denso sistema de relagbes, que incorpora os valores da
sociedade ao processo de desenvolvimento; e uma ultima, que
€ politica e se materializa em iniciativas locais, possibilitando
a criacao de um entorno local que incentiva a producao e
favorece o desenvolvimento.

Diante desse novo cenario, que gera competicao de/entre
empresas e territérios, comecam a ser introduzidas inovacdes
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por empresas e organizagfes. Foram sendo gerados meios
mais flexiveis de organizacao da produgao e, conseqiientemente,
novos espacgos produtivos, ao tempo em que as cidades e as
regibes passaram a dar respostas estratégicas aos desafios
colocados pelo aumento da concorréncia nos mercados.

O Estado cede seu papel de protagonista e sua lideranca
as empresas inovadoras, ao tempo em que as novas tecnologias
de informacédo, os transportes e as comunicacfes fortalecem
o funcionamento das organizacfes e sua interacdo. Retomam-
se as questdes voltadas para o desenvolvimento, com o objetivo
de encontrar alternativas capazes de atender as necessidades
e demandas dos cidaddos. Eis por que 0s governos centrais
precisam, cada vez mais, rever suas fung¢des, no sentido de
assumir o papel de agentes reguladores, parceiros e estimuladores
do desenvolvimento endégeno das sociedades regionais e
locais.

Fica, portanto, evidente que o desenvolvimento local
requer a capacidade dos atores e sociedades locais de se
estruturarem e se mobilizarem, observando suas potencialidades
e raizes historicas, para definir e explorar suas prioridades e
especificidades, buscando a competitividade num contexto de
rapidas transformacdes.

A participacgéo civil, cada vez maior, sinaliza o crescimento
de formas de cooperacdo social paralelamente ou em parceria
com o poder local e as autoridades estadual e federal. Essa
tendéncia importante — de um federalismo cooperativo - vem
contribuindo para fortalecer aliancas horizontais e verticais.
Essas aliancas estendem-se para varias agdes, entre as quais,
a mais importante é a mobilizacdo, no plano microrregional, de
recursos e esforcos de desenvolvimento segundo uma vocacao
econbmicacomum e bem definida, o que conduz a implementacao
de politicas, tais como os Arranjos Produtivos Locais.

4.1 Arranjos Produtivos Locais
Nos paises desenvolvidos, a estratégia baseada nos arranjos

e sistemas produtivos locais tem sido objeto de relevante
preferéncia pelas politicas publicas voltadas para a geragao de
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emprego e renda e promoc¢do do desenvolvimento regional e
local. O apoio aos Arranjos Produtivos Locais tem servido de
mecanismo estruturante e organizador dos pequenos e micros
empreendimentos, ocupando lugar de mecanismos institucionais
de apoio a empreendimentos individuais.

Para Porter (2000), o modelo de arranjos produtivos locais,
como um instrumento para o desenvolvimento local, tem sido
uma questdo amplamente discutida na atualidade. Clusters/
Arranjo Produtivo Local, Sistema Produtivo Local sdo termos
utilizados pararepresentar aglomerados de atividades produtivas
do mesmo setor, localizadas em determinado espaco geografico
e desenvolvidas por empresas autbnomas, de pequeno, médio
e até de grande porte, intensamente articuladas, formando um
ambiente de negocios no qual prevalecem relagcdes de reciproca
confianca entre as diferentes partes envolvidas. Portanto, Arranjo
Produtivo Local é uma concentracdo geografica de empresas
e instituicdes que se relacionam em um setor particular e que
tem como um de seus principais fundamentos a cooperacéo
entre os atores envolvidos. Inclui, em geral, fornecedores
especializados, universidades, associacdes de classe, instituicdes
governamentais e outras organizacfes que prevéem educacéao,
informacao, conhecimento e/ou apoio técnico e entretenimento.

Tais empresas sdo apoiadas por instituicdes provedoras
de recursos humanos, de recursos financeiros e de infra-
estrutura. As interacdes das empresas com as instituicdes
geram capacidade de inovagdo e conhecimento especifico.

Um dos fundamentos do conceito de APL esta na sua
utilidade, independentemente do posicionamento ideoldgico.
Dentre as demais caracteristicas dos APL’s, a principal delas
€ a cooperacao.

Acbes de apoio aos APL’s e a estruturacao de potenciais
aglomerac0des produtivas tém sido recentes no Brasil. Contudo,
nos ultimos anos, a mobilizacao de diversas entidades publicas
e privadas, tem elevado o assunto a prioridade nas politicas
de desenvolvimento, tanto no a&mbito federal quanto estadual,
como € o caso no Estado da Bahia.

Contudo, existem alguns fatores que interferem naimplementacao
dos APL’s, a saber: alguns gestores ndo tém capacitagdo, ou
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mesmo visdo empreendedora, também, a grande dificuldade
gue a maioria dos municipios baianos possui para prover
condic¢Oes internas para o desenvolvimento local. Apresentam-
se, ainda, como fatores desagregadores situagcdes como a
auséncia de praticas cooperativas, a relativa desorganizacao
empresarial e os histéricos de competicdo acirrada entre os
agentes locais.

O reconhecimento dessa situagcdo promoveu a mobilizacédo
de diversas instituicdes empresariais e do setor publico na
Bahia, que passaram a realizar reunides e estudos sistematicos
paraapromocdode APL’s nesse estado. Para tanto, foi instituida
a Rede Baiana de Arranjos Produtivos Locais.

A Rede Baiana de APL’s comecou a funcionar no ano de
2003, inicialmente, para poder atuar, contratou uma consultoria
especializada para a realizacdo de um estudo visando identificar
a existéncia de arranjos produtivos locais com pequenas e
médias empresas no Estado da Bahia. A partir da identificacao
de potenciais e efetivas aglomeracdes produtivas, far-se-ia
uma selecdo e posterior caracterizacao de cada arranjo. Na
seqléncia, esses arranjos passariam a ser objetos de acdes
articuladas pelos setores envolvidos (Servigco Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENALI), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), secretarias de Estado, prefeituras municipais,
associacOes e sindicatos patronais e de trabalhadores, etc.) e
de politicas publicas estaduais e municipais.

Para alguns autores, os arranjos produtivos locais resultam
de produtos histéricos dos espagos sociais locais e, portanto,
assumem caracteristicas especificas em cada formacao histoérica
concreta. A maioria, contudo, possui caracteristicas de arranjos
informais, baseados na exploracdo de uma linha de produto,
no que diferem de paises da periferia capitalista, por exemplo,
onde é possivel deparar-se com a existéncia de APL’s que se
aproximam dos modelos existentes nos paises mais desenvolvidos
(mais organizados e inovativos, ainda que em pequeno namero).

Para alguns autores, a visdo dos APL’s, como importante
forma de promover o desenvolvimento, inclusive o econdémico,
se d4 a partir do reconhecimento de que os arranjos produtivos
da “periferia capitalista” mundial tendem a proporcionar impactos
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locais significativos sobre o desempenho das instituicfes, em
especial nas pequenas e médias empresas e na geragdo de
empregos.

Apesar disso, aliteratura sobre experiéncias de desenvolvimento
de APL’s, no Brasil, tem dado pouco destaque as especificidades
do ambiente socioeconémico em regifes periféricas do pais.
Nessasregides, em especial no nordeste do Brasil, a capacitacéao
tecnolégica e inovativa das unidades de producao é, em geral,
inferior a das unidades de paises e regides mais desenvolvidos.
O ambiente organizacional chega a ser precario, em alguns
casos. Alguns arranjos configuram formas de producgéo vinculadas
simplesmente a subsisténcia dos produtores e pequenos empresarios
gue operam em areas de pouco adensamento econdmico e de
baixo nivel de renda per capita. Reproduzindo um padrédo de
acentuados desequilibrios, ha, entretanto, algumas poucas
“ilhas” de empresas que parecem desconhecer a realidade
circundante e praticam seus processos produtivos fazendo uso
de conteldos tecnolégicos do estado da arte. (CRUZ cita
CROCCO et al., 2003, p. 8.)

Os APL’'s representam redes de atividades produtivas
fortemente interdependentes e articuladas nas quais as empresas
sdo integradas em sistemas colaborativos de producao e inovacao
e formam parcerias e aliancas estratégicas. As empresas organizadas
dessa forma estdo em melhor posicdo competitiva do que
aquelas que atuam de forma isolada. Os APL’s, geralmente,
nascem, ndo sao pré-fabricados, mas o setor publico e as
instituicdes coletivas, podem desempenhar um papel-chave na
sua criacdo e no apoio para o fortalecimento dos mesmos, a
exemplo do Arranjo Produtivo de Flores na Bahia.

O Arranjo Produtivo de Floricultura na Bahia, de acordo
com o SEBRAE, se concentra em Maracas.

A producédo de flores em Maracds é escoada principalmente
para Salvador, contudo, eventualmente, sdo efetuadas comercializactes
nas cidades situadas no trajeto para a capital baiana, como
Feira de Santana. Salvador é o alvo principal de atencao do
aglomerado, umavez que consome 90% das flores comercializadas
no estado, das quais, menos de 3% sao produzidas na Bahia.
O principal fornecedor do produto é Sao Paulo, especificamente
a regidao de Holambra.
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7

Maracds é um municipio brasileiro do Estado da Babhia,
localizado no sudoeste do estado, a 370 km de Salvador. Com
uma area territorial de 2 560 Km2, sua populagdo, conforme
dados do IBGE (2004), era de 34 007 habitantes. Com uma
combinacao de clima tropical, altitude e terreno fértil, Maracas
(Ba) é conhecida como a “Cidade das Flores”. Para esse
municipio, afloricultura constitui, hoje, em uma das mais importantes
atividades econdmicas e é fundamental para a geracdo de
renda do lugar. Cerca de duzentas familias estao envolvidas
através da cooperativa, associa¢cfes, assentamentos no campo
e o chamado “cultivo de fundo de quintal”.

A economia de Maracas dependeu, historicamente, da
agropecuaria, tradicional na regido, marcada por sucessivos
ciclos de monocultura, como o café, o algoddo, o sisal e a
mamona. De acordo com dados da Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria da Bahia (ADAB), em 1969, o municipio ocupava
a segunda posicdo na producdo de mamona. Recentemente,
priorizam, alternadamente, a mamona, o gado bovino, e o café,
conforme pode ser verificado no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Atividades Produtivas Econbémicas em Maracas 2007

Tipo Quantidade | Nr. produtores Resultados Entidade (s)
rurais
BOVINOCULTURA 54.499 862 ASSOCARNE
bovinos “Adaptacao portaria 304"

FLORICULTURA | 198.500m” 206 familias R$ 350.043,95 | PSH/PMM/AS. PEQ. PROD.
PROD. INDIVIDUAIS/COOFLOR

APICULTURA 1500 30 - AMA ME 15 Ton. 2007 AMA-ME ASS. MARACAENSE
COLMEIAS 50 - PAS DE APICULTORES E

MELIPONICULTORES

HORTIFRUTI TOMATE / PEPINO / PIMENTAO / MELANCIA / ASSOCIACOES DIVERSAS DA

CULTURAE MELAO / MANGA/ CAJU/ MAMAO. REGIAO DE PORTO ALEGRE

PISCICULTURA | PISCICULTURA (220 Km de entorno Barragem
de Pedra)

OUTRAS MAMONA, SISAL, CAPRINOCULTURA, CAFEICULTURA, UMBU (EXTRATIVISMO )

CULTURAS

Fonte: ADAB

A partir da década de 1990, houve um declinio do ciclo da
monocultura do café, em destaque a época, na regido. Ainda
de acordo com dados da ADAB, em 1969, a populagdo do
municipio estava distribuida da seguinte maneira: 18,1% na
zona urbana e 81,9% na zona rural.
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De 1991 a 2000, a taxa de urbanizagdo do municipio passa
de 44,91% para 58,44%. Em 2000, com base nos dados do
IBGE, a distribuicdo conferida em 1969 quase que se inverte,
alcancando um indice de urbanizacdo de 71,26%. Dessa forma,
temos 18459 habitantes na zona urbana e 13153 na zona rural.
Tal situacao se da em um municipio onde o principal empregador
€ a Prefeitura, ndo existem fabricas, e boa parte da populacao
jovem e adulta trabalham na lavoura de verduras ou hortalicas.
Ou seja, sdo pessoas sem qualificacdo e com baixos ou nenhum
nivel de escolaridade. Essa situagcdo somada ao reconhecimento
de sua vocacdo natural para o plantio de flores concorreram
para a busca de saidas alternativas para geracado de renda e,
conseqlentemente, para o desenvolvimento local.

Maracéas esta incluido no chamado “poligono das secas”,
embora o municipio se localize numa microregido com altitude
que varia entre 900 e 1100 metros acima do nivel do mar.
Possui um clima ameno, adequado para o cultivo de espécies
vegetais subtropicais.

Assim, uma alternativa encontrada pelo Poder Municipal
foi aimplantacédo, naquela cidade, de um projeto socioeconémico
integrado de producéo de flores subtropicais. O empreendimento,
desde o seu inicio, vem sendo executado sob o comando da
Prefeitura de Maracas e recebe o apoio do Governo Estadual,
através do Programa Flores da Bahia, conduzido pela Secretaria
da Agricultura, Irrigacédo e Reforma Agraria (SEAGRI), em conjunto
com a Secretaria de Combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais (SECOMP), além da Empresa Baiana de Desenvolvimento
Agricola S.A. (EBDA), da Companhia de Desenvolvimento e
Acédo Regional (CAR) e do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena
e Micro Empresa.

Em 30 de marco de 2005, observando o modelo de Gestao
Estratégica Orientada para Resultados (GEOR), o SEBRAE
Nacional; o SEBRAE Bahia; a Prefeitura Municipal de Maracéas;
a Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria; as
Associacfes e Cooperativa de Produtores de Flores do Municipio
de Maracéas e a EBDA participaram do Projeto de Desenvolvimento
da Floricultura em Maracas, firmando um acordo de resultados
assinado naquele municipio pelas autoridades representantes
das entidades acima mencionadas.
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5 ARRANJO PRODUTIVO EDESENVOLVIMENTO LOCAL
EM MARACAS

Como jaenfatizamos anteriormente, aidéia de desenvolvimento
local adotado nesta pesquisa se aproxima bastante das concepcbdes
de Gonzalez (s.d) e Lustosa (2002). O primeiro autor enfatiza
guatro grandes dimensdes gque envolvem o desenvolvimento
local. Adimensé&o ou matrizexdgena, oriunda da acao descentralizadora
gue os gestores tém levado a cabo, de transferéncias de
capitais ou tecnologias e da chegada de novos esquemas e
valores culturais que promovem uma mudanca social necessaria
ao impulso dos programas e projetos. Isso é importante ressaltar
porque o APF de Maracas passa a se desenvolver no contexto
da descentralizacdo brasileira em razao da qual o municipio
passou ater maior autonomia politica, financeira e administrativa;
a dimensdo endodgena, que surge da iniciativa da sociedade
civil, vinculada a um territério e a uma histéria concreta, fundamentada
na valorizacdo e utilizagcdo dos recursos locais com o0s quais
conta, e pode estar acompanhado de iniciativas institucionais
de controle. No caso de Maracas, ressalta-se o papel assumido
pelo governo local e pela sociedade civil organizada em forma
de associacgéo. Inclusive, um dos discursos sobre a origem das
flores subtropicais em Maracas é que ela surgiu no contexto da
organizacado da sociedade, na Associacdo Sao Mateus. A dimensao
setorial, naqual umaeconomialocal se especializa na elaboracgéo
ou producdo de um determinado bem ou servico que por sua
gualidade ou eficiéncia pode competir nos mercados globais.
Mesmo que a escala de atuacdo nao seja necessariamente o
mercado global, o carater setorial das flores subtropicais, que
€ o principal produto de Maracas, jA assume uma grande
importancia pelo menos no mercado regional de flores da
Bahia. Por fim, a dimenséo integral, ou seja, na qual todos os
setores e atores podem atuar convergentemente em todo o
territorio.

A esta concepcgdo abrangente do desenvolvimento local,
acrescentamos algumas variaveis expostas por Lustosa (2002),
em relacdo ao desenvolvimento local, objetivando construir a
nossa matriz de analise teérica e metodolégica, para avaliar o
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APF de Maracas. As varaveis sdo as seguintes: Fortalecimento
da Economia Local, que se refere ao conjunto de estratégias
elaboradas e aplicadas em determinadas unidades espaciais,
a partir da valorizacdo das potencialidades locais, tais como:
promover a capacitacdo e, conseqlientemente, qualidade dos
recursos humanos; criacdo e apoio de pequenas e médias
empresas, promocao global do municipio; Potencial dos Recursos
Humanos (Capital Humano) a que correspondem a formacéao
vocacional, os projetos de re-locacao de mao-de-obra, a criagcédo
de lugares de trabalho em fun¢do da demanda e a manutencao
desses postos de trabalho ja existentes; e a Mobilizagcdo da
Sociedade (Capital Social,) que é um dos principais elementos
responsaveis pelo processo de implantacédo, execuc¢ao e avaliacdo
de politicas publicas de Desenvolvimento Local.

Para analisar os efeitos do APF, em relagdo ao desenvolvimento
local, cada uma das variaveis apontadas foi subdividida em
trés. Isso foi uma orientacdo metodoldgica adotada objetivando
analisar, de forma minuciosa, os efeitos do arranjo produtivo
para a sociedade local de Maracés. Assim, o Fortalecimento da
Economia Local é constituida pelas seguintes subvariaveis: 1)
Politica local de geracdo de emprego e renda; 2) Valorizacao
daeconomialocal; e 3) Recursos (técnicos/ financeiros) disponibilizados
pelo Estado para o APL; o Potencial dos Recursos Humanos
(Capital Humano) se subdividiu em: 1) Programas de formacé&o;
2) Qualificacdo da méo-de-obra; e 3) Iniciativas de ocupacéo;
e a Mobilizacédo da Sociedade (Capital Social) diante da analise
das subvariaveis: 1) Existéncia e atuacdo das associacdes
municipais; 2) Atuacdo da cooperativa e associa¢gdes municipais,
e 3) Autonomia das associacdes e da cooperativa.

A partir desses procedimentos tedricos e metodoldgicos,
0 passo seguinte foi realizar trabalhos de campo objetivando
aplicar entrevistas e questionarios. Foram aplicados, junto aos
produtores cinquenta questionarios, e quatorze entrevistas a
membros do poder publico e a sociedade local, tais como:
secretarios municipais, presidentes das associagdes e cooperativas,
empresarios, padre, vereadores, dentre outros. O critério adotado
paraselecdo desses sujeitos da pesquisafoi que esses, provavelmente,
se tornardo promotores/indutores do Desenvolvimento Local.
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Aqui, cabe um esclarecimento: apesar de diversos e insistentes
contatos, algumas informacgfes, especialmente as relacionadas
a valores de financiamentos, vendas e repasses, doacdo dos
terrenos, informacgdes sobre o APF ap6s 2004, foram omitidas/
ndo fornecidas.

O questionario aplicado aos produtores é composto por
cinco sessfes, a saber: i — Perfil do Produtor; ii — Nivel de
Participacdo e Democratizacdo dos Produtores; iii — Nivel de
Eficacia da Politica de Desenvolvimento Local; iv - Nivel de
Engajamento da Administracao Municipal com o Arranjo Produtivo
de Flores; e, v — Visdo do Arranjo Produtivo de Flores.

O roteiro de entrevistas tem oito sessfes: 1) Perfil do
Membro do Poder Publico Local; 2) Nivel de Participagao e
Democratizagdo da Sociedade; 3) Nivel de Eficacia da Politica
de Desenvolvimento Local; 4) Nivelde Engajamento da Administracao
Municipal com o Arranjo Produtivo de Flores; 5) Visdo dos
Poderes Publicos; 6) Recursos Humanos; 7) Politicas Organizacionais;
e, 8) Desenvolvimento Sustentavel.

Foi através dos resultados alcancados com as entrevistas
e questionarios com pessoas diretamente envolvidas com o
arranjo produtivo que analisamos os impactos para o desenvolvimento
local. Esses resultados poderdo ser vistos a partir de agora e
serdo mostrados a partir das variaveis.

5.1 Fortalecimento da Economia Local como estratégia
para o desenvolvimento

Este topicotem o objetivo de avaliar o conjunto de estratégias
elaboradas e aplicadas em determinadas unidades espaciais,
a partir da valorizacdo das potencialidades locais, tais como:
promover a capacitacao e, conseqlientemente, a qualidade dos
recursos humanos; a criacdo e apoio as pequenas e médias
empresas, ou seja, a promocao global do municipio. Nesse
sentido, dentre os produtores aos quais foram aplicados questionarios,
foi observado que 52% concordam que as contribuicdes da
Prefeitura Municipal de Maracas concorrem para que o APF
auxilie no processo de desenvolvimento do municipio ao que
considerarem que as acdes tém sido boas, conforme pode ser
observado no G rafico* 1.
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Grafico 1 — Apoio da PrefeituraA P/APF
Fonte: Elaboracéo prépria

Apesar disso os produtores apontam que a politica de
geracdo de emprego e renda no municipio é irregular (ver
Grafico 2). Acreditamos que tal situacdo seja possivel, uma vez
que o plantio de flores envolver um numero inferior a 150
familias. O nimero de ndo-ocupados em idade adulta é bastante
expressivo, fato confirmado com a pesquisa empirica, apos a
aplicacdo dos questionarios e realizacdo de entrevistas, nos
guais, se manifestou, unanimemente, o ressentimento em razao
do municipio ndo possuirindUstrias, e os demais setores econdmicos
nao serem taop expressivos, 0 que empregaria um numero
consideravel de pessoas. Tal situacao pode sofrer uma alteracao
consideravel a partir da extragio/exploracdo do Vanadio®, que
representa uma alternativa concreta de melhoria de vida daquela

populacdo e para o municipio de Maracas como um todo.
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Fonte: Elaboragdo propria.
Grafico 2 — Geracdo de emprego e renda - PMM

A pesquisa de campo revelou, ainda, que o APF néo
proporcionou significativa alteracdo na economia local, exceto
pela pequena renda gerada entre os produtores. Isso, porque,
como visto, todos os insumos sao adquiridos em Sao Paulo.
Talvez seja o caso de sensibilizar os comerciantes locais a fim
de que a situagcdo mude, desde o fornecimento de insumos, até
o incentivo a abertura de novos pontos comerciais relacionados
ao plantio de flores. Durante as entrevistas com os comerciantes,
percebemos que alguns deles, ao menos, conseguem apontar
a localizacdo do APF, e todos demonstraram desconhecer as
acOes/resultados do Arranjo Produtivo de Flores, o que aponta
para uma falta/ou pouca articulacdo entre os comerciantes
locais e os atores do APF.

Como podera ser observado no Grafico 3, os produtores
e membros da sociedade civil ndo tém muita clareza, quanto a
origem dos recursos investidos no APF. E reconhecem, ainda,
sua inexpressividade, quanto a aplicacdo desses recursos.
Essa situacdo se da gragcas ao modo como o governo local
administra o APF, concentrando todas as informacdes, acdes
e, inclusive, resultados. O que deixa os produtores na mera
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situacdo de executores das atividades necessarias ao plantio
e a colheita das flores.

Origem dos Recursos
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Fonte: Elaboracdo proépria.
Grafico 3 — Visdo dos produtores sobre recursos para o APF

O Arranjo Produtivo de Flores de Maracas corresponde,
efetivamente, a uma Politica Local de geracdo de Renda e
emprego. O fato é que mais de uma centena e meia de familias,
antes sem perspectivas de ocupacdo auferindo recursos financeiros,
hoje tém alguma renda que, por sua vez, gira no mercado
municipal proporcionando melhores resultados tanto para os
comerciantes, quanto para essas familias, hoje, com maior
capacidade de consumo.

E importante ressaltar que tal situacdo — a implantacdo do
arranjo produtivo de flores -, até o momento da pesquisa de
campo, nao havia somado contribuicdes diretas ao municipio,
guanto a valorizacdo da economia local. Isso, porque, exceto
0S recursos naturais, todos 0s insumos necessarios ao plantio
sdo adquiridos de S&ao Paulo.

Quanto aos Recursos (técnicos e/ou financeiros) disponibilizados
pelo governo do estado para o APF, verificamos que o montante
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investido possibilita uma capacidade produtiva muito além do
gue nos dias atuais é aproveitado, em termos dessa capacidade.

POTENCIAL DOS RECURSOS HUMANOS

Espera-se que as politicas voltadas para o Potencial dos
Recursos Humanos observem a formacéao vocacional, os projetos
de relocacdo de méao-de-obra, a criacdo de lugares de trabalho
em funcdo da demanda e a manutencdo desses postos de
trabalho ja existentes.

Durante a pesquisa de campo e, a partir das entrevistas,
foi possivel chegar ainformacédo de que, no inicio das atividades
de plantio, os produtores foram inseridos em varios programas
de formacao. Tal acdo compreendia uma série de capacitacdes
e qualificagbes visando tornar esses produtores aptos para o
plantio de flores, tais como: realizagdo de cursos e treinamentos,
participacdo em feiras e em palestras. Mas, tudo isso, como
mencionado, somente ocorreu no inicio do plantio. Durante o
estudo, observamos que houve uma rotatividade expressiva
entre os primeiros produtores e os atuais e, que, para com
estes Ultimos, ndo foram dados encaminhamentos semelhantes
no sentido de capacita-los. O que ocorre hoje € que os produtores
gue se mantém no Programa sdo as pessoas que irdo treinar
e/ou capacitar e transmitir as informacdes pertinentes para 0s
novos produtores.

Com relacédo as iniciativas do governo local para ocupacéo,
observa-se que os produtores individuais reclamam da falta de
incentivo, especialmente financeiro, para diversificacdo e ampliacao
do plantio. Como declara um ex-produtor em entrevista ao
Jornal A Tarde, em julho de 2004:

Se 0 governo, ao tempo em que apdia as
associacdes e cooperativas, ajudasse, também,
os produtores individuais, o Estado aumentaria a
quantidade e melhoraria a qualidade das Flores,
superando estados como o Ceara exportando para
Séao Paulo.
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O produtor previa, naquele periodo, uma queda na producéao
regional de flores se ndao houvesse uma mudanca na politica
de financiamento e investimentos em tecnologia e mao-de-obra
especializada. Ele declarou:

A Bahia ndo possui um técnico para treinar mao-
de-obra. os funcionarios da fazenda, por exemplo,
tiveram que tomar cursos em Sdo Paulo, de onde
vem também toda a matéria-prima.

Durante os trabalhos de campo, verificamos que todas as
pessoas diretamente envolvidas como o plantio de flores, durante
a implantacdo do aglomerado produtivo, foram treinadas e/ou
capacitadas para tanto. Foi incentivada, ainda, a participagao
dessas pessoas em exposicdes, feiras, dentre outros eventos.
Ou seja, elas foram totalmente inseridas dentro do que dispde
o mercado nacional de producéo de flores através de Programas
de Formacédo. De acordo com informacgdes locais,, nesses sete
anos de plantio, varias pessoas foram substituidas e outras,
excluidas do projeto/programa. E as novas pessoas nao passaram
pelo mesmo trato. Elas tém sido orientadas, via de regra, pelos
produtores mais antigos.

Assim, a Qualificacdo da méo-de-obra é bem diversificada,
entre produtores preparados para o plantio e outros, ndo tao
preparados assim. Ha produtores com ensino médio completo,
embora a grande maioria seja analfabeta.

Embora néo se tenha sido incentivado, por parte do governo
local, Iniciativas de Ocupacdo Alternativa, verificamos, também,
durante os estudos inlécus, que paralelamente ao desenvolvimento
das atividades do arranjo produtivo, foram promovidos cursos/
treinamentos, para que pessoas fossem inseridas em alguma
atividade, tais como: corte e costura; bordados; pintura em
ceramica e tecidos; fabrico de doces caseiros;e fabrico de
vassouras de palha. Foram instaladas, ainda, duas lojas de
vendas para tal producao.
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MOBILIZAGCAO DA SOCIEDADE

Diversos autores, em suas abordagens acerca do Desenvolvimento
Local, apontam a mobilizagcdo da sociedade, como um dos
principais elementos responsaveis pelo processo de implantacéo,
execucdo e avaliacdo de politicas publicas. Algumas instituicdes,
principalmente internacionais, exigem, em contrapartida, a participacdo
popular em todo processo referente a essas politicas.

Em Maracas, percebemos que a existéncia de algumas das
associacbes envolvidas com o plantio de flores precede o
Arranjo Produtivo, como é o caso da Associacdo Sdo Mateus,
constituida em 1997, e a Associacdo Boqueirdo, em 1998.

O nivel de participacdo e democratizagdo dos produtores,
foi possivel concluir que 22% desses ja estavam vinculados a
associagdes e cooperativas municipais ha trés anos, ou mais,
0 que aponta para uma organizacdo da sociedade civil, ainda
gue a iniciativa e a manutencao dessas instituicées sejam feitas
pelo governo local.

Durante toda a pesquisa foi possivel perceber a organizacéo
da sociedade civilno municipio de Maracas, mediante a existéncia
e atuacao das associacdes e/ou cooperativas municipais. No
entanto, aautonomia dessas associagdes e cooperativa municipais
€ praticamente nula, visto que todas as iniciativas sdo tomadas
pela Prefeitura Municipal, principalmente, pelo secretario de
producdo. Isto demonstra a necessidade do fortalecimento das
guestdes relacionadas ao associativismo e ao cooperativismo.

Entretanto, ndo se pode afirmar a inexisténcia da contribuicdo
dos cidadaos para as mudancas politicas. Os estudos de Putnam
(1992), consideram, como uma variavel significativa, o fato de
pessoas estarem atuando coletivamente, o que ocorre no municipio
de Maracéas, além de algumas praticas proprias do trabalho
associativo, tais como: reunides, rateio de custos e resultados,
dentre outros, contribuem de varias maneiras, para a organizacao
do territério. Temos de considerar ainda os efeitos da proximidade,
como nos lembra Barros (2002, p. 142) a justificativa por tras
dessacorrelacdo entre grau de associativismo e desenvolvimento
econdmico diz respeito ao significativo volume de informacdes
geradas desde as relagdes sociais, por vezes, com um nivel
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elevado de credibilidade, o que faz com que essas informacdes
possam ser eficientemente absorvidas, gerando interacdo permanente
e, conseqliente, sinergias especificas dessa situacdo.

Também concorre para essa situacao o fato que, dentre
os produtores que responderam ao questionario, 70% declararam
estar sempre presentes as reunifes e consideraram suas participacdes
nesses eventos, de acordo com a Grafico 4, como “boa”. Vale
ressaltar que, apesar do alto indice de presenca/participacao
nas reunides, 30% dos produtores ndo costumam dar opiniao
durante as mesmas.

Fonte: Elaboracdo propria.
Gréafico 4 - Frequéncia e participacdo em reunides

Do ponto de vista do papel do governo, numa iniciativa de
APL, sugere-se que suas acdes se voltem para questdes relacionadas
ao apoio, na identificacdo das manifestacdes espontaneas
embrionarias de arranjos produtivos, e, dessa forma, criar um
contexto que incentive inovacdes e avanc¢os. Apesar de a
conjuntura atual estabelecer um ambiente econdmico e politico
estavel e previsivel, como o de aumentar a disponibilidade,
qualidade e eficiéncia de inputs de carater geral, bem como a
diversidade de institui¢cfes envolvidas. Contrariamente, no tocante
a autonomia dessas instituices, podemos considera-la como
inexpressiva, tanto pelos pontos anteriormente mencionados
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(centralizacdo das acdes/decisfes pela Prefeitura Municipal),
como em raz&o dos estatutos serem constantemente desrespeitados.
Durante o trabalho de campo, presenciamos a demisséo de um
dos cooperados pelo secretario de producdo, ainda que no
estatuto da cooperativa reze que “cabe aos cooperados decidir
pela admissdo e desligamento dos membros”.

A comercializacéo fisica das flores produzidas no municipio
de Maracas vem crescendo a cada dia, inclusive, dada a
diversificacdo do mix de produtos e da producédo, como pode
ser visto no Quadro 2 que se segue, 0 que tornou necessaria
a busca por novos mercados consumidores. Atualmente, de
acordo com dados do SEBRAE, no municipio de Maracas, cada
produtor vende, em média, 2280 pacotes de flores por ano, o
que da um incremento em 209 % n