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UMA VISAO DO NEOLIBERALISMO: SURGIMENTO,

ATUAQAO E PERSPECTIVAS
Jackson B. A. de Cerqueira *

RESUMO — Busca-se fazer uma abordagem sucinta, porém nao superficial,
sobre origem e desenvolvimento do neoliberalismo. O propésito é mostrar,
de forma didatica, os fundamentos econ6micos sobre 0s quais repousa a
teoria neoliberal, observando-se sempre a pratica implementada em diversos
paises do continente europeu, América Latina e Estados Unidos, tanto de
posicbes ideoldgicas de direita, quanto social-democratas e socialistas.
O trabalho destaca os pontos cruciais abordados pelos estudiosos do
tema, e contempla desde a origem do neoliberalismo até as suas perspectivas
futuras, passando pelas fases de crescimento, desenvolvimento e hegemonia
no mundo. Do mesmo modo, procura analisar as forcas de resisténcia
através dos principais setores que dificultam o avango das praticas neoliberais:
0s que sdo inerentes a um Estado de bem-estar social, j& implantado em
paises desenvolvidos e/ou em vias de desenvolvimento e aqueles provenientes
dos sindicatos organizados nas diversas instituicdes da sociedade civil.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo. Mercado. Hegemonia.

1 ORIGENS DO NEOLIBERALISMO

O neoliberalismo iniciou apés a Il Guerra Mundial e teve
como principal base tedrica o livro “A caminho da Servidao”,
de Friedrich Hayek, escrito em 1944. O que se destaca de
fundamental na teoria do conhecimento de Hayek é o seu
ataque aracionalidade econbémica, em que prima a individualidade
ou das pessoas ou das empresas.
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.... Sua teoria do conhecimento afirma que, devido
a propria natureza do conhecimento econdmico,
nenhum cérebro unico, individual ou coletivo (e ele
poderia ter acrescentado agora o sistema
computadorizado), é capaz de conhecer todos os
fatores relevantes para as decisbes econdmicas
que possam vir a tomar. Da mesma forma, uma
autoridade Unica ndo pode centralizar com eficacia
o conhecimento dos individuos. O principal elemento
do conhecimento economicamente relevante é, de
acordo com Hayek, o “conhecimento do tempo e
da circunstancia”. Em geral o que é tacito — “coisas
que se sabe mas nao se pode dizer’ — muitas vezes
é efémero e sempre passivel de erro. Como
consequéncia, socialmente podemos entrar no
mundo as cegas: nunca somos capazes de saber
as sequelas sociais de nossas agoes...
( WAINRIGHT, 1998, p.44)

Observa-se, aqui, uma forte resisténcia, rejeigdo mesmo,
ao processo de intervengdo planejada e racional na economia
por parte dos individuos e empresas, pois € inerente a esse
pensamento que o carater intrinseco da economia impede tal
procedimento que vai de encontro ao processo natural da
civilizacao.

A questdo do conhecimento, do acumulo de informagdes
e do seu uso na economia é fundamental para Hayek:

... O carater peculiar do problema de uma ordem
econdmica racional é determinado precisamente
pelo fato de que o conhecimento das circunstancias
das quais temos que fazer uso nunca existe de
forma concentrada ou integrada, mas somente
como fragmentos dispersos de um conhecimento
incompleto e em geral contraditério que todos os
individuos separadamente possuem. O problema
econdbmico da sociedade ndo é, dessa forma,
como alocar recursos “dados” ... E sim como
garantir o melhor uso dos recursos conhecidos de
quaisquer dos membros da sociedade, para fins
cuja importancia relativa somente esses individuos
conhecem. Em resumo, o problema relevante é o
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da utilizacdo do conhecimento que nao é dado a
ninguém em sua totalidade...(WAINRIGHT, 1998,
p.45)

Um reforgo constante no individualismo é trago caracteristico
e preponderante em Hayek, ele afirma:

...fatoindiscutivel que ninguém pode esperar alterar
e que , por si so, é base suficiente para as
conclusbes dos filésofos individualistas: as
limitagdes constitucionais do conhecimento e dos
interesses do homem, o fato de que ele ndo pode
saber do que uma infima parte do todo da sociedade
€ que, portanto tudo o que pode participar de seus
motivos sdo os efeitos imediatos que suas agdes
teraonaesferaque ele conhece. Todas as possiveis
diferengas nas atitudes morais dos homens resultam
em pouca coisa, no que diz respeito ao seu
significado para a organizagao social, comparadas
com o fato de que tudo que a mente do homem
pode eficazmente compreender sdo os fatos do
limitado circulo do qual é o]
centro...(WAINRIGHT,1998, P.51)

As principais idéias de Hayek quanto ao neoliberalismo
tiveram como aliados: Milton Friedman, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwing Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman,
Michael Polanyr, Salvador de Mandrija, entre outros. Fundou-
se a Sociedade de Mont Pélerin, cujo propdsito se baseava no
combate ao keynesianismo e, se caracterizava pela natureza
franco-magonaria neoliberal, altamente dedicada e organizada.
A cada dois anos, realizam-se encontros internacionais para
preparar as bases de outro tipo de capitalismo, duro e livre de
regras para o futuro. (ANDERSON, 1995, p.10)

Vale ressaltar que, para Hayek, o papel do Estado tem de
ser, consequentemente, o oposto da engenharia social. Em vez
de remediar a desigualdade gerada pela justica do mercado,
seu papel tem de ser o de proteger a ordem espontanea.
Durante 20 anos, nas décadas de 50 e 60, os pressupostos
neoliberais ficaram latentes, pois as condigbes econdmicas
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eram de prosperidade do capitalismo, com participagcdo do
Estado intervindo no processo produtivo direta ou indiretamente,
até que em meados da década de 70,

... todo o mundo capitalista avangado caiu numa
longa e profunda recessdo, combinando, pela
primeira vez, baixas taxas de crescimento com
altas taxas de inflagdo, mudou tudo. A partir dai as
idéias neoliberais passaram a ganhar terreno.
(ANDERSON, 1995, p.10)

2 FUNDAMENTOS ECONOMICOS

Na década de 70, o mundo capitalista viu sua economia
abalada por profunda recessdo, com as grandes e médias
companhias trabalhando abaixo da sua capacidade instalada
de produgéo, baixas taxas de crescimento econémico e inflagao
alta (quanto mais alta mais, propicia a expansao da politica
econdmica neoliberal).

Nesse contexto, foram estabelecidas as condigbes ideais
para a implementacdo das teses neoliberais, principalmente,
com as eleigdes de Margareth Teatcher, em 1979, na Inglaterra,
e Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos. As principais
idéias neoliberais colocadas em pratica, com variagdo em um
ou outro pais, a depender da especificidade de cada um, séo
as seguintes:

a) Aproveitar o momento de recessdo econdmica, com
umadas suas consequéncias mais dramaticas e socialmente
injustas que é o desemprego, para enfraquecer o
movimento sindical organizado, levando no todo dessa
proposicao a perda de vantagens adquiridas e acumuladas
aolongo dos anos por parte dos trabalhadores, principalmente,
nas décadas 50 e 60 quando da pujanga crescente do
capitalismo. Estas medidas s&do consideradas de suma
importancia, pois contribuirdo para a acumulagado de
capital das empresas, que assim obterdo poupancga
para novos investimentos;

b)O equilibrio da balanga de pagamentos & essencial e,
melhor ainda, se houver superavit nas transacdes
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comerciais e de servigos, que redundara em mais re-
cursos para as empresas e tranquilidade para o pais,
consequentemente gerando divisas e disponibilidade
financeira para propiciar investimentos basicos em
infra-estruturas proprias e expanséo da iniciativa privada;

c)Retirada da participagdo do Estado na economia como
agente produtivo e em determinadas situa¢des saindo
também de fungdes de regulamentagdo ou de setores
produtivos da economia através de uma politica de
desestatizagdo. Como exemplo desta pratica temos os
governos Teatcher:

...se langaram num amplo programa de privatizagéo,
comecando por habitagdo publica e passando em
seguida a industria basica, como o ago, a
eletricidade, o petréleo, o gas e a
agua...(ANDERSON, 1995, p.12)

d) Viabilizagdo das reformas fiscais por parte do Estado,
como forma de incentivar os agentes econdmicos. Isto
significa a redugdo da taxagdo sobre os mais altos
investimentos, no sentido de fomentar as desigualdades.
... Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis
para incentivar os agentes econémicos. Em outras
palavras, isso significava redugbes de impostos sobre
os rendimentos mais altos e sobre rendas. Desta
forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar
a dinamizar as economias avancgadas, entdo as voltas
com uma estagflacdo, resultado direto dos legados
combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a
intervengdo anticiclica e a redistribuicdo social, as
quais haviam tdo desastradamente deformado o curso
normal da acumulacéao e do livre mercado. O crescimento
retornaria quando a estabilidade monetaria e os incentivos
essenciais houvessem sido restituidos...(ANDERSON,
1995, p.11)

e) Aredugéao constante e progressiva dos gastos publicos
nas areas sociais — saude, educacgao, previdéncia, de
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assisténcia ao trabalhador desempregado (via seguro
desemprego) entre outras. Em sintese, a diminuigcao
do Estado de bem-estar.

O conjunto de medidas dessa ordem quando implementadas
visam, de um lado, a diminuicdo da participagdo do Estado
como agente produtivo e regulamentador da economia na
promogao do Estado de bem—estar e, por outro lado, a transferéncia
de recursos financeiros para o Estado a serem carreados para
atividade produtiva e/ou investimentos que beneficiem e ampliem
a participagcdao das empresas na economia, como também o
aparelhamento e diversificacdo dos meios policiais e militares,
a fim de que possam “melhor enfrentar” o grande contingente
de desempregados e insatisfeitos que surgirdo, principalmente
os organizados via sindicatos e outras entidades civis, e até os
movimentos espalhados de forma “desorganizada” (mas nao
menos insatisfeitos e inquietos).

Observa-se uma clara e inequivoca tendéncia no plano
politico, acirrada pela politica econémica neoliberal, acentuando-
se, propositadamente, a desigualdade em uma magnitude nunca
antes vista, dada a sua extensdo:

1. entre os paises desenvolvidos e os demais paises;

2. entre as empresas (pessoa juridica), com a formacéo
e fortalecimento de monopdlio e oligopdlio e o desa-
parecimento (via faléncia, incorporacdo e fusdo) de
indmeras empresas;

3. entre o contingente de pessoas fisicas mais ricas (em
menor numero) e de pobres (cada vez maior).

3 O PAPEL DO MERCADO

Trata-se de verificar o papel de dois mercados que sao
distintos na sua funcionalidade mas estreitamente relacionados
no sistema capitalista - que € o mercado das empresas de
producdo e comercializacdo de mercadorias e servigos e,
especificamente, o mercado financeiro (também prestador de
servigos), que tem toda uma particularidade. Na atualidade,
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com a crescente hegemonia do neoliberalismo, percebe-se um
crescimento direcionado e favoravel as grandes empresas
capitalistas e, paralelamente, um papel de destaque para o
mercado financeiro. Para melhor compreenséo, se fara uma
analise, em separado,desses dois mercados.

3.1 Mercado de Producdo de Bens e Servigos

A politica de mercado praticada pelo neoliberalismo pressupée,
principalmente, um conteudo de fundo ideolégico de fortalecimento
e ampliagédo do raio de abrangéncia nacional e internacional
das grandes empresas. Isso tem uma tendéncia histérica real
de fortalecimento de empresas oligopolistas (e mesmo de monopalios)
gue vem se constatando da década de 70 até os finais dos anos
90, com perspectiva relevante de adentrar pelo novo milénio.
Faz parte de uma politica que busca a concentracao de capitais,
na expectativa do aumento no volume de investimentos, ja que
se permitem ou se criam as condi¢gdes objetivas — do acumulo
da poupancga das unidades produtivas.

A ideologia predominante se contrapde diretamente nao
s6 ao socialismo como ao que se pode denominar de “capitalismo
organizado”, com o Estado capitalista adotando variantes do
planejamento soviético.

. Havia o New Deal nos Estados Unidos, as
politicas de Schacht na Alemanha, as novas
politicas soécio-democratas na Escandinavia, as
politicas socio-econdmicas adotadas (com menor
sucesso) pelo governo da frente popular na Franga,
etc. Nessa época, era o capitalismo organizado
que fixava os parametros. As formulagdes do tipo
de Hayek pareciam coisas de eremitas perdidos no
deserto. Havia nesse periodo uma variante de
alternativas politicas e ideoldgicas em disputa no
ambito dos parametros do capitalismo organizado.
Todos tinham de se adaptar a configuracao
institucional particular que conformava o capitalismo
na época. Isto ndo quer dizer que ndo havia opgdes
reais em disputa. Existiam, por exemplo, grandes
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diferencas politicas e ideolégicas no que concerne
aos conceitos de democracia e repressao entre o
nazismo tecnocratico de Schacht, o New Deal , os
acordos na Escandinavia e a administragdo dos
planos quinguUenais soviéticos. Mas os parametros
estavam fixados pela propria natureza do
capitalismo organizado que caracterizou o periodo
em questdo. Vejo alguns paralelos entre essa
situagcado e a de hoje, s6 que hoje os parametros
sao fixados por um novo tipo de capitalismo
competitivo. A esquerda tem relutado muito em ver
ou reconhecer este novo dinamismo no mercado...
(THERBORN, 1995, p.160)

Essasituagdo, denominada por Goran Therborn de capitalismo
competitivo em contraposicdo ao periodo de entre guerras e
em especial os anos trinta, retrata, fielmente, uma visdo do
estagio do capitalismo no neoliberalismo.

Para se concretizar e criar condigbes propicias para a
denominada “competi¢cdo,” deve-se facilitar o livre mercado
entre as nagdes, quebrando-se as barreiras existentes (os
ditos protecionismos), facilitando a movimentagéo financeira
via entrada de capital financeiro chamado de produtivo e saida
via remessa de lucros (e na esteira também o especulativo),
desregulamentar a economia com a retirada do Estado, tanto
do papel de normatizador e regulador de questdes econémicas
e sociais como, ainda, na qualidade de agente produtivo,
vendendo suas empresas.

Paralelamente, fortalece-se o Estado nas suas fungoes
policialescas e militares, criando-se as condi¢des adequadas
para uma atuagdo mais marcante e eficiente na repressao as
insatisfagbes que venham a ser expressas na sociedade civil.

Efetivamente, a tendéncia mundial que vem se confirmando
€ essa, acentuada pelo papel do mercado financeiro (como
podera se ver adiante), mas cabe apresentar dois contra-
argumentos levantados por Atilio Boroén:

a) ...No entanto, aimpressao que eu tenho é de que
estamos diante de um capitalismo que reforgou
extraordinariamente as suas estruturas e praticas
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oligopdlicas. Na América Latina, se estamos certos
de algo é de que o capitalismo & hoje muito menos
competitivo do que vinte anos atras. A presenca de
monopdlio e oligopdlios ndo tem precedentes na
nossa histéria. A impressédo que tenho é de que
nos mercados mundiais este processo também se
manifesta com intensidade. Por exemplo, a UNPD
publicou recentemente estatisticas que indicam
que um grupo de quinhentas empresas
transnacionais, controlam cerca de 80% do
comeércio internacional, revelando um grau inédito
de concentragdo econémica. Ndo compreendo a
sua referéncia a um capitalismo “mais

b) ... Sim , mas ha acesso universal a esses
mercados? Em relacdo a isto, acho que ha dois
problemas. Um é o das protecbes nao-tarifarias
presentes no comércio internacional que
prejudicam, notadamente, a América Latina e os
paises do terceiro mundo. O outro é o grau de
abertura real dos mercados internacionais e o
acesso efetivo que pequenas e médias empresas
podem ter a estes. Isto &, a Unilever ou a Shell pode
ter acesso a qualquer mercado internacional, mas
uma pequena ou média empresa brasileira ou
argentina n&o...(BORON, 1995, p.163)

Foram colocadas, também por Atilio Boron, questdes que
estavam acontecendo ja em 1995 e que foram acentuadas até
1999 e com perspectivas de continuidade, como:

1. O fortalecimento dos monopdlios e oligopdlios;

2. A manutencao de barreiras protecionistas nos paises
industrializados e “quebra” destas em paises do terceiro
mundo;

3.0 aumento de grandes empresas e até desaparecimento
(via faléncia, fusdes ou incorporagbes) de empresas
de médio e pequeno porte no terceiro mundo e;

4.0 fortalecimento do capital financeiro como atrativo
real de lucro melhor que investimentos produtivos
(inicialmente somente para vultosos recursos, hoje até
para valores menores).
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Acentue-se, agora, como passagem da analise de mercado
industrial, comercial e de servigos (exclusive o financeiro) para
a analise dos mercados financeiros, o que diz Goran Therborn
sobre a competicdo e concorréncia no neoliberalismo:

... Outro aspecto da nova concorréncia é o papel
desempenhado pelos mercados financeiros. Aqui,
todas as grandes empresas de produgéo tém um
protagonismo muito importante. Os departamentos
financeiros de empresas industriais, como Unilever,
ou os de qualquer empresa automobilistica tém
uma relevancia muito mais destacada do que antes
para a geracao de lucros nestes mercados. Em
suma, os mercados financeiros de capitais sao
eminentemente competitivos... (THERBORN, 1995,
p.162)

3.1 Mercado Financeiro

Parte-se da convicgao resultante do panorama mundial, no
gue concerne a movimentacao de capitais financeiros, indo por
um lado sempre para paises onde a combinacdo de estabilidade
politica e financeira, combinada com taxas de juros atrativas
e, por outro, saindo (fugindo mesmo), ao menor sinal de risco.
Essa situacéo predominante na atualidade tera que serregulamentada,
pois ndo havera condicdes de aceitagdo e manutencado, por
muito tempo deste capital puramente especulativo, dada a
inseguranca que |lhe acompanha quando estdo aportados em
determinado pais. Haja vista o que se passou no México, Coréia
do Sul, Indonésia e recentemente no Brasil, Argentina e Chile,
respeitada a especificidade politica e econémica de cada pais.

As condigbes objetivas proporcionadas pelo rapido avango
da altatecnologia da industria da informatica (com equipamentos
e programas cada vez mais aperfeigoados em complexidade,
velocidade e solugbes para inumeros problemas) e das
telecomunica¢des em nivel global, permitem uma rapida mobilidade
do capital financeiro, até mesmo quando ndo mais interessa,
pois nédo ha restricdes ao seu movimento de entrada e saida
nesses paises.
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A logica predominante € a do lucro maximo inerente a
qualquer unidade de produgao capitalista (seja no mercado de
produtos, servigos ou financeiro). Com a acumulacgao de capital
qgue vem ocorrendo nas empresas desde meados da década de
70, uma mudanca de prioridade na aplicacdo das reservas
financeiras que passa da decisdo das empresas de investir em
atividades produtoras de bens e servigos para aplicagdo no
mercado financeiro, no qual auferem maiores lucros com menores
riscos.

O movimento do capital financeiro vem beneficiando os
grandes grupos multinacionais. No momento em que se transferem
para outros paises, eles enfraquecem e quebram resisténcias
de toda ordem para penetracdo e ampliagdo dos grandes
grupos. Assim, percebe-se uma perfeita coeréncia com a politica
neoliberal: enfraquecem-se os paises do Terceiro Mundo; desarticulam-
se 0s mecanismos de entraves a penetracdo de multinacionais
em areas e setoresreservados; compram-se estatais e empresas
de pequeno e médio porte; enfim, ampliando-se o poder da
iniciativa privada face ao recuo do Estado.

Em algum momento se devera conter essa especulagdo
financeira mundialmente praticada. Naturalmente sera quando
nado for mais conveniente aos paises industrializados (ou por
razdes proprias ou pelo advento do crescimento de forgas
resistentes a estas praticas especulativas) e suas grandes
corporacgdes.

Alguns sintomas ja estdo aparecendo, como se observa no
relatério da ONU “Rumo a Uma Nova Arquitetura Financeira
Internacional”, de 21 de janeiro de 1999, onde é sugerido o
seguinte nivel de proposta:

1. O aperfeicoamento das politicas econdmicas em nivel
global, com aresponsabilidade dos paises industrializados
e dos paises em desenvolvimento;

2. Areformado FMI, para assegurar liquidez internacional
em tempos de crise, evitar o contagio de crises financeiras
e mitigar seus efeitos adversos;

3. A adocgdo de codigos internacionais de condutas nas
areas fiscal, monetaria e financeira, objetivando uma
saudavel governabilidade empresarial, melhoria dos
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padrdes contabeis e maior transparéncia de informacoes
(o que inclui combate a lavagem de dinheiro e de
ativos, a corrupgédo e a evasao fiscal);

4.A preservacao da autonomia das economias em
desenvolvimento, especialmente na administragdo da
conta de capital, em oposicédo as pressdes politicas
pela completa liberalizagao, que alguns paises desenvolvidos
tém defendido insistentemente em foruns internacionais,
como, OCDE, OMC e FMI;

5.A possivel suspensdo do servigo da divida, mediante
aincorporacao de disposicdes restritivas aos empréstimos
internacionais e;

6.A montagem de uma série de organizagdes regionais
e sub-regionais para administrar questdes monetarias
e financeiras. Essas instituicbes podem ter importante
papel de estabilizacéo, controle e apoio em relacao as
economias dos paises de suas respectivas areas.

A esses itens, foram acrescentadas duas sugestdes: a
taxagcdo dos fluxos financeiros de curto prazo, proposta pelo
economista James Tobin, detentor de Nobel, visando reduzir a
volatilidade dos ativos financeiros e arrecadar fundos para o
combate a pobreza; e a criagdo de um seguro anticrise, sugerida
por Robert Rubin, ex-secretario do Tesouro dos Estados Unidos.

O relatério da ONU trata de um embrido de propostas que
visam o inicio de solugbes futuras, no nivel de uma instituicao
internacional onde predomina sempre o poder de veto dos
paises industrializados. Ndo ha condi¢gdes objetivas de se
passar, por exemplo, o item 5, pois trata-se de uma moratéria,
o0 que vai de encontro aos interesses do grande capital no atual
estagio de crescimento e de correlagéo de forgas do capitalismo
mundial sob a hegemonia do neoliberalismo, ancorados pelos
paises desenvolvidos.

4 O CRESCIMENTO DO NEOLIBERALISMO

O crescimento do neoliberalismo no tabuleiro mundial foi
bem descrito por Perry Anderson.Os fatos mais relevantes séo,
agora, relacionados de forma cronologicamente seqlencial
(ndo integralmente na ordem exposta pelo autor):
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e Anos 70: ... refiro-me bem entendido, ao Chile sob a
ditadura de Pinochet. Aquele regime tem a honra de
ter sido o verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal da
histéria contemporanea. O Chile de Pinochet comecou
seus programas de maneira dura: desregulagdo, desemprego
massivo, repressao sindical, redistribuicdo de renda
em favor dos ricos, privatizagdo de bens publicos.
Tudo isso foi comegado no Chile, quase um decénio
antes de Teatcher, na Inglaterra. No Chile, naturalmente,
a inspiracao tedrica da experiéncia pinochetista era
mais norte-americana do que austriaca. Friedman, e
ndo Hayek, como era de se esperar nas Ameéricas...
(ANDERSON, 1995, p.19)

¢ Em 1979: ... mas, ao final da década, em 1979, surgiu
a oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o governo
Teatcher, o primeiro regime de um pais capitalista
avancgado publicamente empenhado em por em pratica
o programa neoliberal... (ANDERSON, 1995, p.11)

¢ Em 1980: ...um ano depois, em 1980, Reagan chegou
a presidéncia dos Estados Unidos... (ANDERSON,
1995, p.11)

e Em 1982: ... Khol derrotou o regime social liberal de
Helmut Schimidt, na Alemanha... (ANDERSON, 1995,
p. 11)

¢ Em 1983: ... a Dinamarca, Estado modelo do bem-
estar Escadinavo, caiu sob o controle de uma coalizao
clara de direita, o governo de Schluter. Em seguida,
quase todos os paises do norte da Europa Ocidental,
com excecdo da Suécia e da Austria, também viraram
a direita... (ANDERSON, 1995, p.11)

e Em 1982 a 1983: ... o governo socialista na Franca se
viu forcado pelos mercados financeiros internacionais
a mudar seu curso dramaticamente e reorientar-se
para fazer uma politica muito préoxima a ortodoxia
neoliberal, com prioridade para a estabilidade monetaria,
a contencao do orgcamento, concessdes fiscais aos
detentores de capital e abandono do pleno emprego...
(ANDERSON, 1995, p.13)
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, ha Espanha, o governo de Gonzales jamais tratou
de realizar uma politica keynesiana ou redistributiva.
Ao contrario, desde o inicio o regime do partido no
poder se mostrou firmemente monetarista em sua politica
econdmica: grande amigo de capital financeiro, favoravel
ao principio de privatizagao e sereno quando o desemprego
na Espanha rapidamente alcangou o recorde europeu
de 20% da populagéao ativa...(ANDERSON, 1995, p.14)
.., ha Australia e Nova Zeladndia, o mesmo padrao
assumiu proporgdes verdadeiramente dramaticas. Sucessivos
governos trabalhistas ultrapassaram os conservadores
locais de direita com programas de neolioberalismo
radical - na Nova Zelandia, provavelmente o exemplo
mais extremo de todo o mundo capitalista avancado,
desmontando o Estado de bem-estar muito mais completa
e ferozmente do que Theacher na Inglaterra...(ANDERSON,
1995, p.14)

Em 1985:...,a América Latinatambém proveu a experiéncia
piloto para o neoliberalismo do oriente pds-soviético.
Aqui me refiro, bem entendido, a Bolivia, onde, em
1985, Jeffrey Sachs ja aperfeigcoou seu tratamento de
choque, mais tarde aplicado na Polbénia e na Russia,
mas preparado originariamente para o governo do
general Banzer, depois aplicado impertubavelmente
por Victor Paz Estenssoro, quando surpreendentemente
este ultimo foi eleito presidente, em vez de Banzer. Na
Bolivia, no fundo da experiéncia ndao havia necessidade
de quebrar um movimento operario poderoso, como no
Chile, mas parar a hiperinflagédo. E o regime que adotou
o plano de Sachs nédo era nenhuma ditadura, mas o
herdeiro do partido populista que havia feito a revolugéo
social de 1952. Em outras palavras, a América Latina
também iniciou a variante neoliberal “progressista”,
mais tarde difundida no sul da Europa, nos anos de
euro-socialismo... (ANDERSON, 1995, p.20)

e Em 1998: México e Argentina.

e Em 1999: Venezuela, com Carlos Andrés Perez.

e Em 1990: Peru, com Fujimori.
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¢ Em 1989 a 1991: Queda do comunismo na Europa
Oriental e na Unido Soviética.

¢ Em 1991 a 1993: Na Suécia, a social-democracia, que
havia resistido ao avanco neoliberal nos anos 80, foi
derrotada por uma frente unida de direita em 1991.

e ... Na Italia, Berlusconi — uma espécie de Reagan
italiano chegou ao poder a frente de uma coalizdo na
qual um dos integrantes era um partido oficialmente
facista até recentemente...(ANDERSON, 1995, p.17)

e Em 1994: No Brasil tem inicio a aplicagdo de um projeto
neoliberal que vem avancando com dificuldades, mas
sempre dando passos avangados para uma clara politica
de abertura da economia para o capital internacional,
desnacionalizagao via privatizagdes de grandes empresas
estatais, tentativas ainda frageis de desregulamentacao
das normas trabalhistas, dentre outras ndo menos
significantes. Trata-se narealidade de uma constatagao
do predominio de forma hegemonica do Neoliberalismo.

5 ASFORCAS DE RESISTENCIAS

A decisdo de governos, de praticar uma politica neoliberal,
ndo tem sido aceita passivamente por grande contingente
populacional dos paises onde estao sendo implementadas
essas medidas. Face, em linhas gerais, ao carater desigual,
frio e impiedoso, principalmente nos 3 (trés) primeiros anos de
funcionamento programatico da politica neoliberal, uma massa
significativa da populagao tende a ser atingida, seja através do
desemprego, da redugao salarial, da perda de beneficios diretos
e indiretos, dentre outras medidas adotadas.

A oposigdo ocorre de diversas formas, porém pode-se
destacar a existéncia de estados com uma forte politica de
bem-estar em execugao, ja ha algumas décadas, sendo dificil
a sua desarticulagado, por exemplo, por interesse contrario de
diversos grupos sociais beneficiarios.
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... Por volta de 1930, doze importantes paises
Europeus ja haviam implementado os elementos
centrais do sistema de seguridade social: seguro
contra acidentes, auxilio-doencga, previdéncia aos
idosos e seguro—desemprego. Essas medidas
foram introduzidas aproximadamente em 1914,
1922, 1923, e 1930, respectivamente... (KING,
1988, p.59)

O papel do funcionario publico:

. sdo os funcionarios publicos que tém que
responder as pressdes ambientais — sejam elas
derivadas de conflito de classe, complexidade
social crescente ou insatisfagdo com os processos
de mercado — e formular a politica publica de
acordo com as circunstancias. Esta ultima sera
claramente influenciada pelas estruturas
organizacionais e praticas institucionais existentes
que definiram seus papéis no Estado e que delineiam
as opgdes de politica e suas limitagdes...(KING,
1988, p.66)

A fonte primaria da renda do funcionario publico (seu
salario) é proveniente de seu emprego no Estado.

..., ha cidadaos que recebem uma fracdo ou a
totalidade de sua renda primaria do Estado, mas
que nao sao seus empregados diretos ou de uma
de suas associagdes; o grupo proeminente neste
caso é aquele que recebe alguma forma de auxilio
para manuteng&o da renda, inclusive pensdes. Em
alguns paises, tal renda derivada do Estado constitui
mais da metade da renda do pais: por exemplo, na
Inglaterra “um total de 56% de todos os receptores
de renda recebem uma renda basica do governo”;
na Franca a configuragdo é similar: em 1950,
somente mais de um terco das rendas eram
derivadas do Estado; por volta de 1980, mais da
metade de todas as rendas ... vinha do governo”; e
até nos Estados Unidos, por volta de 1980, “41,7%
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de todas as rendas primarias ... vinham do governo”,
das quais no mesmo ano, “81% eram oriundas de

programas sociais...” (KING, 1988, p.70).

Estas formas de resisténcia ao neoliberalismo tém sido as
mais consistentes e duradouras.

Nao se poderia deixar de incluir os sindicatos organizados
que, de fato, representam o segmento da sociedade civil mais
atingido com a nova roupagem do capitalismo. No primeiro
momento, o seu enfrentamento é direto, haja vista a disputa
longa e acirrada que ocorreu na Inglaterra. Mas, parece que
a medida de forga testada e vencida pelo governo Teatcher
serviu de “ducha-fria” para as demais organizagdes sindicais
de todo o mundo industrializado e em vias de industrializacéo.
O que passou a ocorrer dai entdo, ao se acentuar o processo
recessivo contido no bojo das medidas econ6micas neoliberais,
foi um recuo sistematico dos sindicatos, procurando preservar
o0 emprego ou reduzir a aceleragdo do desemprego com diversas
propostas alternativas e conciliatérias.

No que tange as tentativas de diminuicdo do Estado de
bem-estar, mesmo governos de direita que assumiram o poder
a partir da década de 70 e inicio da de 80 (Teatcher e Reagan)
tiveram dificuldades no seu desmonte. Na Inglaterra, o éxito
maior foi da saida do Estado da politica habitacional. Entretanto,
reducdes do tamanho do Estado de bem-estar estdo ocorrendo
em todo o mundo, se ndo pela sua diminuicdao imediata em
forma de cortes, mas pela sua diminuicdo relativa quando os
servigos nao mais crescem em proporg¢des iguais ao crescimento
populacional. Isso vem ocorrendo, durante as décadas de 80
e 90, até mesmo em governo socialista e trabalhista do continente
europeu.

6 PERSPECTIVAS FUTURAS

As perspectivas imediatas sdo ainda de crescimento mundial
do neoliberalismo, ampliando e consolidando seu raio de acao
e dominagao hegemonico. Com essa tendéncia sendo confirmada
a cada dia, pode-se perguntar a quem interessa o crescimento
neoliberal e a quem nao interessa.
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No plano mundial em que o capitalismo se solidifica, os
maiores beneficiarios sdo os grandes grupos multinacionais.
Vive-se o0 momento de grandes fusdes e incorporagdes entre
empresas que sozinhas ja sdo grandes em seus respectivos
setores. Com a jungdo sob as mais variadas formas, ficam ainda
mais fortalecidas e com mais possibilidades de lucros crescentes
que surgem apos a unido com outras empresas. Beneficiam-se
ainda os paises do mundo desenvolvido, pois, via de regra, é
neles que os grandes grupos tém a sua origem e/ou sede, e
para ai sdo carreados os resultados liquidos de suas operacgdes.

Por outro lado, surgem os mais prejudicados, identificando
prioritariamente os trabalhadores desempregados e os paises
gque nao sao desenvolvidos. A massa de trabalhadores e de
beneficiarios de planos de assisténcia e previdéncia sentem
direta ou indiretamente o reflexo da politica recessiva e das
agdes de governo que ou tiram ou reduzem beneficios conquistados
ao longo de quatro a cinco décadas. A pressdo dos grandes
grupos respaldados por governos dos paises desenvolvidos
permite a quebra de barreiras protecionistas (sob o argumento
da liberdade do mercado) dos paises subdesenvolvidos e em
vias de desenvolvimento, de tal forma que aumenta o fosso
existente entre essas economias.

A esquerda esta meio tonta e sem proposta concreta no
curto e médio prazo que oferecam alternativas viaveis de
enfrentamento, a fim de que se possa pelo menos frear esse
avanco rapido do capitalismo.

Das propostas de alternativas ao neoliberalismo, consideram-
se as abaixo relacionadas como mais consequentes, principalmente,
por ndo estarem acabadas e partirem do pressuposto concreto
e real da posicdo hegeménica e exitosa do neoliberalismo:

... Diante de um neoliberalismo sério necessitamos
de uma esquerda séria. Os dias do populismo
ficaram para tras. Na minha perspectiva, os novos
desafios da esquerda podem ser resumidos em
trés conjuntos de tarefas.

e Em primeiro lugar, necessitamos de analises empiricas
rigorosas sobre os novos mecanismos de acumulacgéao,
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sobre os processos de mudanca cultural e de destruicdo
social.

¢ Necessitamos, em segundo lugar, reconhecer o valor
da capacidade de gerenciamento, a0 mesmo tempo
gue devemos aprender a manejar a producao, aadministracao
e a direcdo macroecondmica e macropolitica.

e A terceira tarefa de uma esquerda de e para o futuro
consiste em desenvolver algo que eu, pessoalmente,
tenho muito pouco: ampliar a sensibilidade artistica na
arte politica da comunicacéo de massas...(THERBORN,
1995, p.182)

Sobre o0 acréscimo de valores do socialismo, como posigao
de perspectiva para crescimento e proposta da esquerda, que
se somam as anteriormente expostas, tem-se:

... hoje, devemos acrescentar novas idéias a esse
conjunto de valores: o feminismo, a liberagao
feminina, a seguranca ecolégica e do meio ambiente,
o desenvolvimento sustentado, o pacifismo, etc.
Principios que se acrescentam harmonicamente
ao corpus da tradicdo valorativa socialista. Mas,
também, creio que é muito importante entender
que o socialismo requer projetos concretos. Esses
projetos, ao estar historicamente condicionados,
ndo podem ser abstratos, como os valores
fundamentais. Isto implica pensar o que se pode
fazer, no plano concreto, em nome desses valores
e em termos de politicas praticas... (BORON,
1995, p. 191)

N&o poderia deixar de expor trés licdes abertas, dialéticas
e referéncias para orientagao dos passos da esquerda, segundo
Anderson (1985):
e Primeiralicdo: naoternenhum medo de estar absolutamente
contra a corrente politica do nosso tempo;
e Segunda licdo: nao transigir em idéias, nao aceitar
nenhuma diluicdo de principios;
e Terceiralicdo: ndo aceitar nenhuma instituicao estabelecida
como imutavel.
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Finalizando, expde-se uma frase que se considera como
ponto fundamental através da qual se pode combater este
esplendor da desigualdade que é o neoliberalismo:

... O rumo da mudanca deveria ser o oposto de
neoliberalismo: precisamos de mais democracia
... (ANDERSON, 1995, p.202).

A VIEW OF NEOLIBERALISM: GROWTH, CORRENT
CONDITION AND FUTURE PERSPECTIVES

ABSTRACT - The objective of this dissertation is to engage in a brief,
though substantial, discussion of Neoliberalism, focusing on its origins
and its development. The purpose is to verify, by means of a guided
approach, the economic foundations on which Neoliberal theory is based,
always keeping in view the methods of application adopted by different
countries of the European and South American continents, and by the
United States, considering those countries with right-wing political orientations
as well as those inclined towards social-democratic and socialist ideological
positions. The dissertation brings into evidence crucial issues that are
the subject of constant reflection by those proficient in this field, and
contemplates Neoliberalism from its beginning, ehrough its different phases
of evolution-growth, development, and world dominance — to its future.
In the same way, it presents an analysis of the resisting forces, present
throughout the principal sectors of society, that impede the advance of
Neoliberal practices: those inherent to a Welfare State, already implemented
indeveloped countries and/or countries in development, and those originating
from Unions, organized in a variety of institutions prevalent in modern
society.
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