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FORMACAO DE PROFESSORES E OS DESAFIOS DA
UNIVERSIDADE PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA: A
PROPOSITO DE QUESTIONAMENTOS SOBRE A
RELACAO ENTRE REFORMAS ECONOMICAS E AS
REFORMAS NA EDUCACAO

Ana Maria Fontes dos Santos*

RESUMO — Este artigo evidencia a discussdo de alguns dos diversos
desdobramentos sobre formacdo de professores no contexto das reformas
mais recentes para a educagdo, situando a questdo dessa formacdo no
Brasil e a atuac¢do das universidades piiblicas estaduais baianas perante
a tarefa de formar professores das séries iniciais, em servigo. A perspectiva
é destacar o papel politico da instdncia universitdria, enquanto locus
privilegiado para uma consistente formagcdo de professores, em face das
abordagens prevalecentes de cunho quantitativista, dos estudos que norteiam
tais reformas.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Forma¢do de Professores.
Educac¢do Publica Universitdria.

INTRODUCAO

As reflexdes aqui apresentadas resultam de estudos realizados
na disciplina Economia da Educacdo' e de minha experiéncia
como docente no curso de Pedagogia e na area de formacao
em servigo, de professores do ensino fundamental, desenvolvidos
na e pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).
A discussao sobre a importancia da formagcao de professores,
como eixo para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de
nosso pais, enquanto aspecto essencial no delineamento de
qualquer proposta de reforma educacional no Brasil constitui-
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se o enfoque central deste trabalho. A andlise empreendida
procura situar em nossa histéria recente de que forma a idéia
de profissionalidade docente foi sendo construida, em face da
diversidade de formacdes permitidas nas legislagcdes anteriores,
para o exercicio docente e os reflexos negativos na realidade
educacional, decorrentes dessa diversidade. Os projetos de
formagao de professores em servigo do ensino fundamental da
rede publica desenvolvidos em algumas das universidades
estaduais baianas, a partir das exigéncias postas na LDB 9394/
96, com énfase na experiénciada UEFS, constituem-se exemplos
para reforgar o debate acumulado, sobre a universidade como
l6cus da formacdo de professores, enquanto espago em que
€ possivel se veicular as diferentes concepcdes e abordagens
formativas.

A indagagao imediata que se nos apresenta é como as
estaduais baianas, apés a promulgacdo da LDB, no final dos
anos de 1990, passam a lidar com a questdo da urgente?
necessidade de formacéo de professores para o ensino fundamental
em servico e até que ponto articula as atuais propostas formativas.
Passados dez anos de implantacdo da lei atual, quais as licées
que podem ser extraidas das praticas até entdao desenvolvidas
com relacdo a questdo em foco? A intencdao aqui nao é trazer
as respostas suficientes a estas indagacdes, mas a partir de
algumas evidéncias histéricas, sobre a formacao de professores
no Brasil, estabelecer algumas relacdes com o papel desempenhado
nesse contexto, pelas universidades estaduais baianas, procurando
situar a importancia da instancia universitaria, no processo
formativo de professores. E, neste sentido, delinear alguns
contornos da discussao que aflige parte significativa dos professores
formadores, sobre as implicagdes que circunscrevem o tema da
qualidade do ensino fundamental publico entre nés.

Diversos estudos analisam com muita propriedade que, ao
lado das reformas do estado brasileiro, iniciadas nos anos de
1990, as politicas sociais delas decorrentes alinham-se em
torno das premissas definidas, para areorganizacdo da economia
de mercado, em nivel mundial, no qual a educagao destaca-se
como um dos insumos centrais na emergente configuracéao
produtiva (“sociedade do conhecimento”) tanto nos paises
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desenvolvidos, como, também, naqueles em “vias de desenvolvimento”,
nos quais se considera a educacao como o impulso fundamental
para o crescimento econémico. Nessa perspectiva, a eficiéncia
dos servigos educacionais, conforme compreendida pela ciéncia
econOmica, passa a ser a tbnica e em relagao aos paises em
desenvolvimento, o foco converge, preferencialmente, para a
universalizagcdo do ensino fundamental de qualidade, face as
novas exigéncias sécio-econémicas. Neste cenario, organismos
internacionais e de financiamento, tais como o Banco Mundial,
desenvolvem um papel fundamental na condi¢gdo de articuladores
dessas politicas, ndo s6 como promotora do desenvolvimento,
mas também, como instancia produtora de conhecimento, com
ampla capacidade, portanto, de orientar e interferir de diversas
formas e niveis, no sentido de um alinhamento da politica
educacional, de forma global®.

Diante da necessidade imediata de reformas veiculam-se
estudos sobre os problemas educacionais, norteadores das
politicas e passam a evidenciar questdes graves, alimentadas
pelos dados estatisticos, que demonstram a ineficiéncia do
sistema escolar fundamental e os seus baixos padrdoes de
produtividade (conhecidos através dos indices de repeténcia,
de baixos rendimentos, entre outros). Tais estudos, sob diferentes
Oticas, convergem sobre a exposicao de uma realidade que s6
vem a confirmar os passos das decisdes tomadas para as
politicas publicas sociais, praticadas em periodos anteriores,
em particular nas décadas de 60 e 70, o periodo conhecido
como de “expansao quantitativa do acesso a educacao” sem a
preocupacdo de melhorar ou sequer manter a qualidade do
ensino. Assim, no auge das criticas ao produto dessa opcgéao
politica, na primeira fase do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, muitos professores foram apoderados de
um forte sentimento de culpa, pelos problemas graves verificados
em nossa educacdo. Os dados indicavam que a maior parte da
responsabilidade pelos erros dessa precaria escolarizagao
encontrava-se nas praticas inadequadas dos professores, melhor
dizendo, na incompeténcia destes. Triste constatacdo. Mas
precisavamos reverter os resultados negativos, alardeavam as
propostas oficiais.
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No contexto de fogo cruzado entre abordagens criticas,
tanto ao processo de modernizacdo conhecido como nova
gestao publica (new public management), bem como, de critica
ao sistema de ensino como um todo (desde o primario até o
ensino superior) focada nas necessidades urgentes de reformas,
sob pena de o Brasil ndo alcancar os niveis almejados de
crescimento econémico. Véem-se os professores formadores,
até certo ponto, também responsabilizados pelo fracasso da
escola publica de ensino fundamental. Para os mesmos, apés
apromulgacdo dachamadanovaLDB, esta colocada a necessidade/
obrigacdo de assumir a formacao inicial em massa, daqueles
que a legislacdo anterior havia legitimado como aptos e se
encontravam em pleno gozo de seus direitos, no exercicio do
papel social de professor do ensino fundamental. Bombardeados
pelas criticas que acusavam as universidades de “academicistas”
em excesso, posto que, ndo formassem professores para a
realidade do fazer pratico, indagavam-se os formadores do
sentido dessa formacgdo, para além da busca de resultados
imediatos. Antes, porém, de focalizar as condicbes em que a
universidade estadual baiana procura enfrentar a preméncia
de formar a legido de professores do ensino fundamental em
servico no estado da Bahia, situo alguns antecedentes que
circunscreveram em linhas gerais as condicdes em que a maioria
deles se tornou docentes e como a idéia de profissionalizacao
foi construida.

ALGUNS ANTECEDENTES SOBRE A FORMAGCAO DE
PROFESSORES

Informacgdes estatisticas de 1998, contidas no Plano Nacional
de Educacdo, mostram que 74% dos professores brasileiros,
que atuavam na educacao infantil e séries iniciais do ensino
fundamental, ndo tinham o nivel superior de estudos, enquanto
que na Bahia esse percentual era maior que 96%. Os dados
censitarios evidenciam a existéncia de diferencas entre as
regides do pais, em que o Nordeste figura sempre com indices
mais precarios de escolaridade e, no limiar do século XXI, ainda
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existem “professores leigos” em alguns recénditos dessa regiao.
Dados preliminares do Censo Educacional de 1998, relativos
ao estado da Bahia, por exemplo, mostram ainda que 13,87%
dos docentes em exercicio da rede municipal tinham a formacéao
incompleta de 12 Grau, dentre os quais, provavelmente, figuravam
alguns dos ditos “leigos” professores.

Até o periodo recente, acima mencionado, a deficiéncia na
pratica docente consistia em algo que, até certo ponto, era
facilitado pela legislacdo que legitimava diferentes graus de
formacao, ao recomendar a elevagao progressiva do nivel de
titulacao. Refiro-me a Lei 5692/71 que regulamentava a educacao,
que validava tal situacdao em nome da preméncia de docentes.
Das escolas de 22 grau que formavam para o magistério das
séries iniciais fazia-se uma severa critica ao “clientelismo pedagdgico*’
praticado pelos formadores — a analise era a de que, assim,
agiam em respeito a origem social humilde dos futuros professores
primarios, com escassa insercdo na cultura letrada®. A lei
referida relativiza a questdo da qualidade da formacédo, ao
apresentar diversas alternativas de complementacéo de estudos
que permitem, igualmente, o acesso ao exercicio do magistério
(Art. 30 e seus complementos). No bojo dessas alternativas
estdo as “licenciaturas curtas”, para o ensino da primeira a
oitava série e os “estudos adicionais” legitimando os portadores
de diploma de magistério de 22 grau a lecionar nas 52 e 62 série
do 19grau, “cujos minimos de conteldos, grau e duracao serao
fixados pelos competentes Conselhos de Educacao” (§ 12 do
art.30).

Na pratica, a lei 5692/71 dava continuidade a LDB 4024/
61, que, também, em nome da preméncia de docentes, concedia
iguais direitos de exercicio docente no curso primério tanto aos
portadores do nivel ginasial normal quanto aqueles com o
diploma secundario de magistério®, cujo disposto na lei era
regulamentado pelo Distrito Federal e respectivos estados da
federacao. Assim, perante critérios variados de formacao de
professores, para o exercicio docente no ensino fundamental,
pois cada estado tinha a liberdade de agir de acordo com a
realidade especifica, mantém-se as distorgcdes entre as regides
do pais e entre o meio rural e urbano.
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Além disso, essalegislacao educacional implantada durante
o periodo militar, que culminoucomalLei5692/71, foi antecedida
pela reforma universitaria (instituida através da lei 5 540/68),
que, entre as mudancas diversas para 0 ensino superior,
estabelece a articulacdo com a escola de nivel médio, através
da oferta de cursos profissionais de curta duragéo (“destinados
a proporcionar habilitacdes intermediarias de grau superior” -
cf.art. 23, § 19), para atender as necessidades do mundo do
trabalho, imprimindo, portanto, um cunho profissionalizante as
licenciaturas de curta duracdo. Na opinido de Weber (2003),
a oferta desses cursos, durante mais de duas décadas, por IES
isoladas propiciou o crescimento de matriculas nesse nivel de
ensino, mas trouxe conseqliéncias negativas na qualidade
pedagdgica, do ensino fundamental. Acrescenta a autora que
sdo “repercussdes que ainda hoje podem ser apreendidas nas
avaliacdes de desempenho escolar dos alunos e no processo
de desvalorizacao social do professorado”. Perante as diferentes
possibilidades de acesso a docéncia, ndo é de se estranhar os
dados das pesquisas em que os professores se auto-avaliam
como competentes para o exercicio profissional, pois, em muitos
casos, nao lhes era exigido os minimos conhecimentos pedagdgicos,
como reconhecimento prévio de suas capacidades.

A herancga histérica, que inclui mais do que os aspectos
formais, com implicacdes politicas e culturais, ndo pode ser
ignorada nas analises em que se perscrutam a indigéncia
profissional do magistério, para o ensino fundamental. Afinal,
como foram construidos no processo das histérias particulares,
0s critérios que embasaram as identidades com a docéncia?
Trata-se de uma questdao que os proprios docentes envolvidos
precisam conhecer e investigar, através de processos formativos,
cujas explicacdes podem ser apreciadas na perspectiva de
diferentes abordagens metodolégicas, das ciéncias sociais e
humanas, na aquisi¢do de novos conhecimentos ou tecnologias
da arte, da cultura, possibilitando compreender e enfrentar as
limitagdes postas, ao longo do tempo, a nossa educacao escolarizada.
Certamente, a universidade, enquanto instancia de producéo
e difusdo de conhecimento, constitui-se em espacgo por exceléncia
de formacédo e, nesse sentido, de construcdo da qualidade da
educacéo.

Sitientibus, Feira de Santana, n.36, p.73-89, jan./jun. 2007



79

Ainda em retrospectiva, no ambito do processo de reconstrucao
democratica, algumas questdes vieram a tona e foram ganhando
relevo no debate educacional, entre as quais se destacam: o
enfoque da educacdo como necessidade social em que a
escola é reconhecida como espaco de formacgao e de exercicio
dacidadania—esta enquanto reivindicagao histérica dos diferentes
segmentos sociais — e com bastante énfase a perspectiva da
docéncia como profissdo. Esta ultima enquanto produto das
lutas desenvolvidas pelas entidades organizadas ligadas ao
setor educacional. As discussdes dimensionam a necessidade
do docente como um profissional que domina, no seu processo
de formacao inicial, 0s conhecimentos necessarios ao exercicio
desse oficio.

As questdes mencionadas, entre outras, irdo servir de
suporte tanto as criticas e resisténcias por parte dos referidos
setores educacionais organizados, bem como, as propostas
governamentais que estdo em pauta na atualidade. Da parte
do estado diversas medidas legais serdo tomadas e irdo culminar
na regulamentacao das Diretrizes Curriculares Nacionais, para
a formacao de professores da educacao basica, em cursos de
licenciatura, graduagao plena, em nivel superior. Nos limites
deste trabalho compete mencionar a lei n° 9426/96 que criou
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagcdo do Magistério, o FUNDEF’ (um fundo de
natureza contabil), que ira definir o percentual de aplicacao de
recursos no ensino fundamental, originarios da receita de
impostos. Além de dispor sobre o valor minimo por aluno/ano,
promove a oferta de oportunidades de formacdo e favorece a
profissionalizagcdo docente, por meio da criagcdo de plano de
cargos e salarios - ha obrigatoriedade de que 60% dos recursos
sejam aplicados na remuneracdo do magistério em sala de
aula.

No estado da Bahia, os recursos provenientes do Fundef
vao ser abase de sustentacao financeira dos convénios estabelecidos
entre as prefeituras e as universidades estaduais baianas, com
vistas a formacao de professores em servico - mediante os
dados oficiais de 1998, trata-se de um universo de quase 80
mil professores.
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A FORMACAO DE PROFESSORES EM SERVICO NAS
ESTADUAIS BAIANAS

No final dos anos 90, no contexto das diversas medidas
que impulsionavam as reformas educacionais no Brasil, na
esteira da nova LDB, nem sempre convergentes com 0s anseios
e propostas do movimento organizado em defesa da escola
publica de qualidade, mas ao contrario, algumas vezes surpreendendo-
0s, as universidades publicas, também, sdo colocadas em
cheque e discute-se a necessidade de reformas para adapta-
las a nova conjuntura. No que diz respeito a formacao de
professores do ensino fundamental, na instancia universitaria
havia um mal estar provocado, em parte, pelo embate critico
encetado por intelectuais ligados ao governo FHC, alguns no
posto de conselheiros do Conselho Nacional de Educacgéo, que
poe em questao o papel e a acao da universidade publica nessa
area.

Argumentava-se que a universidade ndo havia assumido
na proporcao desejada a referida formacdo. A critica parecia
dirigir-se diretamente aquelas instituicbes com um perfil de
tradigcao académica mais consolidada, vistas como impulsionadas
porum excessivo academicismo — posto que estivessem centradas
no desenvolvimento da pesquisa, dizia-se, descurava da formacao
de professores. O que parecia estar por tras desse argumento,
mediante o ocorrido em periodos anteriores, era a preméncia
de professores do ensino fundamental que desenvolvessem
uma pratica, comresultados de qualidade, em face da implantacao
iminente das politicas de reforma da educacgao basica. O cerne
da questao diziarespeito as atribuicbes dos cursos de pedagogia
oferecidos nas faculdades, institutos e departamentos de educacéo
das universidades, parece que numa tentativa de desvincular
aformacao de professores desses cursos, dos quais se esperava
apenas a formacao de especialistas. Um tratamento que néo
condizia com a realidade da maioria desses cursos oferecidos
em universidades, que tinham a docéncia como base da formacao®.

O limite do embate entre os defensores das idéias ligadas
aos dirigentes das politicas sociais e a universidade publica foi
o decreto 3276/99, na tentativa de colocar um ponto final as
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objecdes da academia, com relacdo aos institutos superiores
de educacao, atribui, a estes ultimos a tarefa exclusiva de
formar professores. Como se sabe, perante a reagao geral, o
“tiro saiu pela culatra” - conforme expressdo usada pelos
movimentos de defesa e de discussao sobre a formacdo de
professores - e o poder executivo volta atras® e mantém a
universidade também, como espaco de formacgao, ja definido no
texto da lei.

Na realidade do estado baiano havia alguns diferenciais
que caracterizavam as universidades estaduais em razao de
questdes que envolvem a génese destas instituicdes, nas relagdes
conflitadas entre os compromissos com governo'® que as instituiu
e as exigéncias que caracterizam a instituicao universitaria, o
que as colocava em situacao vulneravel, diante do embate,
entre as diferentes forgcas que as compunham, além do escasso
tempo para consolidacao (foram criadas na década de 1970).

No caso da UEFS, por exemplo, aidéia de formar professores
para a regido esteve na origem de sua implantacdo com a oferta
inicial de licenciaturas curtas pela Faculdade Estadual de
Educacao (incorporada posteriormente a universidade, 0os cursos
serao transformados em licenciaturas plenas e distribuidos nos
diferentes Departamentos). Qual era entdo a concepcao, ou
melhor, as diretrizes que orientavam a formacédo de professores
nesse periodo? Mediante assinalado anteriormente, o espirito
da reforma universitaria da época militar estabelece em seus
principios o vinculo do ensino superior com o ensino médio
para atender as necessidades do mundo do trabalho.

As estaduais, portanto, foram instituidas com a perspectiva
de cunho tecnicista e de atendimento as necessidades do
mercado de trabalho regional. Essa marca original se constituira
em um dos flancos de discussdes e resisténcias internas,
quanto a concepcgao de universidade como instancia interessada
ou desinteressada emrelagcdo ao mercado. No curso de pedagogia
aproposta curricular estara em consonancia com as perspectivas
criticas, prevalecentes na década de 1980, que colocam a
docéncia como papel principal do pedagogo, na ocasidao em
que o curso fora implantado. As habilitacdes ofertadas incluiam
a formacao do professor, nas matérias pedagdgicas dos cursos
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de magistério primario e do professor da pré-escola. Por outro
lado, cumpre salientar que a UEFS desenvolveu e desenvolve
intensa atividade extensionista, no ambito da formacao de
professores. Estas acdes constituem-se em objeto a ser pesquisado,
em particular pelo hiper dimensionamento que parece ter assumido
na execucao das politicas, sobretudo aquelas delineadas no
ambito do governo estadual, assumindo, aparentemente, maiores
caracteristicas de uma extensao identificada com a secretaria
de educacdo do estado do que propriamente envolvendo as
iniciativas internas do seu departamento de educacao — ou de
relacdo organica com esta instancia.

Assim, a ambiglidade que envolve o papel social dessas
instituicbes (apoio-me principalmente na experiéncia da UEFS)
acompanhou também as opcdes que deveriam ser tomadas, na
ocasidao em que o governo do estado, logo ap6s a promulgacao
da LDB, colocou para as estaduais a urgéncia em formar
professores das redes municipais, em servico, com base no
modelo formativo que privilegiava a pratica dos professores e
as novas concepcgoes pedagdgicas, que, até certo ponto, orientavam
as propostas globais de mudancgas na pratica docente.

Dentre as estaduais, a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), saiu na frente e desenvolve, atualmente, o maior
programa especial nessa area, a “Rede UNEB 2000” implantado,
imediatamente apds a promulgacdo da LDB em 61 municipios.
Segundo as informagdes divulgadas no site institucional, “esse
programaja atendeu 110 municipios, formando 4948 professores
em servico, entre (os anos de) 1999 e 2001 e nas etapas a
serem concluidas até o final de 2004, serdo formados mais
5700 professores, das mais diversas regides do estado da
Bahia”. De acordo com as informagbes nao oficiais, até o
presente, novos cursos foram implantados por essa instituicéo,
ampliando o total previsto de formados. Do projeto pedagogico
em andamento néo obtive informacdes em razdo dos limites da
fonte consultada que pouco revela, apenas destaca, de modo
um tanto ambiguo, a valorizagdo da experiéncia pratica dos
professores que “sdo contadas como parte curricular (n)a
pratica didatica em suas aulas regulares”.
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Por outro lado, a Universidade Estadual Santa Cruz
(UESC), estabelece como meta numérica o oferecimento de
seiscentas (600) vagas, para o curso de licenciatura plena, de
“Formacéao de Professores de Educacao Infantil e Séries Iniciais
do Ensino Fundamental (Pedagogia)”, distribuidos nas duas
habilitacdes, com duracdo de trés anos. O projeto consultado
fundamenta-se em pesquisarealizada com professores de quarenta
e nove (49) municipios daregido e incorpora principios conceituais
articulados as discussdes do movimento organizado de professores
e especialistas, da area educacional. Assim, parte do principio
de que a “educacdo do professor” se constitui numa acéo
politica, cuja postura de formacao que assume “ndo é a de
adestramento, de treinamento, mas a de produzir profissionais
com habilidade(s)” técnicas, cientificas e politicas. A formacéao
do professor, nesse sentido ndo é tratada como uma mera
atividade de execucdo de politicas emergenciais, mas “numa
perspectiva critica e articulada com as apropriagcdes dos conhecimentos,
habilidades e atitudes relacionadas ao magistério (que) rejeita
a concepcao de capacitacao restrita a dimensao pedagédgica”.
Aqui, a exposigdo exaustiva destes elementos tem o objetivo
de mostrar o esforgco dos professores formadores, em “universitarizar”
a educacao de professores em contraposicao ao que parece
fadado a se constituir em mera capacitacdo, para adequar-se
alei, diante da precariedade diagnosticada darealidade educacional
baiana.

Imbuidos das mesmas preocupacgodes e diante do contexto
pouco alentador, a UEFS, através do Departamento de Educacéo,
desenvolve o seu projeto de formacédo de professores da rede
publica, em servico, voltado, apenas, para a formagcado nas
séries iniciais, em dois diferentes momentos. O primeiro, instalado
em 1998, dentro dos muros da prépria instituicdo, com a oferta
de 80 vagas distribuidas nos periodos vespertino e noturno.
Mais recentemente, aberto também aos professores que atuam
na rede privada de ensino. O segundo momento consistiu-se
na ampliagdo da oferta de cem vagas para cada um dos onze
municipios conveniados daregido—achamada “Oferta Descentralizada”.
Para efeito deste trabalho, ressalto, apenas, a preocupacao
dos formadores, em funcdo dessa exposicao extra-muros, “com
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a prerrogativa de manter a idéia da universidade como espaco
de critica a realidade e, ao contribuir, mesmo tempo, para a
formacao profissional dos professores da rede publica dos
sistemas municipais de educagao”'".

E evidente que as ambiglidades e contradicdes desses
projetos no trato com o poder incorporado por prefeitos e
secretarios de educacado e no confronto com as realidades
sociais especificas, em que muitas vezes ultrapassam a capacidade
humana e instalada dessas instituicdes, merecem investigacao.
No entanto, os formadores que tiveram algum tipo de aproximacao
com 0s mesmos, passaram pela experiéncia de lidar com um
processo de inclusdo inédito, ndo de alunos, conforme prevéem
as politicas, mas de pessoas, professores e professoras pertencentes
a segmentos sociais que, em sua maioria, jamais teriam acesso
a uma universidade, por razées econdmicas. Como se trata de
um publico universitario diferenciado, as bibliotecas equipadas
e 0 acesso as tecnologias da informacao mostram-se essenciais
Nno processo em curso, o que torna essencial a alimentacao
necessaria de processos institucionalizados e organizados de
formacdo continuada, conforme estabelece a lei.

A GUISA DE CONCLUSAO: A PROPOSTA POLITICA DE
EDUCAR PROFESSOR NA UNIVERSIDADE

Levando-se em conta que, em principio, o desempenho
educacional depende da atuacédo dos profissionais docentes,
a discusséao e elaboracdo de propostas para reformar o referido
setor, em atendimento as necessidades de crescimento econémico,
portanto, ndo podem deles prescindir. No entanto, os nimeros
das pesquisas que servem de sustentacdo a essas propostas
tém demonstrado ser irrelevante a ampliacdo dos anos de
estudos dos professores, pois nada ou pouco, acrescenta a
aprendizagem dos alunos e, alem disso, pode representar um
aumento dos custos — refiro-me sobretudo aos dados do PISA'?
que instrumentalizam a definicdo de prioridades para os diferentes
paises.

Assinalo a minha concordancia com autores que, sem por
emduvida avalidade e a qualidade metodoldgica dessas pesquisas,
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colocam em questdo a relagdo que € mantida com a ciéncia.
Por compreender que nédo cabe a ela estabelecer ou prescrever
normas e regras de conduta, pois a mesma apenas “informa"
uma pratica socialmente constituida: ela ndo a “funda” (ou
institui) e nem a regula, em sentido estrito. Essas funcdes
decorrem de valores e normas irredutiveis a enunciados cientificos
e, no melhor dos casos, objetos de deliberacdo no cerne de
uma comunidade pratica” (LESSARD, 2006). O autor citado nao
rechaca a utilidade das pesquisas avaliadoras, assim como a
politica baseada em ‘evidéncias’ em formacao de professores,
mas reconhece que elas comportam armadilhas e para evita-
las assinala que “é preciso lembrar a posicao weberiana da
irredutibilidade dos tipos de juizos e reafirmar que toda formacgao
se assenta em juizos de valores”. Na mesma linha de raciocinio
Afonso (2003, p. 36) acrescenta do mesmo modo que o trabalho
rigoroso e empiricamente sustentado relativo as politicas educacionais
“ndo dispensa o investigador de assumir explicitamente os
valores e visdes de mundo que defende” e complementa com
a indagacao: “Sera possivel construir com objetividade o objeto
politicas educacionais sem deixar de manter um compromisso
com as lutas sociais em torno dessas mesmas politicas?” (grifos
do autor).

Os autores citados trazem questionamentos que envolvem
as perspectivas epistemoldgicas do velho debate, que parecia
ter sido equacionado, entre posturas metodoldgicas quantitativas
e qualitativas, em que a primeira reaparece com forca na
instrumentacao das politicas sociais publicas. Em nossarealidade
esse confronto comeca a aparecer, mas de forma ainda ndo tao
ostensiva e alguns autores comecam a apontar a diluicdo do
conflito social e a desvalorizacdo da perspectiva macroestrutural
(SILVA, 2003).

Nos limites deste trabalho, a importancia dessa discusséao
assume relevancia ao associa-la a uma outra sobre o lugar da
universidade enquanto espaco de formacdo de professores.
Conforme foi visto, a instancia universitaria constitui-se em
espaco formativo por exceléncia onde o educador pode adquirir
e construir uma base tedérica sélida assim como abordar a sua
pratica com espirito de pesquisa. Pelo menos “em teoria ela é
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o lugar do pluralismo cientifico, da critica e da pratica da
duvida”, de acordo com Lessard. A sua perspectiva reafirma a
insisténcia “para que (os educadores em formacao) concebam
(os resultados das pesquisas) primeiro e, essencialmente,
como um reservatorio de leituras possiveis de sua pratica” nas
quais estdo implicadas “oposicdes que sdo ao mesmo tempo
epistemolodgicas, axiolodgicas e politicas”. Neste sentido, a formacéao
inicial e continuada de professores na universidade impdéem-
se, volto a repetir, como prioridade no desenho das politicas
publicas que visam o crescimento da economia do pais.

TEACHING FORMATION AND ITS RELATION WITH
EDUCATIONAL AND ECONOMIC REFORMS: CHALLENGES
TO THE PUBLIC BAHIA STATE UNIVERSITY

ABSTRACT — This article discusses some of the several facets of teaching
formation in the context of recent Brazilian educational reforms and the
performance of Bahia state universities with the task of forming elementary
teachers. The objective is to emphasize the political role of the University
as a privileged place to offer a consistent teaching formation in contrast
with the methodological quantitative approach that has been conducted
by the foundation of those reforms.

KEY WORDS: Teaching formation. University public education. Educational
policy.

NOTAS

! Disciplina ministrada pelo Prof. Dr. Robert Verhine, do Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFBA.

2 A LDB da énfase ao carater profissional da formacéao a ser realizada
emuniversidades e em institutos superiores de educacao e estabelece
um prazo de dez anos para que a formacgcao de professores venha
a se fazer exclusivamente em nivel superior.
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A literatura corrente tem confirmado que nos paises desenvolvidos
o BM, por se constituir num banco de fomento, ndo desenvolve
politicas diretamente, mas contribui com sugestées fundamentadas
em estudos e diagnésticos realizados, cf. Boaventura Santos
(2004); Maués (2003), entre outros.

Conforme NOSELLA, Paolo e BUFFA, Ester (s/d)

Nessa conjuntura havia entre os professores formadores do ensino
médio uma espécie de concepcado difusa e enviesada de linha
reprodutivista, que alimentava essas praticas, ou auséncia de
praticas comprometidas com a formacéao eficiente dos aprendentes.

A LDB 4024/61 atribuia ao ensino normal “a formacao do magistério
para o ensino primario e médio”. Essa Lei atribuia ao curso normal
“aformacao de professores, orientadores, supervisores e administradores
escolares, destinados ao ensino primario, e os conhecimentos
relativos a educacgédo infantil’, cf. art. 52. Contudo, essa escola
normal tinha dois graus: o ginasial de quatro séries, que diplomava
na regéncia do ensino primario, e o grau colegial, de trés séries
anuais, permitia o diploma de professor primario (Art.54). O artigo
58 assegurava iguais direitos aos portadores de ambos os diplomas,
de forma indiscriminada. O argumento na época para a facilidade
de acesso ao magistério era atribuido ao numero insuficiente de
professores para atender a crescente demanda (WEBER, 2003).

A aprovacao recente do FUNDEB amplia o leque de abrangéncia
desse Fundo, incluindo a educacéao infantil e o ensino médio, além
do ensino fundamental.

Sobre a questao das perspectivas de andlise referentes a formacao
de professores consultar Veiga (2002)

Dispositivo alterado pelo Decreto n°3554 de 7/12/99.

0Até o final deste ano de 2006 esteve a frente da administracéo dos

negocios do governo do Estado da Bahia o mesmo grupo politico
que se fortaleceu apés a ditadura militar iniciada em 1964 — o
referido grupo garantiu os governos “biénicos” na primeira fase do
regime e sob a forma eleitoral permaneceu no poder, exceto na fase
inicial da redemocratizacao, durante 4 anos de governo da oposicgéo,
que agora retorna 16 anos apoés.

""In BESNOSIK; PITOMBO; CERQUEIRA e PEREIRA (2003) Formagao

em servigco de Professores das Séries Iniciais do Ensino Fundamental:
Oferta Descentralizada. UEFS (Documento Interno)
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2 Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Programme
for Internacional Student Assessment)
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