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RESUMO — Este artigo apresenta os métodos de estimacdo da demanda
para os estudos de viabilidade financeira, econdmica e social de politicas
publicas (programas, projetos e acdes), para a producdo de bens publicos
e quase publicos. Fundamenta-se nos conceitos de eficiéncia de alocagéo
de recursos da teoria econémica e propde uma alternativa metodol6gica
para agregar as preferéncias individuais e construir uma estrutura de
preferéncia social, consistente com o postulado de preferéncia e seus
axiomas de consisténcia e indiferenca e, portanto, com a garantia do
principio detransitividade da escol ha e hierarquizacao de politicas publicas.
Na primeira secdo, aborda os conceitos de eficiéncia e avaliacao ex ante
e ex post, como condi¢gfes necessarias para garantir o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel. Na segunda, apresenta model os de estimagéo
da demanda, com base nos métodos da avaliagdo contingente, dos pregos
heddnicos e dos precos sociais heddnicos. Na terceira, apresenta o estudo
de caso da hierarquizacado dos projetos do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano do municipio de Itambé do estado da Bahia.
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1 ABORDAGEM CONCEITUAL

A eficacia e efetividade das politicas publicas (programas,
projetos e agdes) !, para o desenvolvimento econémico e social,
sendo este, definido como a expansao continua do potencial
de recursos (humanos, fisicos e naturais), depende, por um
lado, do uso eficiente dos recursos publicos e privados para
reduzir a iniqlidade da distribuicdo dos beneficios e custos
entre regibdes, classes e géneros sociais e 0 quanto possivel,
0s impactos adversos no meio ambiente, antropico, fisico e
bidtico.

Destarte, a avaliacao da viabilidade econémica, financeira
e social das politicas publicas, passa a ser o instrumento de
medicao de eficiéncia: sobre a 6ética do setor privado, para
garantir o maximo de lucro e crescimento econdmico (geracgao
de renda e emprego); sobre a 6tica governamental, para garantir
asustentabilidade do crescimento econdmico ou o 6timo econémico?
de bem-estar da populacgéo; sobre a 6tica social, para garantir
a distribuicdo equanime dos frutos do crescimento e/ou do
desenvolvimento econdmico.

A garantia da sustentabilidade, intertemporal, do crescimento
e do desenvolvimento econ6mico e social, requer um processo
interativo e iterativo de avaliacdo ex ante e ex post das politicas
publicas: entre os entes privados e 0S governos, nos seus
diversos niveis (federal, estadual e municipal) e; entre esses
e as populacdes publico-alvo.

1.1 O conceito de avaliacéo

As politicas publicas podem ser avaliados sob trés enfoques
e etapas sucessivas:

e O primeiro, ex ante, que utiliza os conceitos da eficiéncia, nas
dimensbes tecnolédgica, alocativa e de escala, quando da
elaboracdo de um projeto, contempla os respectivos estudos
de viabilidade: sob a 6tica do setor privado (maximizacdo de
lucro) e crescimento econémico; sob a 6tica governamental.
Sob essa, temos: (i) a viabilidade financeira (analise dos
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impactos distributivos financeiros e fiscais, mensurados a
precos de mercado); (ii) a viabilidade econémica (maximizacéo
do bem-estar econdmico, mensurado a pre¢cos econémicos ou
precos sombra (“shadow prices”) e estimado pelo excedente
do consumidor, através da funcdo de demanda econdmica e,
finalmente; (iii) a viabilidade social, que contempla o valor
subjetivo dos diversos seguimentos da populacdo publico
alvo, esta associado ao mérito e ao principio da equidade
distributiva dos beneficios e custos dos bens publicos e
guase publicos.

¢ O segundo, ex post, avalia a eficacia da execu¢do de um
projeto, que depende daimplementac¢do dos recursos, condicionada
aos arranjos institucionais e legais, a organizacédo, coordenacao
e programacdo das ac¢des durante a sua execucdo. Essa
avaliacdo mede a competéncia do 6rgdo ou instituicado, de
executar o projeto, em conformidade com as metas pré-
estabelecidas, em termos do nivel ou escala do produto ou
servi¢co, da qualidade, dos custos e do tempo de execucao
previsto

e O terceiro, também ex post, avalia a efetividade, ou seja, a
extensdo dos beneficios e o impacto dos projetos em seu
publico-alvo, em conformidade com os objetivos pré-estabelecidos.

As avaliagcbes ex post sao feitas através de indicadores
especificos para cada tipo de projeto. Enquanto a eficacia esta
associada ao tempo de execucdo e custos de gestao, a efetividade
esta associada ao alcance das metas e objetivos pré-estabelecidos.
Todavia, quando a avaliagdo ex ante é feita de forma apropriada,
incluindo as analises de sensibilidade e de risco do projeto, a
probabilidade de o projeto ndo alcancar as metas e objetivos
pré-estabelecidos se reduz consideravelmente.

2 METODOS DE AVALIAGCAO, ESCOLHA E HIERARQUIZAGAO
DE PROJETOS

Existem varios métodos de avaliacao da viabilidade econdmica
e financeira de projetos, 0os quais podem ser classificados em
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duas categorias: (i) regras praticas, chamadas regras de dedo,
néo fundamentadas nos conceitos de eficiéncia, como descritas
na secdo anterior e, portanto, com a teoria econémica de
alocacao de recursos; (ii) métodos, consistentes com os fundamentos
da teoria econémica, estes Ultimos, com base na estimacédo da
funcdo de demanda e do excedente do consumidor para a
avaliacdo da viabilidade econdmica e social.

A estimativa da funcdo de demanda pode ser realizada
pelo método das preferéncias reveladas, tratando-se de bens
comercializados. Quando os projetos se destinam a produzir
bens que n&do passam pelo mercado, utiliza-se o método de
avaliacdo contingente, para estimar a demanda contingente.
Quando se trata de projetos ou conjunto de projetos, definidos
por multiplos atributos, utiliza-se o método da fungcédo de precos
heddbnicos.

2.1 A Avaliagcdo econdmicacom base no método daavaliacao
contingente

Sumariando®, a avaliacdo contingente é um método que
tem sido bastante utilizado por instituicdes internacionais de
financiamento no sentido de quantificar, de forma racional e
rigorosa, os beneficios de projetos publicos, ndo comercializados
em mercados, antes inimaginaveis de serem quantificados.
Fundamentada na teoria econémica, a avaliacdo contingente
extrai dos préprios agentes econdmicos, através de pesquisas
diretas entre consumidores e/ou usuarios, o valor que eles
atribuem ou estdo dispostos a pagar por bens publicos ou
guase publicos. Nesse sentido, o Método da Avaliagdo Contingente
(MAC) supre afaltade mercado desses bens, criando e apresentando
mercados hipotéticos para os agentes econémicos, 0s quais
tém a oportunidade de optar por tais bens. E através dessa
opc¢cdo contingente que a valorizacdo dos bens puablicos é
revelada.

A avaliacdo contingente apresenta, aos agentes econémicos,
um conjunto de questdes referentes a bens publicos de modo
a fazer com que eles revelem suas preferéncias por tais bens
para assim poder determinar o valor que eles estariam dispostos
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a pagar para usufruirem uma determinada melhoria na oferta
dos mesmos. Ao valorar um bem, o MAC elege o consumidor
como o centro das atenc¢des (principio da soberania do consumidor),
dispensando a necessidade de recorrer a juizos de valor,
implicitos em uma funcdo de utilidade igualitaria. Além disso,
o0 MAC toma por base um conjunto de pressupostos, tais como,
dotacdo de recursos (renda ou riqueza), caracteristicas e
atributos pessoais, entre outros. Todos esses elementos sao
importantes na mensuracédo acurada do valor de bens publicos
e fazem com que o MAC seja o Unico método néo viesado, pelo
menos quanto & forma de lidar com as informacdes distributivas.

O MAC pode ser operacionalizado através de duas formas
diferentes:

e a primeira, mediante a pergunta sobre a disponibilidade a
pagar é aberta ao entrevistado, o qual atribui qualquer valor
monetario para a sua disposicdo a pagar pelo servigco em
guestdo. Nesse sentido, a disposicdo a pagar € uma variavel
continua, a qual pode assumir qualquer valor ndo-negativo
e pode ser tratada com técnicas e modelos convencionais de
regresséao;

e a segunda forma de tratar a disposicdo a pagar é através da
técnica binaria, do sim ou ndo, na qual o entrevistado recebe
um cartdo com um determinado valor referente a um certo
servi¢co, com a sugestao para que ele responda se aceita ou
ndo paga-lo. O preco estipulado abrange uma série de valores
diferentes, distribuidos entre os entrevistados de forma aleatéria,
de modo a evitar qualquer correlacdo entre a disposi¢cdo de
pagar e as demais varidveis explicativas. Nesse caso, 0
entrevistado é induzido a responder segundo 0s preceitos de
uma votacao e a disposi¢cdo de pagar € uma variavel binaria,
a qual assume apenas dois valores, zero ou um, podendo ser
tratada com técnicas e modelos logit e/ou probit.

O principal objetivo da avaliacdo contingente é, portanto,
obter uma estimativa acurada do valor que os usuéarios estariam
dispostos a pagar por bens publicos e servicos de saneamento
basico, sejam esses usuarios efetivos ou simplesmente, usuarios
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em potencial. A importancia dessa avaliacdo deve-se ao fato
gue, através da estimativa da disponibilidade a pagar é que
0 poder publico pode avaliar os beneficios de projetos publicos
nao valorados pelo mercado. A avaliagdo contingente da disponibilidade
a pagar por bens e servi¢cos publicos pode ser também utilizada
com 0s seguintes propdésitos:

e Estudar os determinantes da disponibilidade a pagar e,
portanto, identificar possiveis tendéncias a medida que condicdes
sociais e econdmicas forem se alterando no futuro;

e Comparar, quando possivel, o modelo hipotético de escolha
com o modelo que reflita as escolhas atuais dos usuarios de
servigos publicos, servindo como teste de validade da propria
metodologia de avaliacdo contingente;

e Determinar a proporgdo de usuarios que aceitaria pagar um
determinado preco ou tarifa em troca de um servigo publico.
O valor a ser pago deve assegurar um fluxo de receitas
suficiente para garantir a continuidade de oferta desse servico;
ou, alternativamente, permitir avaliar a probabilidade de
esses consumidores aceitarem tal servico publico, a uma
determinada estrutura de preco ou tarifa.

Para estimar a demanda contingente por um bem publico,
dado que a variavel dependente é dicotdmica ou binaria, faz-
se necessario escolher um modelo econométrico apropriado.
Um dos modelos mais simples € o modelo de probabilidade
linear (MPL). No entanto, este modelo pode apresentar alguns
problemas, com valores maiores que o intervalo (0, 1). Outro
problema relacionado com MPL é a forte presenca de

heterocedasticidade.

Os modelos mais utilizados para resolver esses problemas
sdo o logit e o probit. Apesar de apresentarem resultados
bastante proximos, o modelo logit possui a vantagem de ter uma
aplicacdo mais simples. Isso porque a distribuicdo logistica,
gue é utilizada na estimacédo do modelo logit, é algebricamente
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mais simples do que a distribuicdo normal, utilizada na estimacéao
do modelo probit. O modelo logit utiliza uma funcéo logistica de
probabilidade acumulada, a qual é definida da seguinte forma:

Prob(y; =1) e =FE'x,)
Vi == T X _1+e pX
A L
Prob(y, ‘0)‘—1+eﬁ'xi =1-FB'X;)

onde y, representa uma dummy binaria (aceitar pagar ou
néo) pelo bem publico, X, € o vetor de variaveis explicativas e
B o vetor de parametros, sendo que:

g'QiTm Prob(y; =1)=1

lim  Prob(y; =1)

BX; - —eo

0

A esperanca condicionada de y, € dada por:

ety /)=l L B, B
RS B eBX +ePX g 1+ef™

E(y; /X;)=Probly, =1)=F{'X;)

sendo que F(PB'X) € a probabilidade condicional de vy,
assumir o valor 1, dado um certo valor de B’Xi, respeitando o
intervalo (0,1).

A estimacdo do modelo logit pode ser feita a partir do
método de maxima verossimilhanca (MADDALA, 1983):
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A estimativa do vetor B deve maximizar essa funcéo.

O efeito de umavariacdo em uma das variaveis explicativas,
in, no valor esperado de y, ou seja, o efeito marginal, é obtido
derivando a esperanca condicionada, ou seja:

aE(yi/Xi)_aF(lei)_ P B
X,  0X, _(1 esx) “

Para facilitar a estimacdo da probabilidade condicional
admite-se que Z; =f3'X;, de modo que as funcdes logisticas
podem ser escritas da seguinte forma:

. 1 _
Prob(y, _1)_1+e_B,X| _1+e =FpR'X;)
Prob(y, =0)=— = — - =1-F3X))

1+eP%  1+46”

Dividindo a primeira equacdo pela segunda, resulta:

Proby, =1) _ F(E'X,) _1+e” _
Probly, =0) 1-FFX,) L+e”

Essa expressédo € conhecida como razdo de probabilidade
em favor de a dummy assumir o valor 1. Tomando o logaritmo
natural dessa equacdo e denotando o resultado como L, tem-
se:
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L, =|n%%%:zi =B'X;

Parafins de estimacéao, considera-se um componente aleatoério
de perturbagdo, g, nessa equagdo, de modo que:

L; :In%%%zi =B'X; +¢

Essa equacado representa o modelo logit propriamente
dito.

Para avaliar a contribuicdo das variaveis explicativas ao
modelo, calcula-se a razdo de verossimilhanca (RV), a qual é
definida da seguinte forma®*:

RV=-2(InV_-InV) Ox* ,

onde V_ € valor da funcdo de verossimilhanca, dada a
hipétese de que o vetor dos coeficientes é restrito a zero, ou
seja, B =0, e V é o valor da funcdo com todas as variaveis

consideradas sem restricdo, ou seja, g # 0.
2.2 A avaliacdo com base na funcdo de preco hedobnico

O método do prego hedbnico é outra alternativa desenvolvida
parasolucionar, emtermos praticos, questdes relativas a valoracao
de bens publicos ou quase publicos. Esse método suplanta as
limitacdes da teoria econdmica do consumidor, no que concerne
aos problemas referentes a substitutibilidade e complementaridade
dos bens, emrelacéo a existéncia de suas propriedades intrinsecas
ou atributos. A abordagem dos precos heddnicos ou precos
implicitos surge da contribuicdo oferecida por Lancaster (1966),
0 qual argumenta que as intrinsecas caracteristicas que fazem
de um bem particularmente diferente de outro estavam omitidas
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da teoria. Para esse autor, os bens sdo medidos pelas suas
caracteristicas, restritas aquelas propriedades que se mostram
relevantes para a escolha das pessoas, e o consumidor exerce
preferéncias a partir desses fatores, maximizando utilidade.
Nesse sentido, os bens podem oferecer multiplas caracteristicas
em proporgdes fixas e sdo essas caracteristicas, ndo os produtos
em si, que geram preferéncias entre os consumidores. Essa é,
de fato, a principal inovacéo teérica da abordagem de Lancaster.

Aabordagem de pre¢os hedbdnicos foi marcada fundamentalmente
com o trabalho de Rosen (1974), que fundamenta sua tese em
dois pilares bésicos: o fato de o produto ser objetivamente
medido por um vetor de caracteristicas, e tais caracteristicas
ou atributos definirem o chamado preco heddnico ou preco
implicito. Bens seriam valorados pelo leque de produtos oferecidos
porque essa diferenciacdo é importante para os agentes. Esses
bens, por fim, podem ser tratados como um pacote de caracteristicas
e 0s precos de mercado observados podem ser comparados
com essas caracteristicas, revelando, assim, a estrutura da
demanda.

De acordo com essa teoria, o mercado concorrencial se
caracteriza por uma classe de bens descritos por n atributos
ou caracteristicas. Os componentes desse vetor sdo medidos
como se cada caracteristica fosse avaliada igualmente por
cada consumidor. No entanto, ha diferencas de valoracao de
cada “pacote de caracteristicas” por cada agente de mercado.
Especificamente, cada produto possui uma parcela de participagdo
no preco de mercado e esta associado a um vetor g de caracteristicas,
revelando, implicitamente, uma funcéo p(q) = p(q,, d,, .-, d.)
relacionando precos a caracteristicas. Essa funcao equivale a
umaregressao de precos hedobnicos, obtida através de pesquisa
de comparacdo entre precos com diferentes caracteristicas.

No que concerne a decisdo do consumidor, o modelo de
precos heddnicos supde a existéncia de um bem com um valor
particular do vetor q, de caracteristicas. Representando-se a
funcéo utilidade, estritamente céncava, por U (c, q), em que ¢
representa todos os outros bens consumidos e g, o vetor de
caracteristicas associadas, e arestricdo orcamentéria do consumidor
pory =c + p(q). A solucao técnica de otimizagcdo do consumidor
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€ escolher ¢ e g de tal forma que maximize tal funcdo de
utilidade e satisfaca arestricdo orcamentaria dada. Formalmente:

Max U (c, q), sujeitoa y = c + p(q)

A condicao de primeira ordem desse problema de otimizagao
pode ser especificada por:

0P/oG =R =U, /U,  i=12...n.

onde P é o preco heddnico do atributo i, sendo que as
condicdes de segunda ordem s&o satisfeitas, sob hipéteses
simples, de acordo com Rosen (1974).

O problema requer essencialmente uma contextualizagédo
espacial. Nesse sentido, Rosen (1974) define a funcéo dispéndio
(bid function) como sendo , (4, d,, ....q,; U, y), de acordo com

Uy - 6, d, d, ~ag) = U
onde u* é o nivel 6timo de utilidade.

O consumidor pagara por alternativos valores de (ql’ a,
..,q,) a um nivel de utilidade e renda representado por , (q;
u, y). Tem-se, entdo, uma familia de curvas de indiferenca
relacionando a caracteristica ¢, e o preco pago (Figura 1).
Diferenciando-se a funcao de utilidade, obtém-se as seguintes
relagoes:

6 =U /U >0,06=-1/U <0,eby=1
qi qi c u c

Nesse modelo, 6 . € a taxa marginal de substituicdo entre
a caracteristica g, e a renda, revelando o preco de reserva da
demanda do consumidor por uma por¢éo adicional do vetor de
caracteristicas q..
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P (qu q*Z'" 1 q*n, U*)r

P, 6

’% Prego heddnico

0p/q1 =p,

usu 60y, G 5., I, U¥),

P+, 60 ﬂ

" o
Caracteristica g,

Figura 1 - Funcao dispéndio e o preco hedbénico

O nivel de utilidade é maximizado quando 6 (g*; u*, y) = p
(g*) e qu (g*; u*, y) = pi*(g*), i =1, ..., n, onde q* e u* sdo as
quantidades o6timas. Com efeito, a localizacao 6tima no plano
(g) ocorre quando as curvas p(q) e 8 (q*; u*, y) se tangenciam,
como mostraaFigura 2, naqual dois consumidores sao representados
com diferentes valores para 6.

P (Qy O 5., g%, U*),

P, 6
62 (d, q* 5 Oy, U*y)

610y, 0%, OFp U*Y)

q;
Figura 2 - Dimensao do equilibrio do consumidor
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As preferéncias individuais podem compor a fungéo utilidade
com a notagdo U (c,, q,, ..., .q,; £), em que + € 0 parametro
gue diferencia um consumidor de outro, na vertente de seus
gostos individuais. O equilibrio 6timo do consumidor, dependera
tanto da renda (y), como de (a) e do conjunto das familias,
nesse ponto, determina um conjunto de precos implicitos de
mercado para a caracteristica q.

O modelo proposto por Rosen também admite influéncia de
variaveis exogenas da demanda (vetor Y,) e da oferta (vetor
Y,), sendo que os precos marginais sdo estimados pela fungao
F. (g, Y,) para demanda e G, (q, Y,) para oferta, assumindo a
segumte notacdo no equnlbrlo de mercado considerando que

i = 1, ..., ne |gn0rand0 se 0s termos aleatorios:
p.(a) = G(a, -, g, Y,) (oferta)

onde p, € o pre¢o do argumento i.

No procedimento econométrico do modelo, estima-se, inicialmente,
p(dq), sem considerar Y, e Y,, calculando-se uma regressao dos
precos P nos diversos atributos observados, registrando-se a
estimacdo resultante da funcao p(q)

€oMo p(q) - Os diversos precos implicitos marginais “p(q)/
‘q, = pAQ) sdo computados para, finalmente, utilizar-se os
precos p.(g) como varidaveis endogenas, no segundo estagio
da estlmagao simultanea das equacdes de demanda e oferta.

E importante observar que tanto o método da avaliacdo
contingente, quanto o método de pre¢os heddnicos buscam
estimar uma funcdo de demanda, o que lhes garante fazer parte
do main stream da teoria econdmica da escolha 6tima. N&o se
trata de métodos de valoracdo definidos de forma ad hoc ou
meétodos de estimacao indireta com base no custo de oportunidade,
tais como: os métodos de valoracdo com base em custos de
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viagem para projetos recreativos; gastos defensivos ou preventivos
para reduzir o risco de um bem publico (poluicdo sonora,
acidentes naturais, pragas, etc.); custos de salude (agua potavel,
esgotamento sanitario, drenagem, etc.); produtividade marginal,
que mede o impacto de um projeto no aumento ou diminuigdo
da producdo, dentre outros. Tais métodos de valoracao de
custos ou beneficios econdmicos de bens publicos e quase
publicos, freqiientemente, séo utilizados, mas carecem de robustez
tedrica, para avaliar a eficiéncia econdmica e social de alocacao,
especialmente, de recursos publicos.

2.3 A avaliacao social com base na funcao de preco
social hedénico

A modelagem dos critérios da avaliacdo da viabilidade
social proposta pelos autores deste texto, a seguir, deve ser
entendida, que ndo se trata de critérios que fogem o main
stream da teoria econbmica, tais como, o critério de custo
efetividade, de impacto distributivo na renda e emprego, dentre
outros. Ou sejam, critérios de avaliacdo social de projetos,
definidos de forma ad hoc, os quais, poderiam apenas, ser
utilizado como um indicador da eficiéncia tecnolégica ou de
gestdo do uso dos recursos para alcancar um determinado.

Os fundamentos tedricos para a avaliacdo social estdo
centrados em uma estrutura de preferéncia social hedbnica,
definida por Maia, e Silva (2004). Esses autores propdem uma
modelagem para contornar o Teorema da Impossibilidade, formulado
por Arrow (1963)%, estimar uma funcio social de bem-estar,
cujos parametros sédo os atributos ou critérios de avaliacado de
bem-estar de um publico-alvo em um determinado momento.
Trata-se, nesse enfoque, de uma tentativa de modelar a fungcéo
de bem-estar social formulada por Bergson e Samuelson, utilizando
a abordagem da teoria do consumidor de Lancaster (1966), na
gual a escolha do consumidor é determinada pelos principais
atributos do bem, ou seja, a utilidade do bem é determinada
pelos seus principais atributos. Esse é o enfoque do método
hedbnico de determinacdo de preco ou valor nas anélises de
viabilidade econdmica e financeira, seja para os bens privados,
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seja para os bens publicos, nesse caso, especialmente quando
se trata de um conjunto de projetos complementares.

Seguindo esse enfoque e com base na metodologia da
escolha multipla, desenvolvida por Saaty (1996), a estrutura de
preferéncia agregada dos diversos segmentos ou classes sociais
de um publico-alvo (funcdo social de bem-estar ou de pregos
hedbnicos) pode ser expressa por um conjunto de atributos de
bem-estar. Esse enfoque estaria coerente com a formulacdo da
demanda de Lancaster segundo Domenich e McFadden (1975)
(apud VARIAN, 2000). Embora, nesta funcéo social de precos
hedénicos, em vez de ser especificada uma equacdo econométrica
para estimar os coeficientes desses atributos de bem-estar,
utilizam-se as medianas dos valores relativos, aos pares, que
0 publico-alvo atribui aos critérios e sub-critérios, tomando-se
um dos critérios como referéncia.

Para homogeneizar a heterogeneidade das dimensdes das
medidas quantitativas e qualitativas dos valores relativos que
0 publico alvo atribui aos critérios e subcritérios de bem-estar,
utilizar-se-4 o modelo matricial - definido por um conjunto de
elementos e ndo por numeros. Esses valores relativos sé&o
formatados em uma matriz diagonal de critérios, ndo-singular,
sendo o seu vetor caracteristico os precos ou os valores
relativos dos critérios e subcritérios.

Complementarmente, para avaliar e/ou hierarquizar um
conjunto de projetos, sob a Gtica social, constroi-se, de forma
semelhante, uma matriz diagonal de impactos, definida pelo
valor relativo, aos pares, do impacto de cada projeto sobre
cada subcritério, tomando um dos projetos como referéncia.

O produto destas duas matrizes, define o vetor de fatores
de conversédo a serem aplicados nos indicadores de viabilidade
de cada projeto, ou seja, no Valor Presente Liquido (VPL) e/
ou na Taxa Interna de Retorno (TIR).

e A lbgica e a natureza do indicador de viabilidade social
Esta metodologia de avaliacdo social permite comparar

projetos, quanto aos beneficios e custos, a partir de uma
estrutura de preferéncia dos diversos individuos, grupos, segmentos,
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etc., do publico-alvo, definidos no VPL e/ou TIR de forma
objetiva, expressada em uma escala de valor monetéario. Isso
pode ser feito pelo fato de essas matrizes reciprocas, néo-
singulares e com a diagonal unitaria - embora os seus elementos
nao representem valores cardinais - estarem associadas univocamente
a um autovetor e a uma raiz caracteristica (“eigenvector e
eigenroot”), ou sejaaum numero puro. Considerando-se apenas
a matriz de critérios, a titulo de exemplo, o procedimento
operacional é o seguinte: (i) constrdi-se a matriz de critérios
definida pela mediana da amostra dos valores relativos aos
pares de cada critério valorado por cada individuo da amostra
C(c sendo c =(1....k) critérios; (ii) calcula-se o vetor caracteristico
nofmalizado VCCl da matriz de critérios C o ; (i) constroi-
se a matriz de impactos definida pelo valor do |mpacto relativo,
aos pares, de cada projeto com relagdo a cada critério, IC )
,sendon=(1....n) pI‘OjetOS (iv) calcula-se o vetor caracteristico
VIC 1) de cada IC ) ; (v) Constrdi-se a matriz desses vetores
caracteristicos MVIC( oy (vi) Multiplica-se MVIC(nYc)x VC(C y =
VPC(n,l)'

O vetor VPC )corresponde a posicao hierarquica de
cadaprojeto, ou seja ‘0 produto da matriz de vetores caracteristicos
do impacto de cada projeto, pelo vetor caracteristico da matriz
de critérios com base na mediana da valoracgao relativa de cada
individuo do publico-alvo sobre os critérios. Esse vetor hierarquizado
indica a importancia relativa, sob a 6tica social de cada projeto,
com respeito aos critérios e, portanto, pode ser utilizado como
fator de conversdo do VPL e da TIR de cada projeto.

E nisto em que consiste, segundo os autores, o elo que
integra a avaliacdo de viabilidade econdmica e a avaliacao
social, com base nos fundamentos da teoria econdmica do
bem-estar: postulado de preferéncia e seus axiomas de transitividade
e indiferenca na escolha.

A Figura 3 espelha um exemplo, simplificado da interacao
direta da matriz de impactos das acdes e projetos na matriz de
critérios, ou seja: o produto da MVIC pelo VC define o

(c.1
vetor VPC
(n,1).

(NC)
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A Figura 4 mostra como exemplo numérico uma matriz com
valores comparativos, em uma escala de 1 a 10, que poderiam
representar os valores dos critérios e dos sub critérios ou de
impactos nos subcritérios ou destes nos critérios, etc.

BENEFICIOS S A L E MA

S 1SS 6SA 9SL 8SE 10 SMA
A 1/6 1AA B8AL 9AE 7 AMA

L 1/9 1/8 1LL  1/5LE 4 LMA

E 1/8 1/9 5 1 EE 3 EMA
MA 110 17 Ya 1/3 1 MA,MA

Figura 4 - Matriz de criterios

Cada consultor dara notas em pares dos impactos de cada
projeto nos sub-critérios, ou seja, comparando-os relativamente
0 seu impacto numa escala de valores de 1 a 9. A Figura 4
representa, um modelo dainteracéo dos critérios com o indicador
de viabilidade social ou darelacédo beneficio/custo. Cada elemento
desta matriz indica a importancia relativa dos pares, ou seja,
de cada critério com relacdo ao outro. Por exemplo: o elemento
S,Sindica a equivaléncia de salde com saude por isso eles tém
valores iguais comparativamente; o elemento AS indica que
saude tem um valor 6 vezes maior do que alimentacdo; ja o
elemento (L,E) lazer tem um valor 5 vezes maior do que o
elemento educacdo. Para cada elemento multiplo na linha ou
coluna, corresponde, na matriz transposta, ao seu equivalente
reciproco. Um outro exemplo é o elemento E,MA que, comparado,
teria a educacdo um valor 3 vezes maior do que o meio ambiente
e, portanto, o meio ambiente corresponde a 1/3 do valor da
educacao.

O conjunto de critérios utilizado para avaliar o bem-estar
é submetido a uma amostra significativa da populacédo publico-
alvo. Na Figura 4 os valores atribuidos por cada representante
da populacdo seriam obtidos com base na aplicacdo de um
questionario, antecedido dos esclarecimentos e treinamento
necessarios. Quanto aos valores relativos dos impactos, esses
seriam atribuidos pelos técnicos consultores dos projetos, uma
vez que para isso as avaliacdes devem ter um embasamento
de conhecimentos técnicos, embora os valores dos impactos
relativos possam diferir entre eles.
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A construcdo da matriz de impactos se faz de forma,
semelhante, a da matriz de critérios. Nesse caso, constroi-se
vetores-linha, para formar a matriz de impactos (ICnn) indicando,
aos pares, o impacto de cada projeto em cada critério (I ,S).
Por exemplo, do impacto do projeto 1 em relagcdo ao impacto
do projeto 2 no sub-critério salde publica preventiva (SPPe)
seria representado pelo elemento (I ,SPPe): se o consultor
avalia que projeto 1 tem impacto 7 vezes maior do que o
projeto 2, entdo ele deve indicar na matriz de impacto a nota
7; de forma inversa, se o consultor admite que o projeto 2 tem
impacto 7 vezes menor do que o projeto 1, entdo ele
indicara elemento (I ,SPPe) da matriz de impacto a nota -7, o
mesmo procedimento deve ser adotado paratodos osn projetos.

3 AHIERARQUIZACAO DA VIABILIDADE SOCIAL DE PROJE-
TOS: UM ESTUDO DE CASO

Apresentam-se, nesta Secdao, atitulo de exemplo, sumariamente,
na Figura 5, o resultado da hierarquizacao da viabilidade social
dos projetos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano -
PDDU do municipio de Itambé do Estado da Bahia. Vale
salientar que esse exemplo de hierarquizacédo ndo passou pela
avaliacdo da viabilidade financeira e econémica, uma vez que
0s projetos, ora listados, ainda ndo foram elaborados, o que,
provavelmente, podera modificar essa ordem hierarquica. No
entanto, a metodologia, em si, garante uma ordenacdo dos
projetos em conformidade com o principio de transitividade,
pelo carater cardinal do indicador de ordenacé&o.

Foram calculados os pesos relativos resultantes da matriz
de critérios e subcritérios mostrando que os critérios alimentacéo,
meio ambiente, educacado, salude e seguranca obtiveram o
mesmo fator de corre¢cdo, ou seja, 0,176. Esses critérios séo
trés vezes mais importantes que auto-estima e lazer, que possuem
um fator de correcdo igual a 0,059. Conclui-se, portanto, que
0s projetos que tenham maior impacto sobre alimentacéo, meio
ambiente, educacédo, salde e seguranga vao gerar uma maior
contribuicdo para o aumento do bem-estar social da populacao
de Itambé.
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O resultado obtido na hierarquizagdo dos projetos a partir
do modelo da funcgéo social de pregos hedénicos, aqui adotado,
mostra que, quanto maior é o coeficiente na coluna de fator,
maior é a importancia relativa do projeto, em termos de bem-
estar social. E importante ressaltar que a posicdo da ordem
hierarquica de cada projeto reflete, por um lado, o valor subjetivo
gue a comunidade atribuiu aos critérios (saude, educacéo,
auto-estima, alimentacado, lazer e cultura, seguranca e meio
ambiente) e por outro, o impacto de cada projeto sobre esses
critérios. Como explicado, anteriormente, o valor subjetivo
atribuido aos critérios pela comunidade foi explicitado através
de uma comparacdo aos pares desses critérios, tomando-se o
critério saude como referéncia.

O carater da medida cardinal da posicdo hierarquica de
cada projeto agrega um conhecimento de fundamental relevancia
para os tomadores de decisdo: pode-se afirmar, objetivamente,
que o projeto de instalacdo de um matadouro, que ocupa a
primeira posicdo proporcionara 6%, a mais de beneficio social,
do que o projeto de processamento de carne, que ocupa a
segunda posicao, ou 220% a mais, do que o projeto de aterro
sanitario pararesiduos sdlidos, que ocupa a 25%posicéo hierarquica.
Esse resultado, certamente, vai de encontro as avaliacdes
subjetivas da maioria dos tomadores de decisdo governamental,
em especial de ambientalistas e mesmo das populacdes, de
gue um que um aterro sanitario traz maior beneficio social a
uma populacdo do que a implantacdo de um matadouro.

E provavel que esse resultado cause espanto ao leitor e
aos tomadores de decisdo do governo municipal de ltambé,
mas, reflete, salvo melhor juizo, a estrutura de preferéncia do
publico-alvo do PDU de Itambé, quando foi realizada a pesquisa,
a partir dos procedimentos metodolégicos expostos acima.
Essa pesquisa deveria ser realizada, anualmente, para captar
as mudancas na estrutura de preferéncia da populacédo e
assim, ser refeita a hierarquizacdo dos projetos contemplados
no PDU.
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(1) e outras atividades mais presentes no municipio, de modo
também a beneficiar as sedes distritais.(2) (areia, argila,
cascalho e pedra), a serem usados nas obras civis das zonas
urbanas, estradas e demais obras de arte a serem construidas
no contexto do municipio.

(3) através de projetos de retirada das barreiras arquitetdnicas
e desenvolvimento de campanha de incentivo a inclusdo do
portador de necessidade especial

(4) em couro, minério, artesanato carnes, derivados do leite,
culinaria, doces, etc.

(5) Verruga, Pardo, Catolezinho e S&do José do Coldnia
Fonte: AST Consultoria e Planejamento Ltda, PDU de Itambé-
Ba.

4 CONCLUSOES

Este artigo apresentou, sumariamente, metodologias de
avaliacdo de viabilidade econ6mica e social para a escolha e
hierarquizacdo de politicas publicas (programas, projetos e
acdes), consistentes com a teoria econdémica da escolha 6tima.
Contrastou os critérios ad hoc, de valoracdo e escolha de
projetos pelo publico-alvo geralmente, utilizados para avaliar
0s projetos de bens publicos e quase publicos, e apresentou
uma alternativa metodologica, consistente com a teoria econdmica
do bem-estar e com o principio de transitividade de escolha e
de gestdo participativa da escolha publica.

Argumenta, que os fundamentos da teoria do bem-estar
econdmico expandidos para o bem estar social, a partir da
teoria da demanda de precos heddnicos de Lankaster e da
modelagem matricial de Saaty, confrontam-se com o teorema
da impossibilidade de Arrow, pela garantia do principio de
transitividade da escolha 6tima. Portanto, a alternativa metodoldgica
apresentada neste artigo, com base em um conjunto de critérios
e sub critérios de bem estar é consistente com o principio de
alocacéo eficiente dos recursos, sob o enfoque social e garante
maior robusta do ponto de vista tedrico e operacional do ponto
de vista préatico, comparado com os critérios ad hoc, tradicionalmente
utilizados.
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Apresentaram-se os fundamentos e o modelo operacional
de avaliacdo da viabilidade social de projetos, a partir de uma
funcédo social de precos hedbnicos, aplicada na hierarquiza¢édo
dos principais projetos elencados no PDU de Itambé — Ba.

Finalmente, os autores esperam ter contribuido para construir
uma alternativa de estabelecimento do link entre a teoria
econdmica, até entdo consagrado nos textos da academia e
a teoria social do bem estar, ademais de apresentar uma
alternativa metodoldgica para operacionalizar a participacéo
do publico alvo nas decisdes de politicas econémicas voltadas
para a producdo de bens publicos e quase publicos.

METHODOLOGY FOR ECONOMICAL AND SOCIAL
EVALUATION OF POLITICS PUBLISHES

ABSTRACT — This article does with the methods to estimate the demand
for the studies on social, economic and financial viability of public
policies to produce public and quasi-public goods. Its fundaments on the
efficiency concepts of resour ces of the economic theory proposes an alter native
methodology to aggregate the individuals preferences to construct and
social preference structure, consistent with the preference postulate and
its axiom's of consistence and indifference, and so, with the guarantee of
the transitivity principle in the hierarchy of public choice. In the first
section, the authors approach the concepts of efficiency and ex ante and
ex post evaluation, as necessary conditions to guarantee the economic
and social development. In the second section, they present the estimation
models of demand based on the contingent valuation, the hedonic prices
and the hedonic social prices methods. In the third section, this article
presents a case study of the hierarchical project choices in the Plan for
Urban Development for the municipality of Itambé in the State of Bahia.

KEY WORDS: Efficiency; Economic and social viability; Hierarchy.
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NOTAS

! De agora em diante usar-se-a, indistintamente, os conceitos de
politicas publicas para programas, projetos e agdes.

2 No enfoque Paretiano do 6timo econémico.

3 Existe uma extensa bibliografia, atualmente, mas que pode ser
sintetizadano texto de Mitchel, R.C. e Garson, RT, em Using
Surveys to Value Public goods, The Contingent Valuation Method,
Published byu Resources for the Future, 1993.

4 A RV é muito semelhante ao teste F que ¢ utilizado nos modelo
de regressao linear estimados através de minimos quadrados
ordinarios.
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