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REESTRUTURACAO DA PRODUCAOQO: EM BUSCA DO

VIGOR PERDIDO
Jossel Borges Santos*

RESUMO — O artigo trata da eminéncia do carater ciclico da economia
capitalista, destacando que o revigoramento do capital doslucrosdecrescentes
€ dependente de modificagbes, fundamentais, no seio da estrutura do
capitalismo. Historicamente, a forma mais conhecida dessas reformas,
fundamentais, estdo alicer cadas emmudancas da base técnica e organizacional.
Na base da reforma estrutural que submerge a partir de conhecidos
momentos de crise e depressao que acompanharam o capitalismo, a partir
do final da década de 60 e culminaram com a recessdo de 1974/75,
podemos identificar a emergéncia de inovagdes técnicas importantes e
implantacéo de novos model os de or ganizagéo do trabalho, coma proeminéncia
das técnicas japonesas. Por fim, o artigo destaca como uma inserg¢éo
passiva da economia brasileira aos ditames do Norte agravam os graves
problemas sociais, impingidos a grande fatia da populacéo.

PALAVRAS- CHAVE: Crise; Reestruturacao; Trabalho; Precarizacao

INTRODUCAO

O caminho que vamos seguir parte da premissa do carater
ciclico do capital, do mesmo modo que reitera 0 movimento
anarquico da producdo. Em particular, tentaremos apreender
as principais manifestacdes das modificagdes que se processaram
entre a Ultima crise — identificada entre o final de 60 e principio
da década de 70 — e 0 processo de retomada da valorizacédo
dos investimentos, melhor conhecida através da literatura econdmica
como reestruturacdo produtiva.

A autonomizacgao do capital, ou personificacéo deste, consolida
o dominio das coisas sobre o homem através da justificativa
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da ampliacdo do lucro, ainda que crescentes fatias da populagao
tenham que pagar com a destruicdo ou degradacdo das suas
condi¢fes de vida. Essa logica do capital em busca de lucros
definiu um modelo onde o progresso técnico e a organizagéo
da producéo e trabalho (geréncia) passam a ter um papel de
destaque. Ja no século XVIII, com a Revolucgao Industrial, uma
série deinovacgdes produzem expressivas mudang¢as no processo
produtivo, introduzindo o sistema de maquinas (através da
producdo de maquinas por maquinas); logo as mudancas com
a conseqlente acentuacdo do ritmo de trabalho demanda de
forma crescente, a necessidade da geréncia. Dessa forma, o
processo de trabalho capitalista cria a necessidade de trabalhadores
especiais, (que primeiramente ficam encarregados das fungdes
de vigilancia e supervisdo) e, com a concentracdo do capital
e a necessidade de aumentar a capacidade produtiva, introduz,
como tarefas principais da geréncia, a funcdo de planejamento
e projeto.

Se o capitalismo convive com as alterag¢fes ciclicas, ora
com a excitacdo presente no boom da producdo material ora
com o arrefecimento advindo da depresséo, cabe a investigacédo
cientifica analisar as particularidades das intransponiveis oscilacdes
da base material da producdo capitalista.

Estudos especificos sobre as oscilagdes intrinsecas a
producédo resultaram em proposicdes diferenciadas, tais como
as presentes no keynesianismo — que apontam para a atenuacéo
e adiamento dos efeitos da crise e, também, na perpetuacéo
das relagcdes sociais capitalistas — ou a vertente marxista que
guestiona o carater eterno de quaisquer relagdes sociais de
producdo e véem as oscilagbes ciclicas do capitalismo como
resultado da sua logica de funcionamento.

O que fazemos aqui é justamente um esforgo para apreender
as particularidades do que consideramos como uma nova investida
dos capitalistas para recuperar o vigor que acompanhou a
longa fase expansiva que se seguiu ao pos-guerra, e bastante
presente nas expectativas desses, jA que o predominio da
especulacdo desenfreada, ainda que assegure lucros néo-
operacionais significativos, € acompanhado por um forte movimento
de centralizacdo de capitais através de fusdes e crescente
ociosidade da capacidade instalada.
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Os esforgcos empreendidos na retomada dos lucros a niveis
satisfatérios séo conhecidos naliteratura disponivel como reestruturagéo
produtiva. No cerne das vicissitudes recentes na esfera produtiva,
podemos apontar aformulacdo de um “novo” paradigma organizacional
e inovagdes técnico-cientificas relevantes. As transformacdes
apontadas fazem parte de um leque de preocupacdes que tém
0 propdsito, entre outros, de dialogar com um suposto novo
modelo de acumulacdo conhecido pela sua capacidade de
flexibilizar o processo produtivo e as rela¢cdes de trabalho.

E de nosso conhecimento que a Asia liderou, através da
economia japonesa, esse esforco reestruturador, seja com a
proeminéncia do uso da microeletrbnica ou com 0S Nnovos
métodos de gestdo da producdo e do trabalho. Entretanto, os
sucessos colhidos com o modelo japonés conduziram a sua
“imitacdo”, em maior ou menor escala, nas economias ocidentais
de capitalismo desenvolvido a partir da década de 70.

A reestruturagdo, que para nés tem efeitos destrutivos,
€ melhor compreendida quando ficamos atentos a algumas
dimensdes da fase atual do capitalismo, principalmente da
forca da ideologia da globalizacdo e do neoliberalismo para
empurrar as economias de média industrializacdo — entre as
guais se encontra o Brasil— a perseguir os niveis de competitividade
dos paises do Norte, o que se vem dando por meio da
adaptacao aos modelos de acumulacao desses, com abandono,
por completo, da soberania nacional e negligéncia em relacao
aos danos sociais causados.

1 AREESTRUTURACAO DESTRUTIVA

Se é verdade que se tornou usual a argumentacdo que o
Welfare State foi resultado de uma concesséo aos trabalhadores
em virtude do imbricado contexto geopolitico, também existem
fortes evidéncias contra a tese de concessdo espontanea dos
capitalistas. Em primeiro lugar, até que se prove o contréario,
0 objetivo essencial que move os empresarios é o lucro, e é
claro que falamos do lucro em progresséo, o que é procurado
por meio da lei do menor esforco, sem que haja quaisquer
formas de constrangimento para isso.
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O boom da producgéo no p6s Il Guerra Mundial ficou conhecido
como a era de ouro. Os ganhos de produtividade permitiram a
incorporagdo de aumentos salariais nos paises capitalistas do
Norte, isso através da forte racionalizacdo da producédo e de
uma gestdo autoritaria do trabalho, concorrendo na definicéo
de um novo padrdo de consumo de massa. Entretanto, a
participacdo dos trabalhadores no padrdo de consumo da era
de ouro néo foi motivo para eximi-los de um forte processo de
resisténcia iniciado no final da década de 60, demonstrando,
assim, o elevado nivel de organizacdo dos trabalhadores.

Oritmo intenso imprimido pelos métodos tayloristas/fordistas
de gestdo tem como contrapartida o absenteismo do trabalho
e 0 desabrochar de movimentos de massa na Europa, como foi
0 caso do “maio de 1968”, na Franca.

Os primeiros sinais de esgotamento do modelo de desenvolvimento
americano ja estavam presentes no final da década de 60. Isso
pbéde ser percebido pela observacéo da queda da lucratividade,
0 que sO se agrava com a recessdo de 1974-75 (que teve como
estopim o choque de petréleo de 1973). Assim, tornava-se
imprescindivel uma série de esforcos subseqiientes no sentido
de ampliar a taxa de lucratividade através de um vigoroso
movimento de reestruturacdao do trabalho.

Com a desvalorizacdo do ddélar e o fim da conversibilidade
desse frente ao ouro, além do papel das renovadas economias
do Japao e da Alemanha, jando estava assegurada a hegemonia
americana.

A crise capitalista foi seguida de uma redefinicdo da divisdo
internacional do trabalho onde alguns paises do conhecido
“Terceiro Mundo”, especialmente aqueles reunidos na OPEP,
impuseram uma melhoria nas relagfes de troca internacionais.

Mas, é sO a partir do aumento dos juros internos, no final
da década de 70, que os EUA vdo impor a retomada de sua
hegemonia para o resto do mundo através de uma recesséo
interna e com aimposicédo de politicas restritivas para o conjunto
das economias capitalistas, tanto as centrais como as periféricas.
Ainda que os EUA néao recuperem o0s niveis de produtividade
da época de ouro, vdo assegurar sua hegemonia através da
afirmacao do délar como padrao monetario, via seu potencial
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bélico e militar, assim como através de seu predominio no
campo da diplomacia (e, posteriormente, da concentracdo produtiva
em atividades de tecnologia de ponta).

A valorizacdo do délar possibilita a atracdo de capitais do
resto do mundo sob a forma de ativos e importagdes do Japao
e da Europa, ou ainda por meio das transferéncias de fluxos
liguidos de capitais da América Latina para pagamento dos
servi¢cos da divida externa.

[.....] Entre 1982 1984, os EUA conseguiram dobrar
o0 seu déficit comercial a cada ano, o que juntamente
com o recebimento de juros lhes permitiu absorver
transferéncias reais de poupanca do resto do mundo
que s6 em 1983 corresponderam a cem bilhdes de
dolares, e em 1984 devem ter ultrapassado 150
bilhdes. Por outro lado suas relac6es de troca
melhoraram e os seus custos internos cairam, ja
gue as importacdes que os EUA estédo fazendo séo
as melhores e mais baratas do mundo inteiro.!
(TAVARES, 1985).

E certo que se observou um forte fluxo de ativos em
direcdo ao mercado interno americano, em que, via joint-
ventures com o capital japonés e europeu, deu lugar a taxas
de crescimento superiores ao resto do mundo capitalista, possibilitando
uma consideravel moderniza¢do da economia americana. Porém,
a politica agressiva americana vaiforcar as economias capitalistas,
gue convivem com uma forte presenca do Estado, a promoverem
uma significativa reestruturacdo industrial (em particular, o
Japdo e a Alemanha). Assim, essas economias, de orientacéo
distinta da politica monetaria americana vdo, em pouco tempo,
assumir a lideranga em setores importantes do novo paradigma
produtivo, destacando-se o Japdo com o complexo microeletrénico,
e a Alemanha, continuando a garantir antigas vantagens comparativas
nos setores da quimica fina.

E baseado no poder de sua moeda (diplomacia do dolar
forte) que os EUA retomam a vitalidade de sua economia. Para
isso, levando todo o mundo capitalista a uma recessao e,
mesmo com a tendéncia persistente do aumento do seu déficit,
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cresceram, entre 1982-1983, a taxa de 7/8%, enquanto o resto
do mundo crescia ataxa de 1/2%, e o Sul capitalista encontrava-
se em plena estagnacao.

Depois de abatidos pelos efeitos da recessdo, 0s paises
do Norte vao ensaiar um forte movimento de reestruturacédo ou
reconversdao industrial, mudando, em boa parte, a configuracao
do processo de acumulacdo em nivel mundial. O novo modelo
de acumulacdo — conhecido pela sua maior capacidade de
flexibilizar as relacdes de produgdo —, deixou o continente
asiatico em posicdo de destaque, onde as formas de gestéo
japonesas passam ainfluenciar e serem modelo de racionalizacéo
para o mundo capitalista. A reestruturacdo, que qualificamos
como “destrutiva” (devido a seus efeitos perversos para o
mundo do trabalho), vem seguida de forte desregulamentacéo,
atingindo largamente as conquistas trabalhistas conseguidas
no fulgor de décadas de batalhas e impondo aos trabalhadores
umaacao defensiva, como consequéncia do desemprego estrutural
causado pelaintensificagcdo do uso da microeletrénica no processo
produtivo.

No que tange ao Sul capitalista, que nem sequer desfrutou
de um Estado do Bem-Estar (tal como ficou conhecido nos
paises “desenvolvidos” e, em especial, nos Estados europeus
gue instituiram substantivos sistemas de protecédo social) durante
este periodo, teve seus projetos de desenvolvimento interrompidos,
em razao da crise da divida, permitindo-nos caracterizar 0s
anos 80 como “década perdida”. De forma retardataria, como
de costume, a reestruturacao foi implementada nos paises do
Sul, especificamente no Brasil, sobre o qual podemos pontuar
com maior precisdo. O desencadeamento de tal processo é
fruto davioléncia ocasionada pela acelerada liberalizagdo comercial
e desregulamentacao financeira, implementadas no inicio da
década de 90 pelo governo de Fernando Collor de Melo, que
teve como resultado crescentes ondas de desindustrializacéo,
desemprego e precarizacao da ocupacao. Portanto, areestruturacao
no Sul e, especificamente, no Brasil, assume conotacdes destrutivas
numa escala sempre maior.

Sitientibus, Feira de Santana, n.32, p.193-213, jan./jun. 2005



199

2 A IDEOLOGIA DA GLOBALIZAGCAO

Areestruturacao dos paises do Norte amplifica a agressividade
da competicdo entre nagdes, abrindo uma fase sem precedentes
de desregulamentacado através da liberalizacdo dos mercados
financeiros mundiais, integragéo regional — por meio da consolidacao
de blocos econdmicos — e uma pretensa eliminacdo das barreiras
comerciais.

O que pretendemos fazer a partir deste momento € mostrar
gue ndo é bem assim, ou melhor, convictos do carater fetichista
de tais premissas, vamos nos apoiar em alguns argumentos
para apontar o surgimento de um forte projeto ideoldgico cujo
objetivo é vender a idéia de um mundo com uma tendéncia de
crescente integracdo e harmonia. Segundo o novo credo, a
tecnologia de ponta e a liberdade comercial abrem o caminho
para aprosperidade geral, remetendo-nos a defesaincondicional
de uma espécie atual de lei das vantagens comparativas,
imagem e semelhanca daquela editada no século XIX pelo
célebre David Ricardo.

Comecaremos interrogando a globalizacéo, justamente por
acreditar que essa faca parte de um projeto de sustentacdo da
nova investida dos paises do Norte no sentido de subordinar
0s paises do Sul e arrancar dos ultimos a fidelidade necesséaria
para uma nova alavancagem da acumulacéo de capital em nivel
mundial. Para sucesso desse projeto de tamanha envergadura,
evoca-se como “Salvador” o todo poderoso mercado, desprezando-
se, portanto, quaisquer referéncias éticas e morais relativas
aos sujeitos coletivos envolvidos.

A globalizagcdo da economia é propagandeada como uma
novidade no seio do capitalismo; além disso, é apontada como
irreversivel, sugerindo que as nac¢fes, no contexto atual, encontram-
se destituidas de soberania, devendo, portanto, adaptar-se as
novas tecnologias e as regras liberais de comércio.

Como um bom projeto ideoldgico, a propalada globalizacéo
mitifica arealidade, seja indicando-a como um movimento inusitado
ou mascarando a guerra comercial travada entre as grandes
poténcias ou, ainda, negando a forte centralizacdo produtiva
promotora de desindustrializacéo nos paises do “Terceiro Mundo”
e a forte exclusdo social, tdo evidentes nos dias de hoje.
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Primeiramente, é premente tornar clara a nossa rivalidade
com o carater inusitado da globalizacao. O certo é que deveriamos
nos referir a uma nova fase de internacionalizacédo do capital,
onde adesregulamentacéo das financas e a tecnologia microeletrénica
diminuem a distancia entre as pracgas financeiras internacionais,
facilitando a transacéo rapida de trilhdes de doélares diarios. E,
sem maiores temores, duvidar de uma real economia global, ja
que, pelo que tudoindica, os investimentos continuam concentrados
na Triade (EUA, Japédo e Europa), sendo a fase vigente de
internacionalizacdo acompanhada de umalargafonte de instabilidades,
negando assim a pretensao a ser um processo irreversivel e
guiado por uma inexorabilidade capaz de apagar quaisquer
resisténcias nacionais.

Em certos aspectos, a economia internacional
atualmente é menos aberta e integrada do que o
regime que prevaleceu de 1870 a 1914. Empresas
genuinamente transnacionais parecem ser
relativamente raras. A maior parte das empresas
tem uma forte base nacional e comercializa
multinacionalmente fundada em uma maior
localizacdo nacional da producgéo e das vendas, e
ndo parece haver uma maior tendéncia de
crescimento de empresas realmente internacionais.
[....] Ao contrario, os fluxos de comércio, de
investimento e financeiro estdo concentrados na
Triade da Europa, Japdo e América do Norte, e
parece que esse dominio vai continuar (HIRST;
THOMPSON, 1998, p. 15).

Assim, anovafase deinternacionalizacdo com que convivemos
aponta para um aprofundamento do investimento produtivo,
conhecido também como investimento externo direto (IED), que
passa a prevalecer frente ao comércio de mercadorias; porém
essas caracteristicas nadatém feito para atenuar as desigualdades
internas dos paises ou entre na¢8es, na medida em que os IED
permanecem concentrados em alguns poucos paises, perpetuando
a logica da concentracdo e centralizacdo de capitais, levando
a humanidade para um abismo indecifravel.

Se éverdade que, durante as ultimas negocia¢gdes promovidas
pelo GATT, houve uma evolucdo no sentido da reducdo das
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tarifas alfandegarias, também é certo que as grandes poténcias
utilizam as barreiras ndo-tarifarias como forma de protecéo de
seus mercados internos. Entre os argumentos que justificam
uma taxacdo complementar, em especial para os paises de
industrializacdo retardataria, podemos encontrar condicfes
sanitarias inadequadas, defesa da ecologia, dumping social,
entre outras. A partir dos resultados de algumas pesquisas
realizadas nos EUA, Nilson de Souza nos fornece alguns nimeros
gue apontam para a forte presenca do Estado na economia. Por
meio da agdo de barreiras ndo-tarifarias, os paises “desenvolvidos”
aumentaram a protecdo de suas economias contra o0 comércio
de produtos industrializados, de 5%, em 1966, para 56%, em
1986 (SOUZA, 1995). As agriculturas da EU, dos EUA e do
Japao nunca foram tdo protegidas, contudo convém acompanhar
os designios de uma pretensa nova ordem com maiores oportunidades
de integracéo.

Quanto aos trilhdes de ddélares que circulam em torno do
mundo todos dias, a partir dos desenvolvimentos da tecnologia
de informacéo, devem ser destacados como um grande diferenciador
da fase atual de internacionalizacdo. Entretanto, a mobilidade
instantanea desses capitais de curto prazo vem acompanhada
de uma forte instabilidade nos mercados, capaz de gerar crises
com forte potencial desestruturador e sem nenhuma garantia
de constituir-se como um processo duradouro.

Porvoltade 1913, o grau de mundializacdo financeira
alcancado no quadro da internacionalizacdo da
época, gracas aliberdade de movimento dos capitais,
assegurada pelo padréo-ouro e pela liberdade de
cambio, e garantida por uma série de tratados sobre
comércio e investimentos, parecia um fato
“irreversivel”. [.....] Bastou o crash de Wall Street e
0 sucessivo desmoronamento do sistema bancario
para dar origem, bem antes das adicionais
consequéncias da Segunda Guerra Mundial, a um
sistema de finangcas compartimentadas,
administradas estritamente pelas autoridades
monetarias e politicas. Quem ousara afirmar, com
seguranca, que algo semelhante nao podera ocorrer
nos proximos anos? (CHESNAIS, 1997).
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Paradoxalmente, na épocadas “megas” fusdes e agigantamento
do mercado financeiro, ressuscitam-se as velhas receitas da
soberania do mercado. O neoliberalismo, em contraste com o
disperso liberalismo classico, desponta com uma coeséo capaz
de pretender tornar desacreditada a defesa de quaisquer formas
de regulacéao.

3 NEOLIBERALISMO: O PODER DE UMA RETORICA VAZIA

A continuidade da crise capitalista durante a década de 70
e o dissabor das politicas keynesianas sao fatores primordiais
para reanimar os tedricos da soberania do mercado, mas é no
pragmatismo dos governos Reagan e Thatcher que vai ganhar
forca este novo catecismo de bolso. Controle restrito das
financas publicas, privatizacao e desregulamentacéo despontam
como 0s mecanismos eficazes para o desenvolvimento e a
felicidade dos povos, mesmo que, dentre os propagandistas da
liberalizacdo, encontremos os EUA com o maior déficit publico
do mundo, agravado, sobretudo, pelos dispéndios da industria
bélica.

A imposicdo de uma recessdo em nivel mundial, a partir da
elevacdo dos juros internos nos EUA, propicia a reestruturacao
da economia norte-americana, que se sentia ameacada pela
queda da produtividade de sua indUstria e pela concorréncia
das economias renovadas do pds-guerra, especialmente do
Japdao e da Alemanha. Com a desregulamentagdo do mercado
financeiro e a desindustrializacdo que acompanha o mundo
capitalista, em especial nos paises do Sul, o novo grito de
guerra a ser seguido é o da competitividade. A liberaliza¢do do
comércio e o esfacelamento de toda forma de protecédo trabalhista
tém sidos adotados como uma espécie de elixir magico.

[....] Encarquilhados em sua partitura monocordia,
esses paises ndo sabem mais falar e comunicar
algo que faca sentido ao resto do mundo. A Unica
coisa que sdo capazes de dizer aos paises pobres,
fracos e 'ndo-desenvolvidos' é: 'sejam competitivos',
'ajustem-se as regras da economia de mercado'.
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Depois voltam aos seus negocios, aos seus
mercados e a sua competitividade (PETRELLA,
1997).

Dessa forma, aprimorar a competitividade para estar apto
ao novo “mercado global” esta de acordo com os preceitos da
modernidade. O que ndo se pode esquecer é que a ideologia
liberal surgiu na Inglaterra nos primérdios do capitalismo, no
século XVII. Portanto, seria mais justo falar de resgate do
primitivismo do que de uma possivel modernidade. Mesmo
identificando aquele periodo com a existéncia de uma maior
mobilidade do capital e a permanéncia de proprietarios de
pequena e média dimensao, fica muito dificil desprezar a acéo
do Estado, pois este agiu com a violéncia conhecida na acumulacéo
primitiva de capitais, e a divida publica assumiu uma importancia
vital no desenvolvimento capitalista (SANTOS, 1997).

Com o impeto da ideologia neoliberal e a estagnacéo dos
paises do Sul, foi possivel aos paises “desenvolvidos” efetuarem
reformas consideraveis no modo de produzir. A contra-ofensiva
do capital na década de 80 vai promover a transicdo para
formas denominadas mais “flexiveis” de acumulagdo, com uma
tendéncia distinta de centralizacdo, se comparada com a que
foi promovida na emergéncia do capital financeiro no século
XIX. Aacumulacédo capitalista passa afazer uso de uma estrutura
produtiva mais horizontal com a adoc¢édo da terceiriza¢do, quase
sempre combinada com outros modelos de organizacdo do
trabalho.

O just-in-time é apresentado como alternativa para debelar
os estoques gerados pela producdo em larga escala. Assim, é
construida uma nova concepc¢ao sobre o momento exato de se
produzir, sempre atendendo uma demanda prévia, podendo-
se, desse modo, desvencilhar-se dos inconvenientes de uma
ofertadesenfreada. Enfim, uma série de modelos de organizacéo
dotrabalho influenciados pelas técnicas de qualidade japonesas
passam a compor o novo elenco da gestao das empresas
capitalistas, técnicas essas que sdo conhecidas pelos meios
implicitos de integrar os trabalhadores na luta pelo aumento da
produtividade do trabalho.

Sitientibus, Feira de Santana, n.32, p.193-213, jan./jun. 2005



204

Parece correto dizer que os novos padrdes de produzir sdo
mais flexiveis, isso porque possibilitam maiores interferéncias
na linha de producdo, resultando em maior diversificagcdo dos
produtos em contraste com os produtos padronizados da linha
de producéo fordista. O modelo flexivel de producado é dependente
da tecnologia da informacdo, e desponta a partir do uso mais
intenso das CNC (méquinas-ferramentas de controle numérico),
da maior presenca do rob6é industrial e com a area de projetos
automatizada através do sistema CAD/CAM.!

A reestruturacdo do Norte capitalista vai apoiar-se no
gradual retrocesso das conquistas trabalhistas garantidas durante
as décadas da expansao do pds-guerra, no aumento dos niveis
de desemprego na Europa Ocidental, Japdo e EUA, assim como
na derrota do movimento sindical, favorecendo, portanto, o
aparecimento de formas precarias de emprego (trabalho parcial
e trabalho temporéario).

A desarticulacdo de um esquema de protecéo social remete
os trabalhadores para o convivio perene com uma série de
instabilidades, com forte inseguranca no mercado de trabalho,
no emprego e na renda, apontado por Jorge Mattoso como a
“desordem do trabalho” (MATTOSO, 1995). As benesses da
modernidade, que vém sendo alardeadas aos quatros cantos
do mundo, ficam restritas a uma fracao de incluidos que podem
obter as facilidades de um mundo com comunicag¢fes ageis.
Entretanto, as modificacbes no campo da tecnologia e nos
padroes de organizacdo tém empurrado parcelas crescentes
da populacdo do globo para o desemprego e a informalidade,
ampliando a violéncia urbana e contribuindo para a formacéao
de um quadro marcado pela barbarie social.

A exemplo dos velhos esquemas de dominacdo “imperialista”,
continuam a prevalecer as grandes desigualdades, sejam elas
localizadas no ambito interno das nacdes capitalistas, ou entre
as diversas nacOes e regides, como consequiéncia do comércio
desigual. Aconteceram mudancas estruturais no capitalismo,
mas nao foi anulada, de forma alguma, a sualégica de acumulacéo.
E ai, ao que tudo indica, ndo existe lugar para harmonia e
integracéo definitiva. Se algo conhecemos do sistema capitalista,
este de irreversivel s6 tem a busca inesgotavel pelo lucro e a
contradicdo entre as classes.
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4 O BRASIL EM BUSCA DE UMA INSERCAO ACRITICA:
A CAMINHO DO “CONSENSO”

O projeto desenvolvimentista implantado no Brasil teve a
forca de deixa-lo entre as dez economias do mundo (em produto).
Paraisso, sabemos do carater associado do seu desenvolvimento,
assinalado pela presenca marcante do Estado e com forte
dependéncia externa.

A estrutura concentrada de renda, somada a um forte
sistema de protecdo, garantiu uma economia razoavelmente
diversificada e com intenso ritmo de acumulagdo, emboraincapaz
de incorporar grandes segmentos de sua populagdo. Com uma
certa rapidez, consolidou-se uma industria de base capaz de
dinamizar a acumulacdo através do setor produtor de bens
duraveis, embora esse consumo ndo tenha sido estendido ao
grosso da populagéo, consubstanciando um padrdo de desenvolvimento
com elevada excluséo social.

O aumento da taxa de juro vai estancar o modelo de
desenvolvimento brasileiro, dependente, em grande dose, dos
influxos de renda do exterior. A divida externa tornar-se-4 uma
grande fonte de instabilidade nas economias latino-americanas,
guando a partir da década de 70, com a desestabilizacdo do
padrao ddlar, as economias passam a depender dos empréstimos
a juros flutuantes do sistema de crédito privado.

Com a interrupcdo dos fluxos de renda provenientes do
exterior, entra em colapso um modelo de desenvolvimento
fortemente dependente do investimento estrangeiro que, a
partir de entdo, tem que conviver com os altos indices inflacionarios,
em boa parte responsaveis pela deterioracdo dos padrdes de
vida da populacao.

Aproveitando o impulso das altas taxas de crescimento do
milagre (1968-1971) — momento em que a economia brasileira
cresceu em ritmo acelerado —, tendo as taxas de crescimento
girado em torno de 12%, o que se pode entender como opgao
pela continuidade do projeto desenvolvimentista, os militares
desconsideraram a conjuntura desfavoravel e implementaram
um projeto de proporglBes gigantes — o Il PND, ampliando,
assim, a capacidade produtiva brasileira, mas, por outro lado,
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elevando a divida externa em proporgcdes gigantescas. Os
esforcos empreendidos com a continuidade do projeto
desenvolvimentista confere a economia brasileira um potencial
exportador, o que seria um atenuante frente ao desaquecimento
da economia promovido pela forte recessdo interna em que o
pais vai mergulhar nadécadade 80. Assim, o potencial exportador,
durante a década de 80, passa de 20 para 31 bilhdes, porém
os encargos eremessas de lucros ao exterior assumem propor¢des
depredadoras: durante o mesmo periodo, o servigco da divida
passa de 54 para 120 bilhdes de doélares (CANO, 1995, p. 59).

Como podemos notar, até a década de 80 a industria
brasileira conviveu com forte protecdo, e o setor produtivo
formado pelo modelo tripartide “Estado, capital privado nacional
e capital privado externo” contava com uma parca concorréncia
externa. Foi assim que o grande capital, favorecido pelas altas
taxas de inflacdo, beneficiou-se com lucros operacionais ou
lucros especulativos do incipiente mercado financeiro brasileiro.

A abertura da economia e a conseqliente exposi¢cado aos
padrdes de competicdo internacional, colocados em pratica a
partir do governo Collor, vao resultar em recessao no inicio da
década de 90, impulsionando as indUstrias para um processo
de reestruturacdo. Os impactos sobre o mercado de trabalho
e a representacdo dos trabalhadores conferem um carater
destrutivo a essa reestruturacdo da producéo.

A adocao de politicas macroeconémicas sob orientacao
dos organismos multilaterais presentes em Washington concretizam
o0 Consenso de Washington, em que se passa a avaliar a
eficacia das medidas propostas pela capacidade que os paises
“emergentes” passariam a possuir para debelar a inflagdo e
controlar as contas publicas: duas variaveis consideradas como
uma grande fonte de instabilidade para as jovens economias
latino-americanas. A adocao das politicas do Consenso de
Washington significa a assimilacdo da retorica neoliberal e a
procura a qualquer preco de uma aceitacao nacional dos padrdes
de producéo internacional. Essa assimilacao acritica dos termos
do consenso ndo se deve apenas a negligéncia, quanto a
deterioracdo dos padrdes de vida da grande maioria da populacgéo
— em particular dos assalariados —, mas, também, pelo fato
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de tal retdrica desprezar a distadncia das economias do Sul, no
gue tange ao dominio da tecnologia, mascarando, em grande
dose, as reais possibilidades de nossa inser¢do no mercado
mundial.

O que significam afinal as politicas macroecondmicas do
Consenso de Washington? Basicamente, as reformas “modernizantes”
requeridas pelo Consenso resumem-se em liberalizacdo comercial
e financeira, combate ao déficit publico — para o qual é
indicado um amplo projeto de privatizacdo —, seguido por forte
desregulamentacdo da economia.

A assimilacdo das regras do Consenso de forma abrupta,
jA que em média as tarifas e precos reduziram-se de 40% para
20%, no prazo de dois anos, abalou setores consolidados da
economia nacional que, historicamente, conviveram com um
mercado razoavelmente protegido, provocando desemprego e
precarizacdo das condi¢fes de trabalho. As consequéncias da
liberalizacdo nos paises latinos, entretanto, variam de acordo
com a dimensdo das economias. Dessa forma, os niveis de
desindustrializacdo no Brasil ndo alcancaram os niveis das
vizinhas economias latinas, marcadas por uma menor diversificacéao,
como é o caso do Chile, Argentina e México.

A liberalizacdo comercial impulsionou as empresas em
direcdo a uma reestruturacdo que as tornassem competitivas
frente ao capital externo. Portanto, as empresas apressam-se,
diante da nova situacdo, praa ampliar os investimentos em
tecnologias modernas, e, sobretudo, na assimilacdo de novas
técnicas de organizacdo do trabalho — terceirizagdo, just in
time, CCQ —, que teriam como finalidade reduzir custos, em
geral, com a forca de trabalho. Como resultado das reformas
organizacionais e técnicas, ampliaram-se velhos problemas
estruturais da economia brasileira, tornando-a mais desigual
e desumana.

As economias latino-americanas tém se utilizado de instrumentos
ativos de politicas monetérias (dolariza¢cdo ou &ncora cambial),
em que, a partir da manutencao de juros elevados, procura-se
atrair capitais externos moveis, em geral capitais de curto
prazo. Assim, as economias latinas ficam reféns do capital
financeiro especulativo, pois a manutencdo interna de elevadas
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reservas cambiais favorece a valorizagcdo das suas moedas,
perpetuando a orientacdo de politicas contracionistas que soé
agravam os desequilibrios sociais. Esses mecanismos de ajustes
sdo, na realidade, uma fonte de instabilidade que decorre da
desregulamentacdo financeira e pode ser visualizada pelos
exemplos das principais economias latinas (México, Argentina
e Brasil), que, apesar das proporc¢cdes diferentes, sofreram o
impacto da reducdo das divisas devido a fuga de capitais,
agravada pela crise do México em 1994. O balanc¢o de pagamentos
do Brasil, por exemplo, convive com freqiientes déficits e continua
sendo um dos principais pontos de preocupacdo da &rea de
coordenacdo econbmica.

Conclui-se, pois, que o liberalismo ndo passa de uma
retérica, ja que, na pratica, as intervencdes se repetem com
regularidade, favorecendo alguns privilegiados segmentos capitalistas.
Pelo que podemos observar, acompanhando a agdo governamental
cotidiana, o Estado ndo se afastou de sua func¢éo “social” em
defesa da propriedade. Assim, fica assinalado o papel do
Estado enquanto aliado imprescindivel da reproducéo do capital
em escala ampliada, seja através de favorecimento de recursos
publicos para a efetivacdo de um gigantesco processo de
concentracao do capital bancéario por meio de empréstimos que
alcancaram a quantia de 14,8 bilhdes de ddlares através do
Proer?, ou seja, através do favorecimento da privatizacdo de
empresas publicas rentaveis, consolidadas, estratégicas e com
destaque no mercado capitalista — como as empresas dos
setores de telecomunicacdo e elétrico.

A persisténcia da desregulamentacdo financeira e comercial,
conjugada com os elevados juros internos — responsaveis pelo
prolongamento darecessdo da economia—, permitiu ao primeiro
governo de FHC sustentar a inflagdo em patamares reduzidos,
porém divulga-se uma falsa idéia de estabilidade, na medida
em que, para isso, 0 governo necessita responder com evasivas
sobre os indices assustadores de desemprego, sobre a reducéo
dos empregos formais e pela ampliacdo das mais variadas
formas de insercdo precaria da forca de trabalho.

Sitientibus, Feira de Santana, n.32, p.193-213, jan./jun. 2005



209

O periodo 1995-98 mostra umareducgéo da geragéo
de postos de trabalho formais todos anos, sendo
que ao final do primeiro mandato de FHC foram
contabilizados uma queima de nada menos de
897 000 empregos formais, segundo o CAGED-Lei
4923, do Ministério do Trabalho (MATTOSO, 1995,
p. 126).

O relatério do Banco Mundial, de 1996, ndo p6de mascarar
os impactos das transformacdes em curso, quando nos descreve
com numeros o aumento da precarizacéo das condi¢cbes de vida
na periferia capitalista. Em relacédo ao Brasil, o relatdrio aponta
gue 32 milhdes de pessoas estdo impossibilitadas de adquirir
a cesta basica e que 24 milhdes estdo abaixo da linha de
pobreza. E, em relatério recente, de um segundo organismo
multilateral — ONU (1999) — o Brasil aparece como campedao
em concentracao de renda, com coeficiente Gini (0,59) comparavel
ao do Paraguai, o que, trocando em mildos, representa apenas
2,5% da renda para os 20% mais pobres e, por outro lado,
63,4% da renda para os 20% mais ricos, resultando em uma
renda per capita dos 20% mais ricos 32 vezes maior. Refletido
pelaanalise de varios indicadores (expectativa de vida; escolaridade,
saude, entre outros), o relatorio ainda indica que 15,8% da
populacao brasileira, ou seja, 26 milh6es de pessoas, ndo tém
acesso as condi¢cdes minimas de salde, educacao e servigcos
basicos.

A divida mobiliaria federal cresceu 424,2% no
primeiro governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso. Numeros do Banco Central mostram que
o volume de papéis federais no mercado saltou de
R$ 61,783 bilhdes, no final de 1994, para R$
323,860 bilhdes, no final de 1998 (GAZETA
MERCANTIL, 1999).

Podemos, ainda, procurar nos exemplos de paises “emergentes”,
gue se distanciaram, em algum termo, das condutas do Consenso,
corroborar nossa tese, que a justificativa da inevitabilidade de
aderir os ajustes neoliberais faz parte do projeto ideoldgico que
sustenta o processo de acumulacédo atual.
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Como exemplo, ndo podemos esquecer que a periférica
economia indiana resiste pela defesa da soberania, garantindo,
por meio do protecionismo, uma politica industrial independente.
Dessaforma, foram justamente aquelas economias “emergentes,”
que “burlaram” as diretrizes liberais, onde observamos um
melhor desempenho emrelagao as taxas de crescimento econémico
durante as ultimas duas décadas.

Os paises que prosseguiram por mais tempo nas
trilhas da modernidade industrial, em geral,
conseguiram evitar um desenvolvimento
excessivamente desigual. Com éxito na area
econdmica, os paises da Asia, como Cingapura,
conseguiram uma rapida industrializacdo porque
seus regimes autoritarios usaram seu controle
politico para promover investimento piblico em
educacdo, habitacdo e infra-estrutura
(THOMPSSON; HIRST, 1998, p. 163).

Entretanto, ndo estamos, com isso, apostando na capacidade
de os paises de industrializacao recente propugnarem alternativas
capitalistas de cunho nacional, como contraponto mais progressista
frente aos velhos dogmas da dependéncia técnica e econdmica
das economias centrais. Estamos apenas chamando atencéo
para a falsidade dos argumentos de que existe uma tendéncia
inexoravel de insercdo numa “ordem global”, e, se conhecemos
as dissidéncias nos marcos da ordem capitalista, temos, também,
todo direito de ter esperanca em propostas contrarias aquelas
que aprofundem a exploracdo da classe trabalhadora.

RESTRUCTURING OF THE PRODUCTION: IN SEARCH OF
THE LOST VIGOR

ABSTRACT — Thisarticlediscussesthe cyclic feature of capitalist economy,
emphasizing that reinforcement capital with decreasing profits depends
on great changes in capitalistic structure. The historically most notorious
kind of reforms is based on changes in technical and organizational
basis. We can identify important technical innovations and new or gani zational
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models of labor, mainly Japanese ones, in the roots of structural reform
that emerges from well-known moments of capitalistic crisis and depression
which occurred from the 60’s and culminated in 1974/75 recession. We
conclude by showing how Brazilian passive accommodation to North's
commandments makes more serious the social problems, that reach the
majority of people.

KEY WORDS: Crisis; Labor; Restructuring.

NOTAS

1 CAD: Desenho Assistido por Computador; CAM: Manufatura Assistida
por Computador.

20 Proer foi um processo de saneamento bancario, em que, cinicamente,
liberou-se soma elevada de recursos publicos para a promocao de
um processo de centralizacdo no setor financeiro, com fusao de
bancos e migracdo para o pais de bancos internacionais através
da aquisicdo de bancos nacionais em liquidacao.
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