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AUTONOMIAEDESENVOLVIMENTO REGIONAL: OCASO
DA APAEB NA REGIAO SISALEIRA DA BAHIA - BRASIL

Edinusia Moreira C. Santos*

RESUMO — Esse artigo aborda a atua¢do da APAEB na Regido Sisaleira
da Bahia. O foco principal é a atua¢do desse agente de produc¢do do espago
geogrdfico para o desenvolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento, regido, APAEB, agente, associagdo.

INTRODUGAO

A Regido Sisaleira da Bahia (figura 01) € comumente
apresentada como regiao problema, seja em funcao das secas,
dos mutilados do sisal ou da pouca dinamicidade da lavoura
sisaleira. No entanto, essa mesma regido comegou a aparecer
na grande midia, principalmente a partir de 1997, como espacgo
onde estavam sendo desenvolvidas atividades diferenciadas
para enfrentar os problemas regionais. Nesta perspectiva, esse
texto analisa a influéncia da agdo da APAEB (Associagao de
Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira)
para enfrentar esses problemas regionais, principalmente as
acoes voltadas para a dinamizacao da lavoura do sisal.

O sisal ndo é uma espécie nativa, mas se adaptou muito
bem as condigbes edafoclimaticas do semiarido baiano, onde foi
introduzido em 1910 e passou a ser explorado comercialmente
a partir de 1940, com a implantagdo de uma usina de benefici-
amento em Valente (PINTO, 1969). A partir dai, a importancia
econdmica do sisal aumentou, fazendo surgir novos municipios
e estruturando o que atualmente chamamos de Regiao Sisaleira.

Segundo a CAR (1994), nos municipios que constituem a
Regido Sisaleira, o sisal apresenta grande importancia, tanto
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na formacgao do valor bruto da produgdo agropecuaria quanto
na ocupag¢ado de mao de obra.

ARegiao Sisaleira apresenta umaeconomia de baixa
dinamicidade comreduzido grau de diversificagdona
sua estrutura produtiva. Predomina a exploragéo do
sisal a nivel de atividade agricola, da industria extra-
tiva vegetal e do comércio atacadista, conformando
uma base produtiva de poucos produtos, o que a
coloca em posigao bastante vulneravel a queda de
precos e de consumo nos mercados extra-regionais,
decorrentes de seus substitutos e da redugéo da
demanda por parte de setores em que participacomo
matéria — prima (ibid., p.11).

A leitura realizada pelo Governo do Estado da Bahia com
relacdo a Regido Sisaleira é oposta aquela realizada pela APAEB.
Essa diferenca de leitura pode ser relacionada diretamente a
concepgao elaborada por cada um desses agentes: enquanto
o Governo do Estado da Bahia concebe a Regido Sisaleira
como uma regiao deprimida, que necessita ser modernizada/
desenvolvida, através da introdugdo de elementos exdgenos,
a APAEB concebe a Regido Sisaleira como uma regido com
grande potencial, que necessita da valorizagao de seus produtos
para a sua modernizagdo e desenvolvimento, utilizando assim
elementos endogenos.

Na perspectiva estatal a regido se estrutura baseada,
exclusivamente, na gestagdo de uma infra-estrutura voltada
para produzir sisal destinado a exportagdo. Esse aspecto, ao
mesmo tempo em que produz a riqueza de uma pequena elite,
produz também a pauperizagédo do trabalhador e a vulnerabili-
dade regional aos condicionantes do mercado extra regional.
Essa forma de estruturagdo favoreceu a gestacédo da fase de
apogeu da cultura, na década de 1970, a ponto de a planta ficar
conhecida como o ouro verde do sertao.

A lavoura sisaleira tornou-se a referéncia econdtmica da

regiao. No entanto, a produgéo era estruturada com caracteristi-
cas peculiares como:
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*0 predominio das pequenas propriedades exploradas a
partir do trabalho familiar;

*baixo nivel tecnoldégico envolvido em todo o processo
produtivo do sisal (plantio, colheita, desfibramento e bene-
ficiamento);

*subaproveitamennto do produto (apenas afibra: equivalente
a 5% do potencial da planta);

*a geragdo de um excedente desigualmente distribuido.
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Comparando esses aspectos com o atual processo produtivo,
verifica-se significativa mudancga impulsionada principalmente
pela agcdo da APAEB, através da elevacdo do prego pago aos
produtores e da melhor utilizagdo de tecnologia no processo de
beneficiamento do sisal, além da diversificacdo dos produtos
resultantes do beneficiamento da planta.

Aconfiguragdo do quadro regional, baseado na superexploragao
do trabalho e na maximizacao dos lucros dos comerciantes do
sisal, € o resultado de como o produto base é beneficiado, ou
seja, o sisal ndo é comercializado in natura, mas sim a partir
do desfibramento (efetuado no campo - 1° beneficiamento) e do
beneficiamento realizado nas empresas conhecidas batedeiras.
Isso provoca uma articulagao desigual entre a regiao produtora
e a compradora, favorecendo a atuagédo dos atravessadores.

Na década de 1980, os pregos e a demanda no mercado
externo cairam bastante, o que provocou uma diminuigcao do
numero de sisalais e impulsionou um processo migratério para
0s grandes centros estaduais e nacionais.

Atualmente, a producdo continua e a valorizagdo dessa
lavoura, enquanto geradora de emprego, garante a manutencao
do discurso estatal, segundo o qual a atividade sisaleira re-
cebeu o titulo de “frente natural de servigo”, em razdo de ser
a responsavel pelo emprego de 100 a 150 mil trabalhadores;
porém, o discurso estatal ndo ressalta que mais de 95% desses
trabalhadores possuem condicdes miseraveis de vida, pois mes-
mo colocando toda a familia para trabalhar (inclusive os filhos
menores), um chefe de familia que trabalha no campo de sisal
ndo chega a ganhar um salario minimo mensal.

Nesse contexto, a Regido Sisaleira se insere na grande
mancha de area atrasada, principalmente no que se refere ao
uso de tecnologia e relagdes de trabalho. Para se entender como
foi sendo constituido esse mar de atraso, é preciso frisar que a
maioria das areas que constituem essa regido é sustentada por
uma monocultura que, quando declina, toda a area declina junto.

E a partir dessa perspectiva que surge a possibilidade de a
APAEB figurar como agente promotor do desenvolvimento, po-
dendo alterar, também a fei¢cdo regional. Essa alteragao pode ser
analisada entendendo-se algumas caracteristicas das atividades
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produtivas, que geram reflexos diretos na organizacédo espacial
e na melhoria das condi¢cdes de vida dos sujeitos envolvidos. O
préprio governo estadual, segundo a CAR (1995), define como
relevantes, para uma analise consistente da situacéo regional,
as seguintes caracteristicas:

*descontinuidade da producao;

eestrutura fundiaria concentradora de terras;

*manejo inadequado dos solos e das aguas;

*baixo rendimento fisico;

*inadequacdo de manejo de pecuaria;

*baixa renda gerada pelas atividades;

*baixo nivel de investimento;

*sistema de comercializagdo inadequado;

*baixo nivel de adogédo de tecnologia;

*qualidade das exportagdes incompativeis com as tecnolo-
gias disponiveis; e

sintervencdes governamentais marcadas pela existéncia de
muitos programas e poucas transformacgdes propiciadas
por eles, ao longo do tempo.

Percebe-se que essas caracteristicas possuem intimarelagcéao
e sao responsaveis pela manutencao de uma ordem ha muito
estabelecida. A exploracédo de pessoas, enquanto mao de obra
barata, € também traco caracteristico até mesmo nas denomi-
nadas "ilhas de modernidade da Bahia”, que passam a modificar
algumas das caracteristicas supracitadas, como por exemplo, a
adocgao de alto nivel de tecnologia, com grandes investimentos,
a exemplo da agricultura irrigada do eixo Juazeiro-Petrolina.
Mesmo assim, tragos pre-estabelecidos continuam, pois, na
maioria das vezes, as modificagbes sao apenas para garantir
uma maior exploragao dos recursos, para que sejam drenados
para outras regides, ou seja, reverte-se muito pouco para o
espaco utilizado como base produtiva.

No caso da Regiao Sisaleira, essas caracteristicas podem
ser identificadas claramente e sdo, muitas vezes, responsaveis
pela dificuldade de desenvolvimento regional e/ou pelas dificul-
dades que a lavoura sisaleira tem enfrentado.
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O trabalho da APAEB tem proporcionado transformacdes
em muitas das caracteristicas apontadas pela CAR como pro-
blematicas para o semiarido e, por conseqiéncia, para a Regiao
Sisaleira, como demonstrado no quadro 01.

Percebe-se, pela analise do quadro 01, que até existem
programas direcionados para a Regido Sisaleira, no entanto,
o diferencial entre as acdes do Governo do Estado da Bahia
e as agbes da APAEB esta justamente na base, ou melhor, na
forma como essa regiao € concebida. Enquanto a APAEB, que
concebe a regiao valorizando as potencialidades, trabalha com
a convivéncia com o semiarido, o Governo do Estado, que a
concebe como uma regido deprimida e problematica, continua
a desenvolver acdes no sentido de combater a seca.

Outro exemplo que ratifica a diferenga entre as agdes
desses dois agentes € a forma de valorizagdo dos elementos
regionais no que se refere as atividades produtivas. Enquanto
a APAEB busca agregar valor aos produtos regionais e incenti-
var as iniciativas que surgem na regiao, o Governo do Estado
continua a incentivar e atrair industrias, como por exemplo a
industria de calgados Via Uno, com filiais nos municipios de
Valente, Conceicdo do Coité e Serrinha, que ndo tem relacao
com a vocagao regional, gerando empregos com salarios abaixo
da média nacional.

A APAEB E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Durante muito tempo e com seu auge na década de 1960,
o0 discurso sobre o desenvolvimento, no Brasil, pautava-se
no crescimento econdmico, ou seja, defendia-se que para se
alcancar o desenvolvimento de uma regido, era preciso que
ocorresse o0 crescimento de sua base econOmica e todos os
demais ramos cresceriam naturalmente acompanhando-o. Nessa
perspectiva, os elementos ou investimentos externos a regiao
é que eram apontados como os responsaveis pelo desenvolvi-
mento regional e eram direcionados para um unico setor, como
o industrial, buscando assim um desenvolvimento exdégeno, que
“desprezava” as potencialidades e elementos regionais. Essa
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concepgao, como ja se afirmou anteriormente, inspirava as
acdes do Governo do Estado da Bahia entre os anos de 1991
até 2006, que desprezava o potencial dos produtos regionais,
atraindo elementos exdgenos para a regiéo.

QUADRO 01

COMPARAGAO ENTRE A AGAO DO GOVERNO DO ESTADO
DA BAHIA E AAGAO DA APAEB COM VISTAS A SOLUCIONAR
OS PROBLEMAS DA REGIAO SISALEIRA - 2006.

PROBLEMAS

AGCAO DA APAEB

ACAO DO GOVERNO DO
ESTADO DA BAHIA

Descontinuidade da produgio;

Atividades produtivas variadas

Busca de modernizagdio das
atividades através de agentes
externos (Programa de

Recuperagdo com Modernizagdo e
Diversificagdo do Polo Sisaleiro)

Estrutura fundiaria concentradora de
terras;

Aumento da renda dos pequenos
produtores rurais

Nenhum Programa Especifico

Manejo inadequado dos solos e
das aguas;

Assisténcia técnica ao trabalhador;
agdo educativa de conscientizagdo
do produtor rural

Nenhum Programa Especifico

Baixo rendimento fisico;

Utilizagdo de culturas adptadas as
condicdes regionais

Nenhum Programa Especifico

Inadequagdo de manejo de
pecuaria;

Incentivo a caprinocultura

Programa de apoio a
Ovinocaprinocultura -~  Cabra
Forte

Baixa renda gerada pelas
atividades

Elevagdo dos pregos dos produtos
regionais

Implantagdo de casas de farinha
comunitéarias

Baixo nivel de investimento;

Investimentos na regido através de
projetos produtivos

Atracdo de industrias

Sistema de comercializagdo |Os agricultores enquanto grupo, | Nenhum Programa Especifico
inadequado; passam a  ser sujeito da
comercializagdo
Baixo nivel de adogédo de tecnologia; | Utilizagdo de tecnologias | Implantagdo do Pdlo Tecnologico
compativeis com os elementos |do Sisal
regionais

Qualidade das exportagdes
incompativeis com as tecnologias
disponiveis;e

Busca de produgdo de mercadorias
de qualidade e competitivas

Nenhum Programa Especifico

Intervengdes governamentais
marcadas pela existéncia de muitos
programas e poucas transformagdes
propiciadas por eles ao longo do
tempo

Agdes independentes do trabalho
estatal e ajuda a sociedade para
fiscalizagdo  dessa  intervengdo
através da informagao

Programa Sertdo Forte

Fonte: www.seagri.ba.gov.br.
Relatérios Anuais da APAEB, 1990-2005.
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Exemplo significativo dessa concepgéao é a implantagao da
Industria de Calgados VIA UNO, no municipio de Valente, que
ndo possui nenhuma relagdo com a vocagao municipal ou re-
gional, nem com a matéria-prima, nem com a infraestrutura para
escoamento da produgao, nem possui um mercado consumidor
regional que justifique sua implantagcdo. Na verdade, constitui-se,
apenas em mais uma acao estatal, que atrai industrias para a
geracao de empregos, em regides paupérrimas, com salarios
bem abaixo da média nacional e que acaba figurando como
importante estratégia politica, apresentada como o Programa
de Interiorizacdo das Industrias. Assim, é preciso ressaltar que
a “(...) redugdo do conceito de desenvolvimento ao desenvolvi-
mento econbémico, expresso através do crescimento econémico
(por exemplo, o crescimento do Produto Interno Bruto — PIB)
e da modernizagéo tecnoldgica, ja foi diversas vezes criticado”
(SOUZA, 1996, p. 6-7).

A fragilidade ou a incapacidade dessa explicagdo economi-
cista pode ser percebida, inclusive, a partir da analise dos com-
plexos industriais instalados na Bahia, apoiados na concepcgéao
de pdlo de crescimento de F. Perroux, a exemplo do Complexo
Petroquimico de Camacgari (COPEC) que conseguiu apenas o
crescimento econdmico do setor industrial. Foi justamente a
partir das varias experiéncias negativas, pautadas em principios
economicistas, que se tornou cada vez mais aceitavel que:

(...) a erradicacdo da pobreza ndo depende ape-
nas de altas taxas de crescimento e do progresso
técnico, assim como também se tornou claro que
alcancar determinados niveis de renda por parte de
grupos-alvo bem delimitados (enfoque “ redistribuigao
de crescimento”),ou, ainda mais concretamente, a

satisfagao de necessidades basicas, representaria o
verdadeiro objetivo a ser perseguido por uma politica
de desenvolvimento. Crescimento e modernizagao,
se ndo forem acompanhados por distribuicdo de
riqueza socialmente produzida e atendimento de
necessidades materiais e ndo-materiais elementares,
nao devem, por conseguinte, valer como indicadores
de desenvolvimento em sentido estrito (ibid, p. 7-8).
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Com a percepgdo das limitagdes da visdo economicista,
retomam-se, principalmente a partir da década de 1970, con-
cepcdes que implicita ou explicitamente substituem o conceito
economicista de desenvolvimento ou Ihe acrescentam uma abor-
dagem mais abrangente, que considera os aspectos sociais. E
preciso entender que:

Um conceito de desenvolvimento livre do rango
etnocéntrico, precisa acentuar a idéia de que cada
povo, cada grupo social, deve possuir a autonomia
necessaria para definir o conteudo desse conceito
de acordo com as suas proprias necessidades e de
conformidade com as suas caracteristicas culturais
(ibid, p. 9).

Em conformidade com o autor citado, o desenvolvimento
precisa ser um processo buscado pelos grupos da regidao, em
funcdo de seus anseios, utilizando os recursos e potenciali-
dades regionais, e ndo em fungédo de determinacdes externas.
E necessario que esses grupos possuam autonomia para decidir
como e se vai ser buscado o desenvolvimento. Tentando-se
identificar, tanto de forma implicita quanto explicita, essa ideia
de autonomia nas concepg¢des de desenvolvimento regional
exogeno e enddégeno, percebe-se que € no desenvolvimento
endoégeno que a ideia de autonomia € utilizada como um dos
seus pilares fundamentais; enquanto o desenvolvimento pau-
tado no viés economicista (mencionado anteriormente), que
geralmente era induzido com a atragao de elementos exdgenos
a regiado, desconsidera a questdo da autonomia e anseios ver-
dadeiramente regionais.

Desenvolvimento pressupde mudancga, transfor-
macao — e uma transformagao positiva, desejada ou
desejavel. Clamar por desenvolvimento (seja a partir
de que angulo for) s6 & concebivel, portanto, no seio
de uma sociedade que busque a mudanga ou que
esteja conscientemente aberta a essa possibilidade
como um valor social (ibid, 1996, p. 5).
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Para além da visdo economicista de desenvolvimento, a
concepcgao de Souza (1996) apresenta elementos que ampliam
0s aspectos envolvidos nesse processo. Numa perspectiva pro-
xima, Boisier (1996) considera que a analise dessa tematica deve
adotar aidéia de que desenvolvimento significa: “(...)um proceso
localizado de cambio social sostenido que tiene como finalidad
ultima el progreso permanente de la regién, de la comunidad
regional como um todo y de cada individuo en ella’(p. 33-35).

Essa concepgédo de desenvolvimento ja trabalha abertamente
com as questdes sociais, ressaltando que a ideia de progresso
mencionada ndo é sindbnimo de crescimento econdmico, mas de
melhoria qualitativa das condigdes de vida. No entanto, para
alcancar esse desenvolvimento, alguns principios sao apontados
como caracteristicos do processo, para que o desenvolvimento
ocorra de forma auténtica:

i)Un creciente proceso de autonomia regional de de-
cision, que significa capacidades regionales cada vez
mayores para definir su préprio estilo de desarrollo y
para usar instrumentos de politica congruentes com
tal decision.

ii) Una creciente capacidad regional para apropiar
parte del excedente economico alli generado a fin
de reivertirlo en la propia region y asi, diversificar su
base econdmica y conferir sustentabilidad de largo
plazo a su crecimento.

iii) Un creciente movimiento de inclusién social,
concepto que denota simultaneamente, una mejoria
sistematica en la reparticion del ingreso regional
entre las personas y una permanente posibilidad de
participacion de la poblacion en las decisiones de
competencia de la region.

iv) Un creciente proceso de concientizacion y movi-
lizacién social en torno de la proteccion ambiental
y del manejo racional de los recursos naturales de
la region.

V) una creciente autopercepcion colectiva de “per-
tenencia” regional, es decir, de identificacion de la
poblacién con su region (BOISIER, 1996, p. 35).
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Dessaforma, podemos perceber que o processo desencadeado
para o desenvolvimento de uma regido é algo complexo e que
necessita de tempo e de organizacdo para ser estruturado. A
percepcao desse processo requer que se analise, como sugere
Boisier (1996), se o agente propulsor é capaz de promover um
processo de construgdo da autonomia regional, de apropriagao
de parte do excedente econdmico gerado regionalmente, de
inclusdo social; de conscientizagdo e mobilizagao social para
a protecdo ambiental e, finalmente, a autopercepcao coletiva
de pertencimento regional.

A APAEB tem o objetivo explicito de “[...] promover o desen-
volvimento social e econbmico da regido sisaleira buscando a
elevacao da qualidade de vida de sua populagdo” (APAEB, 2000b,
p. 01), pois essa € finalidade definida pelo Novo Estatuto Social.

Isso demonstra que o direcionamento das atividades dessa
associagao ja se orienta para uma promogao do desenvolvimento
regional. E importante salientar que essa finalidade ndo estava
explicita no Estatuto de 1993. Isso pode ser explicado pelo amplo
crescimento das atividades que deram certo e que culminaram
na transformagdo da associagdo dos pequenos agricultores
para Associacao de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario
da Regido Sisaleira, de acordo com o estatuto de 2005.

Fundada em 1993 a APAEB-Valente, tem organizado os
produtores rurais, nesses 15 anos de sua existéncia, em busca
de promocéao e inclusao social, através de agcbes como a ele-
vacao de renda, desenvolvimento da autonomia, a percepcao
do pertencimento regional, a escolarizagédo, a dinamizagao das
atividades produtivas, além de preservagdo ambiental e edu-
cagao para a cidadania.

Logo, podemos afirmar que uma associagao, entidade da
sociedade civil organizada, age e influencia no desenvolvimento
regional, ampliando as possibilidades de que novos agentes
participem da tomada de decisdo sobre os rumos de uma dada
regiao.
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CONSIDERAR E PRECISO

A modificagdo de espacgos, caracterizados pela desigual-
dade ha muito estabelecida, € um processo muito dificil e len-
to. Falando especificamente em termos de desenvolvimento, a
Regido Sisaleira possui elementos estruturais que travam esse
processo, dentre eles a propria estruturagdo em fungéo de inte-
resses de uma demanda externa e de uma politica marcada pela
valorizacdo, somente, da concepcao dos lideres dominantes. E
claro que essas caracteristicas nao sédo exclusivas dessa regiao,
mas ai elas se encontram arraigadas como se fossem partes
integrantes e indispensaveis da reprodugéo social.

“No semi-arido, cidadania e convivéncia com a seca S&o
quase sinbnimos. Porque é devido as dificeis condigcbes de so-
brevivéncia na regido que a pobreza campeia e 0s poderosos
aproveitam para negar e desrespeitar os direitos dos pobres”
(APAEB, 2001, p. 31). E justamente em funcdo da percepcéo
dessa situagdo que as atividades impulsionadas pela APAEB
buscam desenvolver a autonomia dos pequenos agricultores e
da populagao regional, para que eles nao fiquem a margem do
processo de desenvolvimento.

Dessa forma, percebe-se que a APAEB figura como um
importante agente na promoc¢édo do desenvolvimento regional,
a partir da utilizagdo de elementos regionais e da difusédo de
concepgdes que vislumbram o desenvolvimento de forma in-
tegrada. O foco é também para os diversos aspectos da vida
social e ndo apenas para os aspectos econdmicos.

AUTONOMY AND REGIONAL DEVELOPMENT: THE CASE OF
APAEB IN THE SISAL REGION FROM BAHIA - BRAZIL

ABSTRACT — This article approaches the performance of the Association of
Small Farmers from the Municipality of Valente (APAEB) in the Sisal Region of
Bahia. The main focus is the role of this production agent of the geographical
space for the regional development.

KEYS WORD: Development, region, APAEB, agent, association.
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