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PROGRAMA MONUMENTA EM CACHOEIRA-BA:
ESPERANCA DE RECUPERAGAO DO PATRIMONIO
URBANO E IMPLICAGOES SOCIOECONOMICAS’

Maria da Paz de Jesus Rodrigues**

RESUMO — 4s politicas culturais implantadas pelos Poderes Publicos nos
municipios constituem-se em proficuos campos de investiga¢do, tendo em
vista que é na escala local que essas politicas efetivamente se concretizam.
Neste artigo objetivou-se analisar os reflexos e implica¢oes da execug¢do do
Programa Monumenta em Cachoeira-BA. Com esse proposito, as consideragoes
tecidas abordam as diretrizes, prioridades e o modelo de interven¢do adotado
por esse programa federal para tentar atingir a recupera¢do do patrimonio,
requalificagdo de dreas urbanas, sua inser¢do nos circuitos turisticos e,
primordialmente, enfatizar a proposta estipulada para Cachoeira, alguns
dos impactos socioeconémicos e os impasses estabelecidos. A realizag¢do da
investigagdo foi pautada em pesquisas bibliogrdficas, estudos de documentos
institucionais, aplica¢do de questiondrios e obten¢do de informagdes através
de entrevistas com gestores publicos e agentes sociais cachoeiranos.

PALAVRAS CHAVE: Politicas culturais, patrimonio material, requalificag¢do
urbana.

A complexidade e multiplicidade de fendbmenos e processos
inerentes ao espacgo urbano possibilitam diversificadas anali-
ses com foco nas distintas dimensdes que o compde e como
expressam suas inter-relacdes. Em alguns espacgos urbanos
a dimensédo cultural apresenta significativo destaque ante as
demais, exercendo influéncia direta nas dindmicas sociais,
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econbmicas e espaciais e, em determinados casos, sdo ainda
mais acentuadas por intermédio das politicas culturais e a¢des
estabelecidas pelo Poder Publico.

A materializagdo da dimensao cultural do urbano pode ser
perceptivel, atitulo de exemplificagdo, nos padroes de organizagao
socioespacial, nos lugares sagrados, na toponimia atribuida aos
logradouros, nas manifestagdes culturais materiais e imateriais,
nas festas populares, nas formas produzidas e no patrimoénio
arquiteténico. No que concerne ao patriménio arquiteténico nas
areas urbanas, percebe-se na contemporaneidade uma intensi-
ficagdo das intervencgdes, sobretudo governamentais, no sentido
de viabilizar a sua recuperacgéo e utilizagao social e econbmica.
Conforme salienta Abreu (2011), na busca pelo diferencial em
meio a homogeneizagao e necessidade de preservar a “memoria
das cidades”, os espagos urbanos brasileiros tém sido invadidos
por discursos e projetos que pregam a restauragdo e revalo-
rizagcdo dos vestigios do passado, o que se apresenta como
um objetivo perseguido por diferentes agentes. Todavia, o que
esta subjacente a essa premente necessidade de salvaguarda
do patrimbénio urbano? E quais os rebatimentos das acgbes
promovidas por esses projetos de valorizagédo?

E centrado nessas discussées que o presente artigo obje-
tiva analisar a execugdo do Programa Monumenta na cidade de
Cachoeira-BA, suas estratégias para recuperacgao do patriménio
urbano que se encontrava em avangado estado de degradacao
e para promover a requalificacao urbana. Propbe-se ainda, iden-
tificar algumas das implicagdes e reflexos sociais, econdmicos
e espaciais provenientes desse processo, bem como as suas
fragilidades.

Cachoeira, municipio localizado no Territorio de Identidade
do Recbdncavo no estado da Bahia, cujas origens remetem a
colonizagao portuguesa na Baia de Todos os Santos no século
XVI, notabiliza-se no ambito nacional pela potencialidade histori-
co-cultural conferida pela relevancia do seu conjunto arquiteténico
urbano de inspiracao barroca, tombado como Monumento Na-
cional em 1971 pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN); pela riqueza de bens culturais imateriais
manifestada em tradicionais festas populares como o Sao Joao
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e a Festa D’ Ajuda; e praticas culturais/religiosas permeadas
pela simbiose da cultura afro-brasileira expressas, sobretudo,
nas religides de matriz africana e grupos de Sambas de Roda.

Nas ultimas cinco décadas Cachoeira tem enfrentado uma
série de percalgos de ordem econdmica e dificuldades para
supera-los, uma realidade que contrasta como seu aureo pas-
sado, marcado pela prosperidade econdmica, principalmente,
nos séculos XVIIl e XIX, em funcdo: dos altos rendimentos dos
engenhos agucareiros implantados em seu territério no perio-
do colonial; da sua localizagédo estratégica como ultimo ponto
navegavel do Rio Paraguagu; o papel de entreposto comercial
intermediando as trocas mercantis entre o Recéncavo e o Sertéo,
possibilitando a interligacao dessas regidées com a capital baiana
através, inicialmente, do sistema de navegacéao e, a posteriori,
do transporte ferroviario; e daindustria fumageira que se instalou
na regiao, contribuindo, a partir da segunda metade do século
XIX, para a intensificacao dos fluxos de exportagbes e para o
expressivo crescimento demografico e econdmico no municipio.

Em meados da década de 1960, uma associacao de fa-
tores desencadeou a decadéncia socioecondmica no municipio,
provocando uma reducao do seu dinamismo. Entre esses fatores
destacam-se: o declinio da cultura acgucareira; as sucessivas
crises da industria fumageira; o enfraquecimento do sistema
multimodal de transporte e a afirmacdo do rodoviarismo na
regiao, principalmente com a construgdo da BR101 nos anos
de 1970, causando uma marginalizagdo espacial viaria da
cidade. Nessa conjuntura, municipios como Cachoeira e San-
to Amaro, de grande influéncia por conta dos seus portos e
economia dindmica, declinavam de capital regional para centro
local em contraposicao a afirmagao de Feira de Santana como
eixo rodoviario e centro de comando das relagdes no territério
(SANTOS, 1998).

No entanto, a importancia do seu patriménio material, ali-
ada as singulares e multifacetadas manifestacdes culturais, faz
com que Cachoeira busque se afirmar na atualidade como uma
centralidade do ponto de vista da sua dimensao cultural. Um
proposito corroborado pela implantacao de politicas culturais e
programas pelas esferas governamentais, especialmente Federal
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e Estadual, com o intuito de aliar preservagao e valorizagdo do
patrimdénio e bens culturais com a reativacdo do crescimento
econbmico por meio do estimulo a atividade turistica. Entre as
acbes desenvolvidas com esse designio, o Programa Monumenta
se sobressai pela sua proposta de recuperacao sustentavel do
patrimdnio e requalificacado da area urbana.

REQUALIFICAGAO URBANA: O NOVO PARADIGMA DA
PRATICA DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO MATERIAL
NO BRASIL

Tragando um sucinto panorama dos percursos das politicas
de protegdo ao patriménio material urbano no Brasil, pode-se
constatar que, inicialmente, as agdes de protegdo ao patriménio
nacional, que comegaram a ser instituidas pelo Estado nos anos
de 1930, apresentavam como principios basilares a afirmacgao
da identidade da nacgdo, preservagdo da memoria coletiva e
protecdo de bens materiais relacionados a fatos memoraveis
da historia do pais, representativos do estilo arquiteténico bar-
roco, de influéncia da colonizagdo portuguesa e com carater
monumental. Neste contexto, as primeiras cidades tombadas
foram interpretadas como obras de arte estaticas e passiveis
de sofrerem poucas transformagdes (SIMAO, 2006).

Durante a década de 1960 o avango da urbanizacdo nas
cidades brasileiras despertou a necessidade dos dirigentes do
IPHAN adequarem suas concepc¢des a nova realidade, provo-
cando redirecionamentos na politica de preservacao, no intuito
de aliar a salvaguarda dos bens culturais materiais e conter o
crescimento desordenado dos nucleos urbanos tombados. A
partir dos anos de 1970, a pratica da preservagao foi atrelada
a inducao ao desenvolvimento nas cidades historicas, em sua
maioria imersa em decadéncias econdmicas. Assim, o intuito
deixou de ser apenas salvaguardar os simbolos representativos
da nacgdo e o patrimdnio passou a ser considerado como fonte
de recursos econdmicos e atrativo privilegiado para o turismo
cultural.

Na década de 1990, num contexto de maior influéncia do
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neoliberalismo, intensificou-se a utilizagdo econémica do patri-
monio para fins turisticos e dinamizagao das cidades e centros
histéricos, além disso, associou-se preservacgao as politicas de
gestdo urbana e, assim, as requalificagbes urbanas passaram
a ser o novo paradigma. Entre os programas formulados e exe-
cutados com base nesses principios, o Programa Monumenta
figura com relevo pela abrangéncia de atuacao e proposta de
recuperacao sustentavel do patriménio histérico urbano como
estratégia de desenvolvimento econdmico e social.

No Brasil, durante os anos de 1990, essa nova conjuntura
das politicas de preservagao entra em vigéncia com os projetos
de recuperagéao e reestruturagao de centros histéricos influen-
ciados pela experiéncia europeia iniciada na década de 1980,
de massificagao e vinculagdo do patrimdnio a industria cultural
e ao planejamento urbano, transformando-o em um lucrativo
produto com a sua valorizagdo imobiliaria e insergcdo em um
novo modelo de urbanizagdo (SANT'ANNA, 2004). O patrimé-
nio urbano passa a ser considerado instrumento de visibilidade
e atracao de investimentos, além, é claro, de chamariz para o
turismo cultural. Impulsiona-se entdo o seu uso como estratégico
para a dinamizacao da economia urbana.

As primeiras iniciativas nesse sentido partiram dos go-
vernos estaduais e municipais, a exemplo das intervencdes
no Pelourinho em Salvador, no Bairro de Recife na capital de
Pernambuco e no Corredor Cultural do Rio de Janeiro. Mas, em
meados da década de 1990, o Governo Federal se engaja nesse
processo, tornando-se um dos principais agentes na condugao
desses programas de revitalizagao, especialmente ao: buscar
novas fontes de financiamento para os projetos de preservagao
firmando parcerias com o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e o Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES);
procurar despertar o interesse de investimentos privados através
da tentativa de empregabilidade da recuperacao sustentavel e
a inducdo a mercantilizagcdo dos patriménios urbanos; estrei-
tar relagcbes e obter apoio de organismos internacionais como
a UNESCO; e ao atuar nao somente através do IPHAN, mas
também, do Ministério da Cultura (MinC) e Caixa Econdmica
Federal, instituicdes envolvidas nesses novos “empreendimen-
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tos” para areas urbanas histéricas.

A disseminacao das propostas de revitalizagdes urbanas
como praticas de preservagao do patrimdnio arquitetébnico no
Brasil suscita criticas por diversos estudiosos que entendem
que esses centros historicos ndo precisam necessariamente de
uma revitalizagado, ja que supde a ideia de trazer a vida, dar
novo animo ou a interpretacao equivocada de que essas areas
ndo possuem uma vitalidade, o que n&o se aplica a maioria
das realidades apresentadas pelos centros historicos, hoje,
ocupados, em muitos casos, por uma populacao de baixo poder
aquisitivo. E afirmam que o ideal seria uma requalificacdo ou
reabilitagdo do local conduzida de forma participativa. Entre-
tanto, seja empregado o termo revitalizagao ou requalificagao,
a real intengdo de muitos desses projetos € desenvolver uma
vitalidade econémica imposta verticalmente ou mesmo promover
a remocgao dos moradores de baixo poder aquisitivo para viabi-
lizar a instalacdo de atividades direcionadas ao entretenimento
e turismo. Jacques (2003, p. 39) ressalta que

As municipalidades descobriram que a preservagao
do patriménio pode serlucrativa e passaram ainvestir
em revitalizagdes urbanas, muitas vezes empreen-
dimentos puramente comerciais, que visam a satis-
fazerinteresses econdmicos diversos ou, entdo, sdo
simples agdes midiaticas, para efeitos de marketing
politico eleitoral. Essas intervengdes, que devem ser
realizadas rapidamente, para satisfazer calendarios
politicos, provocam tanto um enobrecimento dos
espacos, ao expulsar a populagéo original de baixa
renda das edificacdes a serem recuperadas, quanto
uma transformacgao do patriménio em cenarios, ao
s6 manter as fachadas que sdo restauradas sem
grandes preocupagdes quanto ao valor histérico,
artistico e cultural das edificagbes.

Jacques (2003) e Jeudy (2005) possuem concepg¢des con-
vergentes a respeito da relagao entre restauragdes urbanas pa-
dronizadas e a homogeneizagéo e/ou “museificagdo” das cidades
historicas. Para Jeudy (2005), os modelos de restauragao ou
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gestdo patrimonial empregados seguem, na maioria das vezes,
diretrizes de intervengdes formuladas a partir de padrbes in-
ternacionais, ndo levando em consideragido as especificidades
e dindmicas proprias de cada local, provocando a existéncia
de similaridades e até mesmo a homogeneiza¢do das cidades
a despeito das suas particularidades culturais. Jeudy (2005)
ressalta também que os intensivos processos de conservacao
do patriménio urbano podem conduzir a uma “petrificacdo” das
cidades e a producédo do fenbmeno da “museificacdo urbana”,
no qual a cidade se converte em um museu de si mesma.

Numa perspectiva de reversdao desses processos e da
minimizagdo do predominio do valor econémico do patriménio
sobre os demais valores, Castriota (2009) enfatiza que é es-
sencial a atuagado da sociedade em conjunto com o governo no
sentido de regulamentar e direcionar os rumos da renovacgéao
dessas areas de forma a nao “(...) transformar as cidades em
museus, mas em pensar na preservacao e na melhoria de sua
qualidade de vida, o que abrange tanto as areas consideradas
‘histéricas’ quanto aquelas mais novas” (p. 89). Para tanto,
destaca a necessidade de se pensar a preservacao interrelacio-
nada ao conjunto da cidade, considerando as imbricagdes entre
patrimdnio e os demais aspectos que compdem a paisagem e
a dindmica das cidades.

A respeito da énfase dada pelos programas e acgdes de
preservagado as intervencbes pautadas numa perspectiva de
estimulo ao desenvolvimento de atividades turisticas em de-
trimento de designios relativos a problematica da questao ur-
bana nas cidades tombadas, Simao (2006) pondera que essas
cidades também enfrentam problemas urbanos semelhantes
aos apresentados pelas demais cidades brasileiras, portanto, &
imprescindivel que as politicas e programas de salvaguarda nao
se limitem a restauragdo dos bens edificados, mas que atuem
na resolugdo ou minimizagcdo de aspectos que conformam a
dindmica das cidades e interferem diretamente na protecédo do
patrimdnio, como a auséncia de planejamentos e gestdo urba-
na integrada a preservacao, crescimento urbano desordenado,
escassez de infraestrutura e servigos basicos e baixos indices
de qualidade de vida da populacao local.
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DIRETRIZES DO PROGRAMA MONUMENTA E PROPOSTA DE
INTERVENGAO PARA CACHOEIRA-BA

Fruto de negociagdes estabelecidas entre o Governo Federal,
por meio do MinC, com o BID e contando com a parceria técnica
da UNESCO, o Programa Monumenta € inspirado no modelo
do Programa de Reabilitagdo do Centro Histérico de Quito, ca-
pital do Equador, parcialmente destruido por um terremoto em
1987. Os tramites para definicdo dos parametros norteadores
do Programa de Preservagao do Patriménio Cultural Urbano,
denominado simplesmente de Monumenta, iniciou-se em 1996
durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso. Todavia,
apenas em 1999, apds o cumprimento das exigéncias iniciais, &
firmado o contrato de empréstimo entre o BID e o Governo Fe-
deral para a execugédo do programa orgado em US$ 125 milhges,
sendo acordado que o BID financiaria 50% dos custos totais
e os valores restantes ficariam ao encargo das contrapartidas
federal, estadual ou municipal. Em 2000 o Monumenta entra
oficialmente em vigor com foco na recuperagédo do patrimdnio
histérico urbano nacional e com previsdao de encerramento das
suas atividades em 2007.

Em 2001, o programa ganha novos direcionamentos com a
ampliagao territorial do raio de atuacao, passando a compor o
Programa 26 cidades brasileiras', entre as quais Cachoeira-BA.
Durante as gestdes do Governo Lula (2003 a 2010), o programa
sofre uma reestruturagdo com: a incorporacao da estrutura ad-
ministrativa do Monumenta ao IPHAN; ampliagdo do aporte de
recursos pelo Governo Federal; inclusdo em 2004 dos imoveis
privados nas interveng¢des do programa, mediante convénio entre
0 MinC e a Caixa Econdmica Federal para a liberacao de finan-

' Foram contempladas pelo Programa Monumenta: Alcantara
(MA), Belém (PA), Cachoeira (BA), Congonhas (MG), Corumba (MS),
Diamantina (MG), Goias (GO), Ico (CE), Laranjeiras (SE), Lengois
(BA), Manaus (AM), Mariana (MG), Natividade (TO), Oeiras (PI), Olinda
(PE), Ouro Preto (MG), Pelotas (RS), Penedo (AL), Porto Alegre (RS),
Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Sado Cristovao (SE),
Sé&o Francisco do Sul (SC), Séo Paulo (SP), Serro (MG).
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ciamento aos proprietarios; extensdo do financiamento do BID
para o ano de 2009; e continuidade da execugcdo do programa
até o final de 2011 com o fito de permitir a conclusdo das obras
em algumas cidades, inclusive em Cachoeira.

O Programa Monumenta elegeu como objetivo primordial,
e com alcance imediato, a recuperacao do patriménio histoérico
urbano sob tutela federal em conjunto com a ampliagdo da sua
utilizacdo econdmica, cultural e social, buscando articular, as-
sim, preservacao e desenvolvimento socioecondmico, a medida
que estimula o turismo cultural, a capacitacao de profissionais
especializados, geragao de emprego e renda e, consequente-
mente, promove uma dinamizagdo na economia das areas ou
cidades beneficiadas (BRASIL, 2006).

Uma das diretrizes do Programa é a recuperagdo sus-
tentavel, que consiste no uso social ou econémico capaz de
garantir a conservagcao permanente dos bens edificados sem
a aplicagcdo de recursos publicos para sua manutengao, decor-
rendo a sustentabilidade do envolvimento da populacao local
com a preservagao do patriménio, valorizagcdo imobiliaria e
participagao da iniciativa privada através de investimentos em
atividades econdmicas. Associa-se também a esses aspectos
a implementacdo de medidas educativas e intervengdes que
incitem a ampliacado do retorno dos investimentos realizados.
Vale ressaltar que, subjacente a propagacgao da nogéo de au-
tossustentabilidade da preservacdo dos patrimdnios estdo os
interesses com a desoneragdo dos Orgédos publicos com as
obrigagdes financeiras para a sua salvaguarda e conservagao.

Outro aspecto a ser enfatizado é que, para atingir os propdsitos
elencados, as linhas de atuacdo do Monumenta foram subdivi-
didas em cinco componentes, a saber: Investimentos integrados
narecuperacgao de logradouros e edificagdes publicas e privadas
na area de projeto?; Fortalecimento institucional dos 6rgéos pu-

2Refere-se a area delimitada para ser contemplada diretamente
com os recursos aplicados pelo Programa, compreendendo logradouros
e imoveis publicos e privados de maior importancia e, assegurando
desta forma, a composicao de um conjunto arquitetébnico harmonioso e
um agregado sustentavel de atividades econdmicas. (BRASIL, 2006).
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blicos envolvidos com a execuc¢ao do programa; Promogao de
atividades econbmicas; Capacitagdo de artifices e de agentes
locais de cultura e turismo; Realizag¢&do de programas educativos
sobre o patriménio. Esses componentes foram pensados como
instrumentos estratégicos para recuperar, dinamizar, envolver
a iniciativa privada e a populacao local, bem como incentivar a
recuperacao sustentavel do patriménio arquitetbénico.

Porém, a énfase atribuida por alguns componentes ao
desenvolvimento de atividades restritas a area de projeto e a
inducao arefuncionalizagcao do patriménio edificado para atender
as demandas e légicas de mercado, fazem com que as linhas
de atuagdo do programa sejam alvos de criticas. Sant’Anna
(2004) pondera que os componentes do Monumenta, majorita-
riamente, estdo voltados para estimular a promogéo do turismo,
0 que pode resultar num modelo de intervencdo que incita a
homogeneizagao funcional das areas de projeto e contribui para
a formacgao de enclaves turisticos, na maioria dos casos, nao
sustentaveis, e aponta o caso do Pelourinho em Salvador como
um exemplo de reproducdo dessa problematica.

As criticas ao modelo de intervencao implantado pelo Mo-
numenta sdo direcionadas ainda a centralizagdo dos esforgos
institucionais na potencializagdo do valor econbmico dos pa-
trimdénios e ao uso rentavel. Esse aspecto esta explicitamente
refletido nos procedimentos de selegdo dos Conjuntos ou Sitios
Historicos e, sobretudo, no privilégio para aqueles com possivel
potencial de geragao de contrapartida financeira e retorno dos
investimentos dos setores publicos e privados, assim, se prio-
rizou a avaliacdo econbmica e a valorizacdo imobiliaria dos
imoéveis beneficiados.

Cachoeira sobressaiu-se como uma das cidades prioritarias
entre as areas elegiveis para a implantagdo do Programa Monu-
menta, ocupando a 82 colocagdo no ranking dos 101 sitios e
conjuntos urbanos sob protegao federal selecionados pelo Grupo
de Trabalho do IPHAN, mediante a adog¢ao de critérios seletivos
e de hierarquizacdo. Nesse periodo, a cidade encontrava-se
envolta num cenario de deterioracdo de parte do seu conjunto
arquitetdébnico e, concomitantemente, na busca pela afirmacéao
do turismo cultural como atividade propiciadora de melhores
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indicadores econdmicos.

Convidada a compor o Programa Monumenta em 2001,
Cachoeira precisou cumprir uma série de requisitos antes de
celebrar a assinatura do convénio de adesao. O primeiro deles
referia-se a comprovagado de capacidade operacional e de con-
trapartida financeira. Nado apresentando a administragcdo muni-
cipal condi¢cbes de assumir tais atribuicées, o Governo Estadual
se encarregou da responsabilidade financeira e o Instituto do
Patriménio Artistico Cultural da Bahia (IPAC), em convénio com
a Fundagéo Hansen Bahia®, incumbiu-se da coordenacgéo geral,
administragdo das verbas, execugéo e fiscalizagao.

Constatada a existéncia de um contexto favoravel, em junho
de 2002, o Governo Estadual firma o convénio de financiamento
como o MinC e, no mesmo ano, inicia-se a aplicabilidade do
Perfil do Projeto com o financiamento das atividades enquadra-
das nos componentes do programa. Inicialmente, a area de
projeto selecionada compreendia apenas o chamado Centro
Histérico de Cachoeira, onde se concentram os monumentos
de maior destaque, do ponto de vista arquiteténico, formando,
de acordo com as recomendacgdes do Regulamento Operativo
para sua delimitagdo, um “conjunto arquiteténico harmonioso”,
favorecendo a confluéncia de atividades econdémicas e susten-
tabilidade da area. A Capela D’ Ajuda, primeira igreja edificada
em Cachoeira no final do século XVI e marco de referéncia da
formacgao do nucleo urbano, foi eleita para o projeto de arranque,
cujas restauragdes foram concluidas em novembro de 2002.

Em 2004, o Perfil do Projeto para a cidade sofre umarevisao
e ampliagao, possibilitando a disponibilizagdo de financiamento
para os imoveis privados, o acréscimo de monumentos federais
(pela nova proposta, ao invés de seis monumentos federais,
seriam restaurados doze) e imoéveis privados destacados, a
ampliacdo da area de projeto, incluido monumentos estadu-

3 A Fundacédo Hansen Bahia, através de Convénio celebrado
como IPAC, érgao Executor do Monumenta em Cachoeira, € responsavel
pela elaboracao de Estudos e Projetos referentes as obras e servigos,
e a manutencdo da Unidade Executora de Projeto (UEP) local.
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ais e municipais* e expandindo-se até a outra margem do Rio
Paraguacu para favorecer a cidade de Sao Félix (ver figura 01).

As mudang¢as empreendidas na proposta de intervencgao se
deram como reflexos decorrentes do aumento da disponibilidade
de aporte de recursos para o Programa e da compreenséao pelos
orgaos executores de que o acervo patrimonial de Cachoeira
ultrapassa os limites da area de projeto definida anteriormente,
ndo sendo a amostragem selecionada capaz de garantir a re-
presentatividade do patriménio local e atender as demandas e
caréncias constatadas.

Das inumeras proposigdes elencadas no perfil do projeto
para a cidade, somente uma parcela foi realmente efetivada no
decorrer desses anos de atuacao do Monumenta em Cachoeira,
com uma nitida concentragdo de esforgos e recursos na exe-
cugao do componente relativo a recuperagdo dos monumentos
e imoéveis publicos e privados, considerado como o eixo basilar
do programa.

OSINVESTIMENTOS PARARECUPERAGCAODEMONUMENTOS
PUBLICOS

Entre os anos de 2002 a 2011, das propostas de inter-
vencao nos monumentos publicos, selecionadas para serem
incorporadas ao perfil do projeto visando a restauragao dos
seus elementos arquitetdnicos e estabilizacdo das estruturas,
dezesseis ja foram contempladas, juntamente com a requalifi-
cacao urbana de alguns logradouros e a recuperagéo dos bens
artisticos integrados da Igreja da Matriz do Rosario (ver quadro
01). Arealizagao dessas intervengdes demandou a aplicagao de
vultosos investimentos dos Governos Federal (70%) e Estadual

4 Os Monumentos Estaduais e Municipais s&o aqueles cujos
proprietarios sdo o Governo Estadual e a Prefeitura Municipal, ficando
aos seus encargos a responsabilidade pela conservagcdo. Em Cachoe-
ira, foram incorporados ao Monumenta a Igreja de Nossa Senhora do
Monte, o Quarteirao Leite Alves, a Igreja do Rosarinho e Cemitério
dos Nagés.
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Figura 01: Areas de Projeto e de Influéncia e a localizacdo dos
monumentos e imoveis privados destacados.

Fonte: Projeto Cachoeira-BA. Revisao do Perfil do Projeto. Caderno Principal.
Volume |I.
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(30%), orcados em aproximadamente R$ 29.000.000,00, com
a previsdo de ao final do Programa alcangar a soma de R$
36.000.000,00 investidos na recuperagao do patrimdénio e em
atividades relativas aos componentes do programa, tornando
Cachoeira a cidade brasileira a receber o maior aporte de re-
cursos do Programa Monumenta.

Quadro 01: Intervengdes em monumentos e logradouros na
cidade de Cachoeira pelo Programa Monumenta entre os anos
de 2002 a 2011.

Item Obras concluidas ou em execug¢io Valor (R$) Conclusio
01 | Capela de Nossa Senhora da Ajuda 135.901,97 Nov/2002
02 | Pago(Casa de Camara e Cadeia) 400.551,92 Jul/2004
03 | Casa Natalde Ana Nery-Rua Ana Nery, n° 07 183.251,67 Jul/2004
04 | Conjunto do Carmo-Ordem Primeira 1.918.787,71 Ago/2006
05 | Conjunto do Carmo-Ordem I1I e Casa de Oragio 2.521.566,85 Ago/2006
06 | Igreja do Rosarinho e Cemitério dos Pretos 436.188,22 Ago/2006
07 |Imo6vela Rua Benjamin Constant,n®17 258.178,68 Dez/2006
08 | Imovela Rua Sete de Setembro, n® 34 278.504,91 Dez/2006
09 | Igreja Matriz do Rosério 1.553.745,40 Fev/2007
10 | Imévela Rua Ana Nery, n° 02 367.651,66 Ago/2007
11 | Igreja de Nossa Senhora da Conceigio do Monte 1.127.856,56 Ago/2008
12| Requalificacdo Urbana de logradouros (1* Etapa) 2.228.201,47 Ago/2008
13 | Imo6vela Rua 13 de Maio, n® 13 1.011.381,20 Dez/2008
14 | Imévela Rua Manoel Vitorino, n® 12 1.198.512,09 Dez/2008
15 | Quarteirio Leite Alves 7.961.587,05 Mai/2009
16 Igreja Matriz do Rosario - Bens Integrados 1.195.722,49 Em execugéo
17 | Cine Teatro 4318.430,32 Em execugio
18 | Imovela Rua Ana Nery, n°® 25 1.739.495,99 Em execugdo

Fonte: Unidade Executora do Projeto (UEP), Cachoeira-BA.

A grande aposta do Monumenta para assegurar a recu-
peracdo sustentavel do patriménio em Cachoeira é estimular
0 uso social ou econémico dos bens recuperados, inclusive
com a refuncionalizagdao de alguns de modo a cumprirem uma
fungédo social, justificando assim o consideravel volume de
recursos publicos investidos. A propdsito dessa atribuigdo de
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uma funcionalidade socioeconémica aos monumentos, Castro
(2009, p. 25) salienta:

Teoricamente pretende-se transformar a concepgao
de “redoma de vidro” atribuida ao patriménio cultural
material tombado, e associar a sua necessidade
premente de conservagdo a uma funcionalidade
supostamente sustentavel. Busca-se assim fugir
da patrimonializagdo museificante e petrificadora e
estimular o uso de edificacdes histéricas de forma
racional, para que futuramente os altos investimentos
na recuperagao sejam pagos com o retorno social e
econdmico através do uso misto dos imoéveis.

Com o intuito de incitar o uso das edificacdes tombadas,
inserindo-as no cotidiano da populacao e tornando-as “susten-
taveis”, os estudos de viabilidade econdmica realizados estip-
ularam para os monumentos que ja possuiam uma utilizagao
social pelos cachoeiranos, a exemplo do Conjunto do Carmo, a
geracao de receitas financeiras como estratégia para garantir
sua manutengao através de recursos advindos da concesséao de
uso de espagos publicos para exploragédo privada e cobranga
pela visitagdo por serem locais de grande interesse turistico.

Para os monumentos e imoOveis publicos que apresentavam
estrutura subutilizada foram sugeridas novas funcionalidades, o
que ocorreu com a Casa Natal de Ana Nery que passou a abrigar
oérgéaos publicos. Ja para as formas arruinadas que representa-
vam uma rugosidade no espago urbano foram atribuidas, apoés
as obras de recuperacao, funcdes sociais e culturais direcio-
nadas a suprir demandas locais, a exemplo da implantagéo de
um Centro Cultural no imével da Pragca Manoel Vitorino, n°® 12 .
Entretanto, nem sempre as propostas indicadas foram realmente
implementadas ou 0os seus usos nao correspondem as sugestdes
previstas no projeto, além disso, alguns usos estipulados nao
asseguram a total sustentabilidade dos bens edificados de
forma a garantir sua conservagao. Assim, as expectativas de
autossustentagdo do patriménio em Cachoeira encontram-se
ameacadas ante essas fragilidades.

No que concerne aos logradouros, nao foram estipulados
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uma adaptagido de suas funcionalidades ou producgéao direta de
rendimentos, as propostas de intervengdes referem-se apenas
a requalificacdo dos espacgos existentes e o estimulo as suas
utilizagbes como areas de lazer, cabendo a iniciativa privada
complementar as opc¢des de entretenimento. Na perspectiva
de criar uma orla fluvial multifuncional, foram melhorados os
equipamentos das pracas e quadra de esporte e construido um
calcadao visando incitar a circulacdo de moradores e turistas e
a apreciagao das edificagdes e paisagem do entorno.

Contudo, Jurema Machado® avalia que é em Cachoeira
que se encontra um dos “maiores ganhos” nacionais do Pro-
grama Monumenta, referindo-se a implantagdo do Centro de
Artes, Humanidades e Letras (CAHL) da Universidade Federal
do Recbncavo da Bahia (UFRB) na cidade, concebida como
uma estratégia para utilizagdo de alguns bens do patriménio
arquitetébnico em estado de arruinamento e, sobretudo, para
qualificar e reativar a vitalidade socioeconémica de Cachoeira.

O Quarteirao Leite Alves - antiga sede de uma fabrica de
charuto - foi o imdvel selecionado para receber as instalagdes
centrais da UFRB em Cachoeira, demandando a suarecuperagio e
transformacéao de ruinas em uma moderna estrutura adequada para
abrigar a nova funcionalidade, o investimento de R$7.961.587,05,
um valor maior que os aplicados pelo programa, por exemplo,
nas cidades de Natividade-TO (R$5.600.000,00), Diamantina-MG
(R$6.100.000,00) e Laranjeiras-SE (R$7.000.000,00).

De fato, a implantagdo do campus da UFRB representa um
proeminente passo para a retomada do desenvolvimento em
Cachoeira, ao propiciar: uma dinamizagao social, econémica e
cultural; contribuir para a democratizagdo e acesso da popu-
lacdo ao ensino superior; possuir potencial de atracdo de em-
preendimentos e servigos para atender as novas necessidades
requeridas pelo aumento do fluxo de pessoas e, especificamente,
pela comunidade académica; criar oportunidades de melhoria

5 Coordenadora do setor de cultura da representacdo da
UNESCO no Brasil. Pronunciamento realizado na Conferéncia “Aval-
iacdo do Programa Monumenta” ocorrida no dia 15 de dezembro de
2009, durante o | Férum do Patriménio Cultural em Ouro Preto-MG.
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das condi¢gdes de vida local; auxiliar na circulagdo de recursos
e geracao de renda; e, consequentemente, viabilizar a continua
conservagao do patrimdnio arquitetdnico.

As expectativas de parte da populacao local sobre a ins-
talacdo da Universidade e as possibilidades de melhorias para
Cachoeira sdo realmente enormes e ndo se restringem apenas
a dinamizacao da economia local, circundam a elevacao do
nivel de conhecimento dos habitantes da regido associado ao
despertar da criticidade, da cidadania e luta pelos direitos so-
ciais. Em contraposicao, outra parcela dos cachoeiranos nao
descredencia a instalacao da universidade em Cachoeira e seus
aspectos positivos, mas concebe que a cidade nao foi preparada
para receber a implantagdo da UFRB e sofrer as transformacgdes
na dindmica local e cotidiano da cidade.

Essas novas dinamicas proporcionaram a recuperagao de
algumas atividades econémicas, a melhoria da renda de parte
da populagdo e da infraestrutura de determinadas areas; mas,
por outro lado, vem promovendo mudancgas significativas como a
elevacao do custo de vida e aquecimento do mercado imobiliario.
Henrique (2009) ressalta que, caso as agdes e programas que
vém sendo implantados na cidade permanecam dissociados da
realidade de muitos moradores, podera acentuar a exclusdo das
classes menos privilegiadas economicamente desse processo
de desenvolvimento da cidade.

Para que essa situacdo nao continue a ser reproduzida ou
ao menos que o0s problemas evidenciados sejam mitigados, é
indispensavel a articulacao entre os Poderes Publicos e a so-
ciedade civil para a elaboragéo de estratégias e planejamentos
coerentes como a difusdo de melhorias infraestruturais por todo o
espacgo urbano e ndo somente em alguns espacos privilegiados.

FINANCIAMENTO PARA A RECUPERAGAO DE IMOVEIS
PRIVADOS

Com o objetivo de atender as necessidades de recuperagao
do patrimbnio local e a recomposicao dos aspectos histéricos e
artisticos dos imoveis localizados na area de projeto (BRASIL,
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Figura 02: Quarteirdo Leite Alves, antes das reformas.

Figura 03: Quarteirdo Leite Alves, apds a recuperacgéo.

Fonte: Projeto Cachoeira-BA. Revisédo do Perfil do Projeto. Caderno Principal.
Volume I.
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2004), no ano de 2004, com a reestruturagdo do programa, as
propriedades privadas passaram a integrar alista de intervengdes
do Monumenta, gragas ao convénio de financiamento firmado
entre o Ministério da Cultura e a Caixa Econdmica Federal.
Essa linha de crédito para os imoéveis privados foi concebida
ainda como uma estratégia para viabilizar agbes mais integrais
de reabilitagdo dos centros histéricos, fundamentada na com-
preensao de que s6 as intervengdes nos monumentos publicos
nédo seriam suficientes para atingir tal finalidade.

E um instrumento inovador que conseguiu dar res-
posta a uma demanda evidente: uma cidade era
tombada, se estabelecia um direito publico sobre o
privado, mas, inexistiam formas de apoio e incentivo
a preservagao dos iméveis privados. O nosso desa-
fio, hoje, é estender esse financiamento a todas as
cidades historicas do Brasil (ALMEIDA, 2009, p. 01).

A concessdo do empréstimo para pessoas fisicas ou juridi-
cas seguiram uma modalidade de financiamento especial, ou
seja, juros zero, inicio do pagamento das parcelas seis meses
apos o término das obras e prazos para saldar a divida de
10 anos para imodveis estritamente comerciais, 15 anos para
imoveis habitacionais e/ou mistos e 20 anos para imoveis dos
proponentes com baixa renda familiar. Os proprietarios pode-
riam recorrer ao empréstimo para a realizagdo de obras de
recuperacgao de fachadas e coberturas, consolidagao estrutural,
melhoria das instalagdes elétricas, demoligdo de acréscimos que
descaracterizassem a edificagdo e, para os proponentes cuja
renda familiar ndo excedesse trés salarios minimos, permitiu-se
reformas internas visando o ajustamento a legislagdo sanitaria
brasileira e a adaptagdo do imdvel para geracédo de renda.

Em Cachoeira, o processo de selegao dos imoveis privados
para recuperagado com apoio financeiro do Monumenta comecgou
a ocorrer em setembro de 2005. Apés aprovadas as propostas
prosseguiram para os tramites legais de concessao do emprés-
timo pela Caixa Econémica, sendo requeridos a apresentacéao
de documentos comprobatérios da propriedade do imdvel, renda
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familiar e capacidade de pagamento, além da proposta de inter-
vengao, com os valores e cronograma de execugao das obras.

E no cumprimento dessa etapa e no relacionamento com a
Caixa Econbmica para liberagao das parcelas do financiamento
que se concentram as mais incisivas criticas dos proprietarios
dos iméveis em relagao ao processo de selecdo e concesséao
do empréstimo pelo programa. Diversos selecionados alegaram
ser excessiva a burocracia requerida e muito dispendioso e
desgastante atender as rigorosas exigéncias feitas pelo banco,
levando alguns a abdicarem do financiamento.

Ao tracar o panorama do processo de selecao e da situacao
atual dos imoveis contemplados, o seguinte quadro se delineia:
dos 1.026 imoveis privados inseridos na area de projeto em
Cachoeira, 424 necessitavam de agbes restauradoras; desse
montante 148 imdveis participaram da selegédo em 2005, sendo
classificados 141 para concorrem ao financiamento. De acordo

Figura04: Ruinasdo Imovel
na Praga da Aclamacao,
n°02, antes da restau-
racao

Figura 05: Imovel na Praga
da Aclamacao, n°® 02, apos
reforma.

Fonte: Projeto Cachoeira-BA. Revisao

do Perfildo Projeto. Caderno Principal.
Volume I.
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com as informagdes disponibilizadas pela Unidade Executora de
Projeto (UEP) local, todos os classificados ja foram convocados
pela Caixa Econbémica para analise da capacidade econdmica,
juridica e técnica, dentre os quais, até julho de 2011, 31 imoveis
privados ja tiveram os financiamentos liberados e as obras
concluidas; em 03 imdveis as obras estavam em processo de
execucgao, 05 propostas em fase de contratagéo e 42 propostas
encontravam-se em estagio de analise. Os demais proprietarios
dos imoveis desistiram ou foram reprovados.

Mediante a pesquisa de campo realizada®, foi constatado
que, apesar da area de projeto abranger quase todo o espago
urbano de Cachoeira, como pode ser verificado na figura 01,
os imoveis privados selecionados pelo edital e aprovados pelo
agente financiador estdo, em sua maioria, localizados nas
imediacdes dos monumentos mais destacados e circunscritos
a area considerada como o centro histérico da cidade, ratifi-
cando a seletividade espacial das agbes de preservagdao em
Cachoeira e o privilegiamento das areas centrais. O bairro do
Rosarinho’, por exemplo, embora esteja inserido na area de
projeto do Monumenta, ndo possui nenhum imovel contemplado
com o financiamento.

Direcionando as analises para os imdéveis cujos proprietarios
receberam o financiamento, constatou-se que antes grande parte
dos imoveis selecionados era utilizada para fins residenciais,
somente em 36% eram desenvolvidas atividades econdmicas e
alguns nao exerciam nenhuma fungao social por conta do estado
de arruinamento. Apurou-se também que os valores aprovados
sdo variantes entre R$ 697.399,07 e R$ 5.000,00 (BRASIL,
2008). A partir dos dados dos proprietarios ja contemplados, foi

® Durante a pesquisa de campo foram aplicados 150 questionarios e
realizadas entrevistas. A consulta aos moradores contemplados ou nao pelo
Programa Monumenta ocorreu entre os meses de fevereiro e margo do ano
de 2010.

7 Unico bairro periférico de Cachoeira inserido na area de projeto do
Monumenta, possui singulares referéncias da cultura negra materializadas em
terreiros de candomblé, na Igreja do Rosarinho e Cemitério dos Africanos ou
Nago0s.
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possivel verificar que as mais elevadas quantias disponibiliza-
das pelo programa para recuperacao de imoéveis privados foram
para investimentos turisticos, em especial do setor de hotelaria.

Os iméveis privados que foram adequados para abrigarem
alguma atividade econdmica sdo basicamente direcionados
para as demandas turisticas como pousadas, galerias de artes,
bares, atividades culturais, venda de artesanato, aluguel dos
espacgos para lojas diversas. Por outro lado, parcela significa-
tiva dos proprietarios beneficiados apenas fez uso dos valores
para promover melhorias da infraestrutura e aspectos externos,
utilizando-os simplesmente para moradia da familia ou desti-
nando-os para o aluguel por elevados valores em fungdo do
aquecimento do mercado imobiliario provocado, em parte, pela
caréncia e procura de imoéveis para atender as demandas dos
novos moradores vindos com a implantagdo da UFRB.

Na pesquisa de campo foi averiguado que, alguns propri-
etarios de imdveis que foram contemplados com a concessao do
financiamento enfrentaram alguns percalgos de ordem financeira
para a conclusao das obras. O estabelecimento dessa situacao
pode ser atribuido a fatores como: a demora de quase dois anos
ou mais para a liberagado da primeira parcela do financiamento,
defasando os valores dos orcamentos apresentados quando
da convocacao pela Caixa Econbmica; os erros cometidos nos
calculos referentes aos custos totais das obras; as restricdes
dos servicos e materiais que poderiam ser financiados pelo
programa, ocorrendo uma preocupag¢do mais enfatica com a
aparéncia externa dos imoveis em detrimento das condicdes
internas que ficaram, na maior parte dos casos, a cargo dos
proprietarios; e a falta de recursos dos beneficiados para cum-
prirem com a contrapartida indicada no projeto e finalizarem
as obras apos o encerramento do repasse das parcelas do
empréstimo. A deficiéncia na comunicagcdo entre a UEP local
e os proprietarios dos imoveis e o restrito envolvimento da co-
munidade na condug¢do do programa s&do os motivos principais
para a ocorréncia dessas situagdes.

Nao obstante os problemas evidenciados, é inegavel que
o financiamento para restauracdo de imoéveis privados asso-
ciado a recuperacdo dos monumentos publicos contribuiu para
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a melhoria dos aspectos visuais do centro da cidade e para a
viabilizacdo das reformas de propriedades de destacado va-
lor histérico e arquitetbnico, mas cujos donos nao possuiam
condi¢cbes financeiras de conserva-los ou manté-los integros.
Portanto, apesar do limitado numero de imdveis ja contempla-
dos com o financiamento, a concessdo de empréstimos pelo
programa auxiliou na melhoria das condigdes de habitagdo de
algumas poucas familias cachoeiranas.

PRINCIPAIS RESULTADOS E FRAGILIDADES DO MONUMENTA
EM CACHOEIRA

As analises dos documentos institucionais associadas as
acdes executadas pelo Monumenta e as informacdes obtidas
durante o trabalho de campo permitiram constatar que as inter-
vencdes realizadas em Cachoeira apresentam frutos positivos
e saldos favoraveis, contudo, ndo conseguiu concretizar uma
parte consideravel das metas e objetivos estipulados na matriz
de planejamento do projeto elaborado com base nas diretrizes
nacionais do programa e principais demandas apresentadas
pela cidade.

A estratégia de articulagdo dos 6rgaos publicos de preser-
vagao do patrimoénio pertencentes as trés instancias governamen-
tais ndo obteve avangos muito proficuos, pois o Poder Publico
Municipal continua a desempenhar um papel coadjuvante; além
disso, aintegracéo entre IPAC e IPHAN é restrita ao cumprimento
das atribuigdes previstas no regulamento operativo para a con-
ducao do Monumenta ndo se estendendo ao desenvolvimento
de outras ag¢des, assim o IPHAN continua a atuar no municipio
praticamente de maneira isolada na preservagao do conjunto
arquitetdénico, bem como permanecem as fragilidades de gestéo
urbana do patriménio de modo compartilhado.

O envolvimento da populacao local, considerado como
essencial para a execugao a contento do programa, se deu
de maneira limitada e superficial, as oficinas de planejamento
nao conseguiram agregar um grande publico, nem as reunides
promovidas pela UEP local. Alguns dos entrevistados reconhe-
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cem que a populagdo, por sua vez, se eximiu em cobrar uma
representatividade maior no programa e no acompanhamento
das acodes, e justificam essa baixa mobilizacdo da sociedade
como um reflexo das promessas governamentais ndo cumpri-
das, provocando frustragcdes dos anseios e incredulidade de
melhorias para a cidade.

A execucao dos componentes que deveriam ser desenvolvi-
dos conjugadamente nao correspondeu ao previsto, produzindo
alguns percalgos e sérias ameagas a almejada sustentabilidade
das intervencdes em decorréncia da incipiéncia na criacao
de medidas complementares a recuperacao das edificacdes
destacadas, buscando proporcionar a intensificagdo de suas
utilizagbes para fins econdmicos ou sociais, o engajamento do
setor privado, a preservagdo continuada e a requalificagao da
area de projeto.

Analisando as acg¢bes empreendidas para contemplar os
cinco componentes do Programa, verifica-se que as propostas
de fortalecimento das instituicées publicas ligadas a preservagao
através da capacitacao de gestores, atualizagcdo das legislagcbes
e elaboracao de inventarios, até o momento, praticamente néo
se efetivaram. O mesmo se aplica para a promogao de ativi-
dades econOmicas adicionais. Constitui-se outro problema a
deficiéncia de acgbes referentes a realizacdo de atividades e
campanhas educativas sobre o patriménio, acarretando, por
extensdo, em dificuldades para sensibilizacdo da populacao
sobre a sua importancia e necessidade de preservagao, um
dos objetivos prioritarios do programa para longo prazo. Ja os
cursos de formagao e qualificagéo profissional apresentam bons
resultados por terem possibilitado a capacitagdo de agentes de
cultura e turismo e artifices, principalmente, pelo aperfeigoa-
mento de técnicos especializados em restauragao de prédios
historicos, minimizando a caréncia na regido e auxiliando na
geracao de empregos.

No que se refere a aprovagcao da maneira como o programa
foi conduzido, 52% dos cachoeiranos consultados responderam
positivamente, enquanto que dentre os proprietarios de imdveis
selecionados parareceberam o financiamento e que participaram
da pesquisa essaaprovacao sereduz para41%. Embora pondere
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os aspectos favoraveis, outra parcela dos entrevistados atribui
uma série de falhas a condugcao do programa e alegam que as
acdes realizadas em Cachoeira poderiam ser bem mais amplas.

As principais criticas circundam: a deficiéncia de canais
de didlogo entre a coordenagdo do programa no municipio e
comunidade local; a auséncia de iniciativas referentes a Edu-
cacao Patrimonial de modo a esclarecer a comunidade do en-
torno das edificacdes restauradas para a importancia de suas
preservagdes e a populacdo cachoeirana como um todo no
sentido de despertar a valorizacdo e relagcao de apropriacao
do patriménio histérico cultural local; a excessiva burocracia
para a concessao de financiamento para imoveis privados, o
que levou parte consideravel dos selecionados a desistirem do
processo; e o reduzido numero de propriedades recuperadas.

No que tange a influéncia das agdées do Programa Monumenta
para oincremento do turismo, 81% dos cachoeiranos consultados
afirmam ter ocorrido uma elevacgao nos fluxos turisticos apods as
restauragoes das edificagdes, algo que consideram muito benéfico,
tendo em vista que parte do comércio local é direcionada para o
atendimento dessa atividade. Também influem para o aumento
desses fluxos a atuacédo dos 6rgdos estaduais de turismo por
meio de investimentos em campanhas promocionais e, princi-
palmente, no Programa de Turismo Etnico Afro que apresenta
a Festa da Boa Morte como o principal chamariz. Vale salientar
que, embora apresente indices de elevacéao, o turismo ainda se
processa de forma sazonal e a cidade continua a apresentar
fragilidades estruturais que dificultam a permanéncia do turista
por um periodo mais prolongado.

Para 93% dos consultados as intervengdes do programa
contribuiram diretamente para a valorizagdo dos imoéveis. Con-
tudo, essa alteragdo no mercado imobiliario veio acompanhada
do aumento vertiginoso da especulagdo e valorizagdo nao so
dos imdéveis como das ruinas inseridas na area de projeto do
Monumenta. Como pontua Henrique (2009, p. 101):

[...] é o financiamento da recuperagdo de edifi-
cagdes particulares com juros zerados e prazos
longos, que tem instalado, em alguns casos, um
verdadeiro comércio de ruinas na cidade. Foi
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extremamente vantajoso a aquisi¢do de imodveis
em estado precario e a recuperacgéao das fachadas,
telhados e rede elétrica, com os recursos sem
juros e prazos de até 20 anos para pagamento,
e sua posterior venda ou aluguel por valores bem
acima da média, mas que encontram demanda, em
funcao das novas dinamicas urbanas de Cachoeira.

A valorizagao imobiliaria era uma consequéncia ja sinaliza-
da nos estudos prévios para definicdo do perfil do projeto para
a cidade, apontada, inclusive, como um beneficio econdmico
contabilizado a partir do potencial dos imdveis. No entanto, a
especulacao imobiliaria vem assumindo propor¢cdes preocupantes
para uma cidade de pequeno porte, sendo fomentada pela
crescente procura por imoveis residenciais pelos estudantes
e professores vindos com a criacdo UFRB em 2006 e pelas
mudang¢as na légica de mercado que passa a conceber o patri-
monio como recurso estratégico e atrativo turistico diferencial
em meio a padronizagdo. Apesar dessa crescente valorizagéao
dos imoveis, sobretudo nas areas centrais, o processo de gen-
trificacdo ndo € uma realidade em Cachoeira, todavia, € preciso
acompanhamento e controle pelos Poderes Publicos para que
num futuro préximo esse problema ndo venha a se constituir
numa ameacga a permanéncia dos moradores originarios.

CONSIDERAGOES FINAIS

No ambito nacional, o MinC e o IPHAN reconhecem que
apesar da grande relevancia para valorizagdao do patrimoénio e
alcance de significativas melhorias, os consideraveis investi-
mentos destinados a recuperagao do patriménio cultural, através
do Programa Monumenta, nao foram suficientes para promover
plenamente a reversdo da situagdo de degradacgéo das cidades
histéricas, tendo em vista as multiplas caréncias e demandas.
Desse modo, algumas cidades contempladas pelo programa ain-
da padecem com problemas de subaproveitamento do potencial
econbémico e simbdlico dos sitios histéricos, crescimento urbano
desordenado, ameacas de descaracterizacado do patriménio, in-
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fraestrutura urbana deficiente e iminente risco de arruinamento
dos imoveis (BRASIL, 2009). Perante essas constatagbes e
visando reduzir os problemas elencados, bem como ampliar o
raio de abrangéncia das politicas de preservacao e dar con-
tinuidade as agbes que apresentaram resultados positivos com
o0 Monumenta, o Governo Federal langou em outubro de 2009
o0 Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) das cidades
histéricas, no qual Cachoeira esta inserida como uma das 32
cidades contempladas em primeira instancia.

Mediante as analises relacionadas as agdes do Programa
Monumenta Cachoeira, foi possivel constatar que para os
moradores locais a iniciativa federal de execugao das inter-
vengdes na cidade reacendeu as esperangas de dinamizagao
da economia local e recuperagéo do patrimdnio urbano que se
encontrava em elevado estado de degradacdo. Essas expec-
tativas geradas em torno do Monumenta foram relativamente
alcancadas com: o inicio da requalificagdo da area historica por
meio da melhoria de logradouros; restauragdo dos monumentos
e prédios publicos de reconhecido valor arquitetdnico, buscando
atribuir-lhes uma funcionalidade sustentavel; viabilizacdo da
recuperacao de algumas propriedades privadas; e incentivo a
suas refuncionalizacbes para atenderem as demandas com o
aumento do fluxo turistico e oferecer os servigos requeridos
pelos novos moradores atraidos pela instalagcdo de um campus
da UFRB em Cachoeira.

Dentre os beneficios advindos, a implantacdo da UFRB
é, sem duvida o mais relevante, pois além de proporcionar
a recuperagao e atribuicdo de uma fungao social a imoéveis
arruinados, vem contribuindo enfaticamente para reativar o di-
namismo em Cachoeira e criar possibilidades de melhoria dos
indices socioeconémicos. Os impactos propiciados pela UFRB
nao se restringem somente ao espago urbano de Cachoeira,
também se ampliam para os municipios circunvizinhos ao fa-
cilitar o acesso ao ensino superior publico e produzir reflexos
econbmicos, principalmente, com a locacdo de imdveis para
docentes e discentes que ndo conseguiram se estabelecer em
Cachoeira por conta da caréncia de imoveis disponiveis e/ou
elevados valores dos aluguéis.
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Por outro lado, as intervencdes executadas pelo programa
derecuperacgao do patriménio revelam uma seletividade espacial
das acgdes, ocorrendo uma nitida incidéncia de investimentos
no chamado centro histérico da cidade onde est&o circunscritos
os monumentos e edificagbes de maior destaque histérico e
arquitetdnico, contribuindo para uma acentuagéo da segregacéao
socioespacial. Aconcentracido das intervencdes nessa area central
tem o propédsito de formar um “contiguo conjunto requalificado”
que sirva de chamariz turistico e incite investimentos privados.
Entretanto, o privilégio do centro da cidade pelas politicas de
preservacao provoca o aumento da especulacdo imobiliaria
nessas areas, o beneficiamento de espagos pré-selecionados,
acentua as disparidades em termos infraestruturais entre o
centro e os bairros periféricos, que ficam relegados ao segundo
plano a despeito de possuirem bens culturais extremamente
representativos para a populagdo cachoeirana.

Aexecucgao do Programa Monumenta em Cachoeira apresenta
resultados positivos, todavia, o modelo de interveng¢édo adotado
apresentou dificuldades para se realizar conforme o projetado
no perfil de projeto, a medida que existem discrepancias entre o
estipulado na matriz de planejamento e as agdes concretizadas
até o momento. Esses problemas sdo evidenciados especial-
mente no desenvolvimento de acdes relativas a contemplacao
dos cinco componentes que figuram nas linhas de atuagao do
programa, tendo em vista a nitida priorizagdo do componente
Investimentos Integrados em Area de Projetos (concernente a
recuperacao de edificagdes publicas e privadas) e a reduzida
efetivagdo de agdes atinentes aos demais componentes.

O fato desses componentes ndo se desenvolverem de forma
conjugada representa sérias ameagas para a consecugao de
uma das propostas basilares do Monumenta - a sustentabilidade
da area de intervengédo - e denota fragilidade na efetivagao de
estratégias econbmicas, institucionais e educativas complemen-
tares a restauragdo dos bens tombados. Com o encerramento
do Programa Monumenta no final de 2011, as expectativas de
recuperagao do patriménio e plena reativagcdo do dinamismo
socioecondmico recaem agora sobre a execugdo do PAC Ci-
dades Histéricas.

Sitientibus, Feira de Santana, n. 47, p.39-68, jul./dez. 2012



67

PROGRAM “MONUMENTA” IN THE CITY OF CACHOEIRA-BA:
A HOPE FOR RECOVERING THE URBAN HERITAGE AND ITS
SOCIO-ECONOMIC IMPLICATIONS

ABSTRACT — Cultural policies implemented by public authorities in the
municipalities are fruitful fields of research, considering that it is in the local
level that these policies actually materialize. This article aims to analyze the
consequences and implications of implementing the Program “Monumenta”
in the city of Cachoeira, Bahia. For this purpose, the considerations taken
herein address the guidelines, priorities and the intervention model adopted
by this federal program to try to achieve the recovery of the heritage, requal-
ification of urban areas, their inclusion in the tourist circuits and primarily
emphasize the proposal set for Cachoeira, some of the socio-economic im-
pacts and established impasses. The conduct of the investigation was based
on bibliographic research, studies of institutional documents, questionnaires
and obtaining information through interviews with public officials and social
agents from the city.

KEY WORDS: Cultural policies, material heritage, urban requalification.
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