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RESUMO — A municipalizacdo do ensino comeca a ser tematizada, no
Brasil, a partir dos anos cinqiienta, quando Anisio Teixeira passou a
identifica-la como estratégia para a expansdo do ensino fundamental.
Desde entdo, a polémica em torno desse tema vem ocupando a pauta dos
debates sobre educacdo. O que para uns ndo passa de uma reforma
politico-administrativa, para outros, € um processo histérico de redistribuicéo
do poder. Este trabalho documenta algumas inferéncias e algumas questdes
gue tém marcado os debates ao longo desses anos e oferece algumas
reflex6es sobre os embates contemporaneos em torno da problematica em
destaque.

PALAVRAS-CHAVE: Municipalizacdo do ensino; ensino fundamental;
descentralizacgéo.

ABSTRACT — The taking over of responsibilities for education by municipalities
has been discussed in Brazil since the '50s, when Anisio Teixeira identified
it as a strategy for the expansion of basic education. Since then arguments
about this subject have dominated debates on education. Some think it
is no more than a political-administrative reform, others thin it is a
historical process of power redistribution. This paper documents some
inferences and questions that have characterized the debate during these
forty years, as well as offers some considerations concerning contemporary
discussion on this matter.
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APRESENTACAO

O ano de 1996 foi marcado por decisdes importantes para
a politica educacional brasileira. Isso se revela, por exemplo,
na aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, Lei n. 9 394, de 20 de dezembro, e na aprovacédo da
Lei que dispde sobre o fundo de manutencéo e desenvolvimento
do ensino e de valorizagcdo do magistério, n. 9 424, de 24 de
dezembro. Tanto esses textos legais quanto a Emenda Constitucional
n.14, de 13 de setembro recobram a idéia de municipalizacédo
do ensino. O presente trabalho documenta algumas inferéncias
e questbesreunidas a partir de estudos sobre o tema, remetendo
para o passado um esfor¢co de compreensdo dessa abordagem.
Pretende-se abordar o tema numa perspectiva histérica, confrontando
aevolucdo do conceito de municipalizacdo. Parte-se do pressuposto
de que o lugar ocupado pela municipalizacdo nas rodas de
debates educacionais ndo é recente, mas, embora seus significados
sejam construidos e reconstruidos a cada contexto, a idéia de
reordenacdo do ensino publico perdura e alimenta tal debate.

Num primeiro momento do texto, intitulado “a procura de
um berc¢o para a municipalizacdo”, o leitor encontrard algumas
pistas que induziram a reflexdo, no sentido de buscar um
possivel “genitor” da proposta de municipalizacdo, enquanto
possibilidade concreta de organizagcdo e funcionamento do
ensino publico no Brasil. A partir dai, confrontam-se os significados
gue vém envolvendo a municipalizagdo do ensino encabecada
por Anisio Teixeira e as suas transformacgdes, tanto durante o
regime militar, quanto a partir da Constituicdo de 1988. No
segundo momento do texto, denominado “embates e triunfos”,
hd uma apresentacdo sucinta de algumas questbes frente as
experiéncias “bem sucedidas” de gestdo municipal do ensino,
as quais também estdo associadas a tentativa de confronto das
dimensfes da municipalizacdo e seus significados.

A PROCURA DE UM BERGCO PARA A MUNICIPALIZAGCAO

A discussao sobre a expansao do ensino a classe popular
entrou em pauta no Brasil junto com as mudancgas que deram
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luz ao Império'. Essa discussdo, no entanto, s6 veio a assumir
um contelido mais concreto com o processo de industrializacgao,
guando a base rural escravocrata veio abaixo e as estruturas
urbano-industriais se ergueram.

As constatacfes acerca da imperiosidade da expanséo do
ensino fundamental no Brasil, ao que indica, foram se dando
com a emergéncia dessa nova sociedade que estava por exigir
formulacdes politico-pedagégicas compativeis com as “novas”
estruturas em desenvolvimento, especialmente aquelas referentes
as formas de trabalho. Tome-se nesse contexto a importancia
dos liberais que, imbuidos do espirito democratico-renovador
e ansiosos pela reordenacdo do pais em outros moldes que néao
0 aristocratico-rural, elegeram a expansao do ensino como
carro-chefe para levar a cabo tais mudancas.

JanaPrimeira Republica (1889-1930), registra-se o levantamento
de vozes em favor da expanséo do ensino, donde se extrai,
inicialmente, o entusiasmo pedagdgico e, posteriormente, o
otimismo pedagdgico, apontados pela literatura da educacgao
como 0s primeiros movimentos organizados, de ressonéancia
ampla, que se ergueram para discutir e propor a expansao do
ensino?. N&o obstante isso, serd na Segunda Republica (1930-
1964) que a defesa da expansédo do ensino tomara corpo, haja
vista a grande concentracdo de debates e de esforgos para
assegurar o acesso ao entdo ensino primario. > Um dos indicadores
da mobilizagédo intensa em torno desse tema, no periodo, é o
MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, # assinado
pelosintelectuais da época. Tal documento, entre outras questdes,
trouxe para a ordem do dia o debate unidade X uniformidade,
acrescendo a légica da organizacdo do ensino no Brasil uma
critica ao Estado centralizador. Isso, seguramente, teve importancia
capital para a formulacdo da proposta de municipalizacdo da
escolaveiculada por Anisio Teixeiraanos depois. Diz o documento:

A organizacdo da educacao brasileira unitaria sobre a base e os
principios do Estado, no espirito da verdadeira communidade
popular no cuidado da unidade nacional, nao implica um centralismo
esteril e odioso, ao qual se oppdem as condi¢bes geographicas do
paiz e a necessidade de adaptacdo crescente da escola aos
interesses e as exigencias regionaes. Unidade nao significa unifor-
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midade. A unidade pressuppfe multiplicidade. Por menos que
pareca, a primeira vista, ndo é, pois, na centralizagdo, mas na
applicacéo da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos
gue buscar o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra
methodica e coordenada, de accordo com um plano commum, de
completa efficiencia, tanto em intensidade como em extenséo. A’
Unido, na capital, e aos estados, nos seus respectivos territorios,
€ que deve competir a educacdo em todos os graos, dentro dos
principios geraes fixados na nova constituicdo, que deve conter,
com a definicdo de attribuicbes e deveres, os fundamentos da
educacgdo nacional (Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova
apud Ghiraldelli Junior, 1991., p.65).

E certo que a énfase nas especificidades regionais e na
“aplicacdo da doutrina federativa”, recuperada pelo Manifesto,
traz para aquele contexto a idéia de complementacéo entre os
principios da descentralizacdo e da unidade, relacionando-os
a busca pela articulacédo entre as esferas governamentais. Tais
preocupacfes imprimem ao texto do Manifesto um perfil muito
préprio, através do qual se pode perceber, por um lado, o
desgaste das estruturas aristocraticas e, por outro, 0 jogo da
definicdo dos lugares do Estado e da educacdo no processo
de organizacédo da estrutura social moderna. Isto é, os Pioneiros
ndo estavam dissociados das mudancas nas paisagens econdmica,
politica, cultural e social da sua época e, ao se debrucarem
sobre o tema da educacédo, tinham mais do que uma proposta
pedagdgica, tinham uma proposta de sociedade. A descentralizacéo
educacional, nesse contexto, figura como um projeto de dimensdes
complexas e intimamente relacionado com as novas perspectivas
do pais.

Dentro desse mesmo espirito, Anisio Teixeira se reportara
ao tema da descentralizacdo, posteriormente, para assinalar
que:

a descentralizagdo educacional que assim propugnamos nao
representa apenas medida técnica que esta, dia a dia, mais a se
impor, por uma série de motivos de ordem pratica, mas também um
ato politico de confianga na nacdo e de efetivagdo do principio
democrético de divisdo do poder, a impedir os estrangulamentos da
centralizacéo e dificultar a concentracédo de fér¢ca que nos poderia
levar a regimes totalitarios ( TEIXEIRA, 1957, p.55).
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A descentralizacdo do ensino estara, assim, implicada
numa obra de significado amplo, constituindo-se, para Anisio
Teixeira, em um dos pilares para a sistematizacdo de sua
proposta de regionalizagdo/municipalizacdo do ensino. E o que
se constata, pelo menos, em duas de suas obras — Educac¢édo
ndo é privilégio e Educacdo é um direito — quando a
municipalizacdo da escola é tomada como estrutura basica
para a organizacao politica do ensino no Brasil. Ele revela,
entdo, que:

a regionalizacao da escola que, entre nés, se tera de caracterizar
pela municipalizacdo da escola, com administracédo local, programa
local e professor local, embora formado pelo Estado, concorrera em
muito para dissipar 0s aspectos abstratos e irreais da escola
imposta pelo centro, com programas determinados por autoridades
remotas e distantes e servida por professdres impacientes e
estranhos ao meio, sonhando perpetuamente com redentoras
remocgdes ( TEIXEIRA, 1957, p.51).

Nos termos apontados por esse texto, a municipalizacao
ndo se caracteriza como um fim, mas antes se revela como um
dos meios para organizac¢do do ensino no Brasil, tendo em vista
a sua descentralizacgao:

E tempo que alarguemos a nossa visdo do problema educacional e
projetemos algo de simples e a0 mesmo tempo vigoroso, langando
as bases de uma escola brasileira, continua desde o nivel primario
até o secundario, com um curriculo dominado pelalingua portuguesa,
pela civilizacao brasileira e pelo estudo da matematica e da ciéncia,
mantida e dissiminada pelo Brasil, por intermédio de um sem
numero de poderes locais, que irdo experimentar e consolidar como
se estivessem experimentando e consolidando a prépria cultura
brasileira ( TEIXEIRA, 1996, p.95 - grifos meus).

Um dos eixos centrais dessa formulagdo encontra-se na
idéia de cumplicidade entre as instancias governamentais.
Essas teriam competéncias distintas, porém complementares
no processo de organizacdo do ensino:
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a escola (...) seria, assim, federal, pelo cumprimento das diretrizes
e bases federais, estadual, pela organizacéo e pelo magistério, cuja
formacao e licenciamento ficariam atribuidos, privativamente aos
Estados, e municipal, pela sua imediata direcdo e administracao e,
por tudo isto, nacional — brasileira ( TEIXEIRA, 1996, p.70).

Frente aos elementos introduzidos pela abordagem de
Anisio Teixeira, parece factivel inferir que é, a partir de sua
sistematizacdo, que a municipalizagcdo do ensino fundamental
vem a se consubstanciar como possibilidade concreta para a
organizacdo do ensino publico no Brasil em bases realmente
distintas das experimentadas naquele contexto. Desde aformulacao
dessaproposta, entretanto, a municipalizacdo tera uma trajetéria
permeada por polémicas. As interpretacdes acerca desse tema
geraram enfoques tanto diversos quanto antagbnicos, via de
regra, polarizadas pela énfase nos seus pros e contras. A titulo
de exemplo, pode-se recorrer ao contetdo atribuido a municipalizacao
durante o regime militar brasileiro (1964-1985) — caracterizado
pela concentracdo das decisdes na esfera Federal. A Lei
5692/71 (que instituiu a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus),
lancando mao de muitas das propostas educacionais que vinham
sendo gestadas desde os anos 50, ndo poupou a proposta de
municipalizacdo de uma adaptacdo a la ditadura.

O Capitulo do Financiamento da referidalei, especialmente
em seus artigos 53, 54, 58 e 59, é recorrente para a indicacao
da presente avaliagdo. O artigo 58, ao assinalar aresponsabilidade
do municipio com o ensino de 1° grau, deixa clara a concepgéo
de municipalizacdo em tal proposta:

Artigo 58 - A legislacéo estadual supletiva, observado o disposto no
artigo 15 da Constituicdo Federal, estabelecera as responsabilidades
do proprio Estado e dos seus Municipios no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino e dispora sobre medidas que visem a
tornar mais eficiente a aplicagédo dos recursos publicos destinados
a educacgéo.

Paragrafo Unico - As providéncias de que trata este artigo visardo a
progressiva passagem para a responsabilidade municipal de
encargos e servigos de educacao, especialmente de 1° grau, que
pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente
pelas administracdes locais.
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No fundo, esse modelo de municipalizagcdo apontava para
o lugar que ocupava a educacdo enquanto vigorou o regime
militar, dada a articulagdo entre aideologia da “descentralizacdo”
militarizada e a base tecnocratica de administracdo, posta em
pratica pelo regime. Nesse caso, 0 municipalismo ensejado
sobrecarregou os municipios com tarefas administrativas burocratizadas,
controladas pelo poder central,® sob o referendo do discurso
da racionalidade administrativa e da eficiéncia. Com isso, a
década de 70 conhecerd uma

crescente concentracdo de recursos na esfera federal, como
resultado de politica econémica que privilegia grandes
empreendimentos estatais voltados para obras de infra-estrutura
em detrimento das areas sociais. Estados e municipios véem-se
paulatinamente e crescentemente esvaziados das respectivas
verbas (BARRETO e ARELARO, 1986, p.01).

Nesse caso, ndo se pode dizer que ha propriamente casualidade
na apropriacdo dos termos descentraliza¢cdo e municipalizacao
no periodo referido, mas, pelo contrario, constata-se uma
espécie de mimetizacao desses conceitos, préopria de um contexto
gue se move em nome da ordenacéo e democratizacéo do pais,
ao mesmo tempo que reprime. Mesmo que parcialmente, esse
tipo de apropriacdo indica o carater da municipalizacdo entdo
buscada. A palavra municipalizacdo é a mesma, mas 0 seu
conteudo é diverso do que fora debatido por Anisio Teixeira ou
a partir dele, e embora ndo se encontre nos trabalhos desse
autor respaldo para uma municipalizacdo que se realiza pela
transferéncia de encargos, muito menos calcada no autoritarismo
centralizador, muitas sdo as interpretacfes de que o modelo
educacional implementado durante o governo militar brasileiro
representava a municipalizacao.

O teor da prépria Lei 5 692/71 revela, nesse sentido, que
a descentralizacdo encampada pela ditadura se opfe aquela
defendida por Anisio Teixeira. Segue-se aisso umadas controvérsias
de fundo em torno da municipalizagcdo do ensino fundamental
encenada naquele periodo e aquela preconizada por Teixeira.
Isso permite dizer que, no minimo, quando se fala em municipalizacéo,
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ha que se distinguir os usos dos termos e indicar 0s pressupostos
e as circunstancias que os geraram.® O termo municipalizagéo,
como ja se disse anteriormente, € 0 mesmo, mas 0 seu conteldo
€ permeado por maultiplas interpretacdes.

Outro momento em que também se observa a evidéncia
desse tema é o da abertura politica. A Constituicdo de 1988,
uma das expressfes desse processo, mesmo se furtando a
usar a nomenclatura municipalizacdo reflete um certo impasse
entre aampliacdo das discussdes sobre esse tema e as contradicGes
gue ele enseja. Porum lado, abre perspectivas para a articulagédo
entre as esferas governamentais ’ e, por outro, deixa em
aberto os mecanismos para arealizagcdo dessa mesma articulacéo.
O Capitulo da Educacéo, da Cultura e do Desporto, da Constituicao

de 1988, especialmente em seu artigo 211, é ilustrativo:

art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.
§ 1° A Unido organizard e financiara o sistema federal de ensino e
o dos Territérios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento
de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatéria.

§ 2° Os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e pré-escolar.

E certo que a nocdo de sistema de ensino, de que trata
a Constituicdo Federal, ndo exclui, para cada uma das trés
instancias do Poder Publico, a Faculdade de Legislar e/ou de
exercer alguma acdo normativa, desde que no ambito de sua
respectiva competéncia (BEDE, 1993:37), entretanto, isso néao
significa que os municipios deverdo organizar os seus “sistemas
de ensino” repousados na idéia de sistemas paralelos. Pelo
contrario, representa a possibilidade de resignficacdo daquilo
gue Anisio Teixeira chamou de responsabilidade solidaria, ao
se referir a descentralizacdo do ensino e apontar para as
competéncias compartilhadas entre os 6rgaos da administragéo
publica, conforme indicacdo anterior.
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EMBATES E TRIUNFOS

Para concordar com o argumento da responsabilidade
solidaria ouregime de colaboracao entre as esferas governamentais,
ndo é necessario concordar ipsis litteris com Anisio Teixeira.
Resta, entretanto, observar que o sentido da municipalizacao
ndo estd nela mesma, mas, na perspectiva que ela encerra para
a construcdo do sistema nacional de educacéao.

A unidade do sistema de ensino enquanto principio ndo se
contrap8e as diversidades locais, ja alertavam os Pioneiros da
Educacédo, mas prima pela perspectiva de articulagdo do ensino
em todos os niveis e em todo o Territério Brasileiro ( TEIXEIRA,
1996) — respeitadas as peculiaridades locais. Nesse sentido,
assegurar a unidade, implica uma cumplicidade entre as esferas
Federal, Estadual e Municipal, tendo em vista a organizacéo do
ensino fundamental. Um dado, porém, é certo: a divisdo de
responsabilidades com esse nivel de ensino ja esta desenhada,
pois, de fato, os municipios e os estados sdo que dao conta
do acesso ao ensino publico fundamental. Resta, contudo, a
pergunta: Até que ponto tal divisdo reflete descentralizacéo e
unidade na organizacdo do ensino?

No relato de 15 experiéncias de gestdo municipal do ensino,
publicadas em 1992 com o apoio da UNICEF (Fundo das Nacdes
Unidas para Infancia) e do MEC (Ministério da Educac¢ao e do
Desporto), uma das principais revelacdes para os municipios
foi a de que, para priorizar a educacdao, é preciso enfrentar os

mais diversos problemas que perpassam a area educacional e que
se refletem nos indicadores relativos aos sistema: falta de escolas
infantis e de 1° graus, falta de planejamento da rede fisica, falta de
professores, baixos salarios e ma formacgédo desses profissionais,
falta de material pedagdgico, altos indices de repeténcia e evasao
escolar, altos indices de analfabetismo, falta de adequagdo do
curriculo a populagdo, especialmente na zona rural, etc. (Todos
pela educagdo no municipio,1993).

Classificadas como “bem sucedidas” e algumas premiadas
pelas realiza¢cdes locais, as quinze experiéncias (Porto Alegre-
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RS, ljui-RS, Maringa-PR, Marechal Candido Rondon-PR, Vitdria-
ES, Jaguaré-ES, Belo Horizonte-MG, S.J. da Varginha-MG,
Conchas-SP, Resende-RJ, Jaboatao dos Guararapes-PE, Icapui-
CE, Iguatu-CE, D. Inocéncio-Pl e Parque Nacional de Capivara
Sao Raimundo Nonato-Pl) acabaram por constituir estandartes
da municipalizacdo do ensino fundamental. Desde entdo, sucessivos
esforcos em torno do acesso e permanéncia na escola vém
sendo observados em outros municipios e vém captando a
atencdo de olhares curiosos. Sem desqualificar iniciativas da
natureza das reveladas por esses municipios, sera que néo
poderiamos perguntar se seriam esses exercicios de gestao
publica do ensino experiéncias de municipalizacdo? Isto €, elas
refletem um processo de descentralizacdo em que a solidariedade
entre as “trés ordens do Poder Publico” — Unido, estados e
municipios — se complementam? E ainda, em que medida essas
experiéncias resgatam o sentido da unidade sem a uniformidade
do sistema? Ou ainda, o que significa hoje a construcdo de
simbolos da gestéo publica do ensino, através do triunfo isolado
de alguns municipios?

O registro de tais questdes em hip6tese alguma representa
a negacao de trabalhos dessa natureza, pelo contrario, traduz
apenas a preocupacdo com a continuidade e a expanséo delas.
A municipalizacdo pela municipalizacdo, ou como exercicio de
demonstracdo de capacidade administrativa, talvez ndo tenha
condi¢cdes para enfrentar o desafio da construcdo do sistema
de ensino publico, em pauta ha tantos anos.

O trabalho de Ana Lucia Souza (1996), estudando o caso
de Icapui é revelador: o campo aberto pela prefeitura daquele
municipio é louvavel, mas chega um momento em que lhe faltam
pernas e é preciso que outros 6rgdaos venham ajudar. SOUZA
(1996:116) diz que:

embora as a¢des da gestdo publica tenham caminhado no sentido
de manter as conquistas e aperfeigoar o sistema, as dificuldades
comecaram a se refletir no cotidiano das escolas. As principais
reclamacgdes de professores e diretores é com relagéo aos salarios
— um professor com 3° pedagégico ganha, em média, um salario
minimo por 200 horas/aula —; e com relagdo a falta de material
didatico: “a gente recebe treinamento para trabalhar com o cons-
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trutivismo, e quando a gente vai, como se diz, pegando mesmo a
coisa, vai melhorando nessa proposta, ai falta material. Por mais
gue a gente queira ser criativo, tem hora que néo d4, os alunos séo
muito pobres, ndo tém condicbes de comprar material nenhum. Ai
a gente volta tudo de novo e tenta trabalhar com o que tem. A gente
sabe que ndo é culpa do prefeito, que é porque ndo tem mesmo
dinheiro, mas o que é que a gente pode fazer?” (SOUZA, 1996,
p.116).

Se se considerar a interpretacdo da municipalizagcdo como
uma empreitada muito mais politica do que institucional ou
legal, ndo sera dificil concordar que ndo é a nomenclatura que
a define, mas as investidas em torno ou através dela. Dito isso,
pode-se aceitar que, ao trazer a cena tal tema, nao se trata
necessariamente de defender que esta ou aquela instancia do
Poder sejaresponsavel pelo ensino, mas de suscitar a discusséo
em torno da perspectiva de organizacdo do sistema de ensino
no Brasil.® A partir dessas consideracdes, arrisco-me a pontuar
alguns aspectos que julgo relevantes no ambito da discusséao
sobre a municipalizacdo do ensino:

—aresponsabilidade do municipio com o ensino fundamental
vem superando os debates e tornando-se realidade. Os dados
gue ano a ano vém sendo publicados a esse respeito chegam
a falar por si, demonstrando o nivel de complexidade que
atingiu essa discussao;

—amunicipalizagao, por si, ndo parece que tenha independéncia
para promover transformacfes na situacédo educacional brasileira.
Pelo contrario, a municipalizacdo, enquanto possibilidade meio,
guia-se pela perspectiva de unidade dentro da diversidade, o
gue extrapola os limites de um ajuste administrativo;

—umtipo de municipalizagdo que realmente esteja vinculada
a perspectiva de descentralizacdo do poder ndo se caracteriza
pela imposicao legal, mas antes se caracteriza como um atalho
para o avanco da expansao da escolarizacao entre os segmentos
desprivilegiados da sociedade e a elevacdo dos seus padrdes
de qualidade;

— nao bastam acdes que se limitem a reformar o ensino em
detrimento de outras dimensdes de uma vida social digna.
Emprego, moradia, lazer, podem inicialmente compor a lista de
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elementos que, certamente, ajudam a elevar o padrdo das
condi¢cdes de vida. Realiza¢cGes dessa amplitude, no entanto,
sdo privilégio de poucos municipios brasileiros que podem
prescindir da colaboracéo da Unido e dos estados paraimplementar
acOes mais ousadas no ambito local.

Para finalizar, vale registrar que a “evolucao” da discusséao
sobre a municipalizacdo do ensino pode conduzir a negacao
das propostas de transferéncia de responsabilidades do poder
central para o poder local. Mas pode, também, ajudar a pensar
e a executar uma proposta de “municipalizacdo” do ensino
fundamental assentada ndo s6 na cooperacéo técnica e financeira
mas, também, nadescentralizacéo do poder e no redimensionamento
de outras politicas sociais. Talvez, perante esses elementos,
0 nome que se venha a dar ao processo de organizag¢do do
ensino nem seja municipalizagao.

NOTAS

1 Cf. Azevedo (1976).

2 Consultar sobre esse tema Casemiro dos Reis Filho (1995), Célio
da Cunha (1981) e Paulo Ghiraldelli Janior (1991). Este dltimo,
discutindo o conceito apresentado por J. Nagle (A Educacao na
Primeira Republica. In: FAUSTO, B. Historia Geral da Civilizagcdo
Brasileira. Vol. 2, t. 3, Sao Paulo: Difel, 1978), chega a afirmar
gue o entusiasmo pela educacao nascera do clima de euforia pela
mudanca do regime politico, o que levou intelectuais a discutir a
democraciacomo sinbnimo de republica, a Federagédo como descentralizagédo
e a educacdo popular como desanalfabetizacdo da populacéao.
As nomenclaturas do ensino primario e ensino fundamental neste
texto, via de regra, terdo o mesmo conteddo. Atente-se para os
contextos distintos em que tais expressdes estardo em evidéncia
e observe-se, por exemplo, que o ensino primario durante a
primeirametade deste século teve, potencialmente, status semelhante
ao ensino fundamental, até recentemente denominado de ensino
de lo grau, ndo obstante o fato de que a duracdo do ensino
primario era de quatro anos, enquanto que a do ensino fundamental
é de oito anos.

Trata-se de um documento de carater amplo, relatando alguns
aspectos da educacdao brasileira da época e sugerindo encaminhamentos
para os entraves identificados. Publicado em 1932 no Rio de
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Janeiro e em S&o Paulo e entregue ao Governo Federal, esse
documento foi assinado pelos novos profissionais da educacéo e
provocou um certo impacto politico na arena da educacao brasileira.
Para Fernando de Azevedo (1976, p.675) o Manifesto objetivou o
rompimento com as “tradigbes excessivamente individualistas da
politica do pais, fortalecer os lagcos de solidariedade nacional,
manter os ideais democraticos de nossos antepassados (...). A
defesa do principio de laicidade, a nacionalizacdo do ensino, a
organizagdo da educacdo popular, urbana e rural, a reorganizagcdo
da estrutura do ensino secundario e do ensino técnico e profissional,
a criacdo de universidades e de institutos de alta cultura, para o
desenvolvimento de estudos desinteressados e da pesquisa cientifica,
constituiam alguns dos pontos capitais desse programa de politica
educacional”.
5 O artigo 15 da Constituicdo de 1967,a0 qual a Lei 5 692/71
explicitamente se refere, ao tratar da autonomia municipal, ameacava
com intervencao os municipios que se insubordinassem aos preceitos
tecnocraticos da hierarquia administrativa preconizada naquele
regime.
Moacir GADOTTI, por exemplo, lanca médo de dois conceitos para
fazertal distincdo: municipalizacéo e prefeiturizacdo. Ele argumenta
que “municipalizagcdo ndo é transferir encargos e servigos ao
poder municipal e estabelecer um sistema onde a Unido e os
Estados ndo tenham poder. E fortalecer todos os niveis de poder
de baixo para cima” (GADOTTI, 1993, p.87). Logo, prefeiturizacéo
e municipalizagdo guardam entre si profundas diferencas.
Segundo Jamil Raston (1994, p.8): “Levando em conta que 0s
municipios gozam de autonomia politica, administrativa e financeira,
suas relagdes com outras esferas governamentais sao de Governo
a Governo, sem nenhum grau de subordinagcdo hierarquica do
Municipio a outra autoridade”. Isto significa, ainda segundo o
autor, que o municipio passou a se caracterizar como entidade
politica, com competéncias e atribuicbes proprias.
O termo sistema é empregado aqui no sentido proposto por
Dermeval Saviani: “sistematizar é, pois, dar intencionalidade,
unidade a multiplicidade. E o resultado obtido, eis 0 que se chama
de sistema”. (SAVIANI, Dermeval. Educacdo Brasileira: estrutura
e sistema. 6. ed. Sao Paulo: Cortez-Autores Associados, 1987).
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