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EDITORIAL

A revista cientifica Territorio e Planejamento é um periddico interdisciplinar, de acesso aberto,
voltado a publicacdo de artigos cientificos, ensaios, relatos de experiéncia, entrevistas e resenhas que
discutam, analisem e proponham abordagens inovadoras no campo do planejamento territorial no
ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Territorial — PLANTERR, da Universidade
Estadual de Feira de Santana, UEFS.

O Programa de Pds-Graduacdao em Planejamento Territorial — PLANTERR foi criado a partir de
uma parceria entre a Universidade Estadual de Feira de Santana, UEFS, e a Secretaria de Planejamento
do Estado da Bahia, SEPLAN, tendo como nucleo em 2012 diante da solicitacdo do Grupo de Pesquisa em
Geografia e Movimentos Sociais, GEOMOV, que pretendia realizar pesquisas no campo do planejamento
territorial. E é justamente com o reconhecimento de que era necessario ampliar a pesquisa académica
em planejamento territorial, formacdo e qualificacdo da sociedade e da burocracia estatal para o tema
gue surgiu a proposicao do Mestrado Profissional, aprovado em 2013.

O programa vem desenvolvendo pesquisas de relevo e contribuicdo para a comunidade académica,
governos e sociedade, ja que a modalidade profissional permite e vincula os projetos de pesquisa a
propostas de intervencao social ou nos processos de trabalho. A auséncia de um periddico que mobilize
e promova o intercadmbio cientifico tem feito falta para garantir a difusdo do conhecimento.

A revista pretende assim atuar como um espaco de circulacdo de pesquisas, de ideias e de
interacdo do didlogo entre academia, poder publico e sociedade civil, com atencdo as abordagens
que prestigiem novas epistemologias e perspectivas criticas, emancipadoras e inclusivas. A partir as
abordagens e temas do planejamento territorial, a revista espera mobilizar pesquisadoras e pesqui-
sadores interessados em difundir e refletir partindo de seus campos de conhecimento.

E, portanto, um espaco académico plural que pretende alcancar os diversos olhares e formas de
pensar o planejamento territorial.

Esta edicdo inaugural retne contribuicdes que expressam a diversidade tedrico-metodoldgica
e os desafios praticos do planejamento territorial contemporaneo. Os artigos analisam criticamente a
expansdo das fronteiras de commodities e a financeirizacdo da agricultura na Amaz6nia; as conceituacoes
e dimensdes de poder, resisténcia e democracia na producgao social do espago; o panorama e os vazios
investigativos da producdo cientifica em doutorados sobre planejamento urbano e gestdo democratica
no Brasil; os conflitos de mobilidade urbana e o planejamento da coleta de residuos sélidos em centros
histdricos; a trajetéria das abordagens sociolégicas e a consolida¢do do "giro territorial"; bem como o
papel estratégico das feiras comunitdrias no fortalecimento da agricultura familiar e da economia local
no semiarido baiano.

Danilo Uzéda da Cruz
Editor Geral

@ ® Open access journal: http://periodicos.uefs.br/index.php/territorioeplanejamento
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DEMOCRACY AND PARTICIPATION IN SCIENTIFIC PRODUCTION ON URBAN

PLANNING IN BRAZIL (2001 — 2023)

VANESSA DA SILVA VIEIRA

Doutora em Geografia (Universidade de Santiago de Compostela, Espanha). Docente da UEFS/PLANTERR, vanessavieira@uefs.br

Resumo

Qual o perfil académico, institucional e espacial das pesquisas
desenvolvidas em programas de doutorado no Brasil que
abordam processos participativos e democraticos no plane-
jamento urbano? Essa é a questao que motivou a investigagao,
decorrente de reflexdes pedagdgicas originadas na interagéo
com discentes da disciplina Planejamento Urbano e Regional,
do Curso de Bacharelado em Geografia. O artigo analisa
pesquisas doutorais, em diferentes areas, concluidas entre
2001 e 2023, disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertagoes
da Capes. Para a selecdo foram usados os descritores
“planejamento urbano e participagao” e “planejamento urbano
e democracia”. Os resultados revelam baixa representatividade
da Geografia, reduzido protagonismo do Norte e Nordeste e
escassa atengao aos pequenos municipios, evidenciando desi-
gualdades escalar e regional na producéo cientifica brasileira.

Palavras-chave: Planejamento urbano; Participagao; Pesquisa;
P6s-graduacao; Brasil.

Consideragoes iniciais

O artigo é resultado de inquietagbes emergidas
no contexto da docéncia e das atividades de pesquisa
e extensdo. Entre o conjunto de inquietagdes, destaca-
se: qual o perfil académico, institucional e espacial
das pesquisas desenvolvidas em programas de dou-
torado, que abordam processos participativos e demo-
craticos no planejamento urbano? A investigagéo teve
como objetivo construir um painel analitico capaz de
demonstrar: a) perfil das pesquisas doutorais sobre
processos participativos e democraticos no planejamento
urbano; b) contribuicbes académicas ja existentes e

ISSN 0101-0000

Abstract

What is the academic, institutional, and spatial profile of
research developed in doctoral programs in Brazil that addresses
participatory and democratic processes in urban planning? This
question motivated the study, stemming from pedagogical
reflections arising from interactions with students enrolled in
the Urban and Regional Planning course within the Bachelor’'s
Degree in Geography. The article analyzes doctoral research
across different fields, completed between 2001 and 2023,
available in the CAPES Theses and Dissertations Catalog.
The selection was based on the descriptors “urban planning
and participation” and “urban planning and democracy.” The
results reveal a low representation of Geography, limited
prominence of the North and Northeast regions, and scarce
attention to small municipalities, highlighting scalar and regional
inequalities in Brazilian scientific production.

Keywords: Urban Planning, Participation, Research, Brazil.

vazios investigativos; c) espacialidade investigativa que
justifique o financiamento de editais voltados a proposicéo
de formas mais democraticas e participativas no plane-
jamento urbano.

Esse ultimo objetivo foi inspirado no edital CNPqg/
FNDCT/SGPR/MDS n° 17/2025. Uma iniciativa que
merece ser ampliada diante da escassez de pesquisas
voltadas a democracia participativa e a justica urbana.
Isso € importante, pois, ndo raro, editais de pesquisas
estdo alinhados com alguma necessidade mercadolégica
ou puramente técnica. Os resultados encontrados dao
as seguintes pistas: a) necessidade de ampliar e redire-
cionar praticas investigativas; b) necessidade de fomentar

Open access journal: http://periodicos.uefs.br/index.php/territorioeplanejamento
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projetos de pesquisa e extensado atentos as condigbes
da democracia participativa; c) necessidade de valorizar
praticas pedagdgicas vinculadas a participagao social.

Quando destacamos o tema da participagéo,
queremos saber como as pessoas estdo presentes
nas decisdes publicas sobre o planejamento urbano.
Trata-se de uma demarcagédo importante, pois nos
instiga a pensar quais sdo as formas de participagédo
que se tornam centrais nas pesquisas de pos-graduagao.
Constitucionalmente, a gestdo democratica, é prevista
desde 1988. No ambito da politica urbana, o Estatuto da
Cidade oferece diretrizes importantes, mas com resul-
tados questionaveis. Os achados indicam que a existéncia
da legislagdo ndo garante efetividade. E, ao mesmo
tempo, as formas de participagao institucionalizada sédo
as protagonistas nas investigacbes académicas, sob
controle técnico-institucional. Esse movimento ocorre,
ao meu ver, no escopo da democracia neoliberal e da
democracia representativa.

Cruz (2025), do ponto de vista da ciéncia politica,
aponta as limitagées da democracia neoliberal e nos ajuda
a pensar como tais limitagbes repercutem na agenda
democratica da gestao urbana. A repercussao, ndo raro,
esta no fato da iniciativa privada ditar a organizag¢édo das
cidades, quando, por exemplo, programas de interesse
social, como o Programa Minha Casa Minha Vida, sado
fortemente impactados pela especulagéo imobiliaria. A
gestdo democratica permanece vinculada as mesmas
elites. O planejamento urbano, no escopo da gestédo
democratica neoliberal, submete cidades inteiras ao
caos, e revele limites estruturais no enfrentamento das
desigualdades urbanas mais profundas.

Na verdade, ainda nos aproximando das discussdes
de Cruz (2025), o que se tem de igualdade substantiva
na cidade adveio das lutas politicas dos movimentos
populares (Movimento de Luta pela Moradia, Movimento
dos Sem Teto, marchas feministas e agdes insurgentes
de quem mora nas periferias sociais e espaciais).
Nesse sentido, as pesquisas podem abrir caminhos
para reconhecer praticas nao institucionalizadas que
quando nao provocam efeitos diretos nos servigos e
infraestruturas urbanas podem ser referéncias pedago-
gicas para outras agdes insurgentes.

Ao priorizar a participagao representativa (assem-
bleias, conselhos, plenarias), a academia mantém em
discussao apenas modelos tradicionais (insuficientes?)
de participagado, nao alcangcando experiéncias urbanas
mais viscerais. A academia precisa ampliar a escuta
de outras vozes urbanas e reconhecer novas possibi-
lidades de praticas participativas. Conferimos a partici-
pagao centralidade pois a vemos como “[...] uma forma
de proporcionar melhores chances de um exercicio
mais pleno da cidadania [...]” (Souza, 2005, p. 194).
Acreditamos, conforme Young (2000), que “[...] a parti-
cipacao direta e regular, nas tomadas de decisoes,

contribui para ampliar a justica social [...]". Se acreditamos
que a participagdo é capaz de atenuar as distor¢des
estruturais da sociedade, quais metodologias precisam
ser construidas para favorecer uma rotina participativa?
Para responder essa pergunta, antes, & preciso trazer a
discussao outras limitagbes: a) Como criar uma agenda
em que as pessoas sejam participativas apdés uma
escala de trabalho 6x1, sem garantias expressas de
que suas demandas coletivas estardo no orgamento?
b) Como participar de assembleias e plenarias noturnas
quando o transporte é caro, escasso, precario e inseguro?
c) No contexto urbano, teria direito e condigbes de
participar apenas quem paga impostos? Como estariam
representadas as pessoas em situagao de rua? d)
E quem mora em situagdes periféricas, com trabalho
exaustivo de 12h, quais sao as condi¢gdes dadas para
a participagcao? e) Superadas tais limitacdes acima
quais sao, afinal, as chances reais de incidéncia nas
decisdes? Essas questdes indicam que pautar partici-
pacdo e democracia ndo é suficiente. E necessario
perguntar quais condi¢gdes sociais, espaciais, politicas
e econbmicas a tornam viavel. Tais condicbes sao
constitutivas e devem ser incorporadas as metodologias
participativas e as agendas de pesquisa.

Percurso metodolégico

Fez mapeamento sistematico com base no Cata-
logo de Teses e Dissertagdes da Capes (CTDC), espe-
cificamente das teses, entre os anos de 2001 e 2023,
delimitadas pelos descritores “planejamento urbano e
participagdo” e “planejamento urbano e democracia”,
e nas grandes areas de conhecimentos: Ciéncias Hu-
manas, Ciéncias Sociais Aplicadas e Multidisciplinar.
O ano de 2001 foi definido, devido a promulgacéo do
Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001. As buscas fo-
ram atualizadas até 26 de outubro de 2023. A escolha
das grandes Areas de Conhecimentos teve por moti-
vagao identificar o perfil das pesquisas realizadas na
Geografia, na Arquitetura e Urbanismo e em areas
multidisciplinares, a exemplo do Planejamento Urbano
Regional. Excluidas as pesquisas repetidas nos des-
critores, registraram-se 116 Teses. Para os descritores
“Planejamento Urbano e participagédo” foram encontra-
das 93 Teses e para o segundo descritor “Planejamento
Urbano e Democracia” foram encontradas 23. Essa filtra-
gem correspondeu a primeira etapa da analise. Admite-
se que algumas teses possam ndo ter sido captadas
devido as especificidades dos descritores; ao carater
interdisciplinar das pesquisas; as particularidades da
catalogacdo na plataforma. Assim, os resultados encon-
trados devem ser interpretados como uma aproximagao
do perfil das pesquisas.

A segunda etapa consistiu na leitura das 116
teses para identificar o perfil das pesquisas. Quando
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ndo foi possivel identificar, na introdugéo, o perfil da
pesquisa, foram lidos resultados e consideragoes finais.
Nessa etapa foram delimitadas as pesquisas ancoradas
em instrumento de planejamento urbano. Nesse caso,
planos diretores, ambientais, habitacionais e metropoli-
tanos, desde que abarcassem a tematica da participagao.
Mediante tal delimitagao obteve-se um total de 39 teses,

nas quais foram identificadas trés tendéncias predomi-
nantes nas pesquisas de doutorado, assim classificadas:
a) pesquisas orientadas para Analise Critica de instru-
mentos de Participagdo (ACP), com énfase analitico-
discursiva; b) pesquisas orientadas para Avaliagdo de
Praticas Participativas (APP), incluindo praticas insur-
gentes (APPI); e c) pesquisas orientadas para Propostas

Quadro 1 - Teses por descritores. Periodo: 2001 — 2023.

N. Autor(a) Ano Descritores

1 Burnett, Carlos Frederico Lago 2009 Planejamento Urbano e Democracia
2 | Castro, Andre Hacl 2017 Planejamento Urbano e Democracia
3 Costa, Marcia Helena Batista Corréa da 2011 Planejamento Urbano e Democracia
4 Hass, Monica. 2006 Planejamento Urbano e Democracia
5 | Machado, Eduardo Gomes. 2010 Planejamento Urbano e Democracia
6 Matias, Vandeir Robson Da Silva. 2011 Planejamento Urbano e Democracia
7 | Milagres, Ligia Maria Xavier. 2016 Planejamento Urbano e Democracia
8 Nunes, Luiz Antonio De Paula. 2005 Planejamento Urbano e Democracia
9 Nunes, Sandra Marilia Maia. 2015 Planejamento Urbano e Democracia
10 | Oliveira Filho, J. T. 2009 Planejamento Urbano e Democracia
1 Silva, Evanildo Barbosa Da. 2010 Planejamento Urbano e Democracia
12 | Silva, Silvio Domingos Mendes Da. 2014 Planejamento Urbano e Democracia
13 | Balem, Tiago 2021 Planejamento Urbano e Participagéo
14 | Bhering, Iracema G. de Abreu 2019 Planejamento Urbano e Participacéo
15 [ Borges, Junia Lucio de Castro 2017 Planejamento Urbano e Participagao
16 | Braga, Andrea Luiza Curralinho 2020 Planejamento Urbano e Participagéo
17 | Brule, David Melo Van den 2020 Planejamento Urbano e Participacéo
18 [ Bugs, Geisa Tamara 2014 Planejamento Urbano e Participagéo
19 | Cardoso, Silvia Laura Costa 2019 Planejamento Urbano e Participagéo
20 | Coelho, Will Robson. 2017 Planejamento Urbano e Participacéo
21 | Colenci, Pedro Luciano. 2017 Planejamento Urbano e Participagéo
22 | Cunha, Luis Felipe 2019 Planejamento Urbano e Participacéo
23 | Ferreira, Ana Monica Medeiros. 2019 Planejamento Urbano e Participagao
24 | Isoppo, Rodrigo Schames. 2003 Planejamento Urbano e Participagéo
25 | Knebel, Norberto Milton Paiva. 2021 Planejamento Urbano e Participacéo
26 | Lopes, Lara Cito. 2020 Planejamento Urbano e Participagao
27 | Mancini, Laura Moreira. 2014 Planejamento Urbano e Participagéo
28 | Melchiors, Lucia Camargos 2019 Planejamento Urbano e Participacéo
29 | Nascimento, Daniela Viegas da Costa 2019 Planejamento Urbano e Participagéo
30 | Reboucas, Fadia Dos Reis. 2018 Planejamento Urbano e Participagéo
31 | Rebougas, Thais De Miranda. 2019 Planejamento Urbano e Participacéo
32 | Schurgelies, Vinicius. 2021 Planejamento Urbano e Participagéo
33 | Senra, Kelson Vieira. 2022 Planejamento Urbano e Participacéo
34 | Siqueira, Lucimar Fatima. 2019 Planejamento Urbano e Participagao
35 | Souza, Jairo Salvador De. 2021 Planejamento Urbano e Participagéo
36 | Squera, Jorge Hector Rebollo. 2021 Planejamento Urbano e Participacéo
37 | Staloch, Rubens. 2019 Planejamento Urbano e Participagao
38 | Toledo, Rodrigo Alberto. 2013 Planejamento Urbano e Participagéo
39 | Valaski, Simone. 2013 Planejamento Urbano e Participacéo

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertagdes/CAPES, 2021 — 2023.
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de Estratégias ou metodologias para fomentar a Participa-
¢ao (PEPP). Denominamos tais tendéncias de perfil
tematico-investigativo. Foram priorizadas as teses que
analisaram processos participativos (exitosos e adversos)
ou indicaram estratégias e propostas metodoldgicas para
a efetivagao da participagao. Dentre as 39 teses, 27, esta-
vam correlacionadas ao descritor Planejamento Urbano
e Participacao”; e 12, ao descritor “Planejamento Urbano
e Democracia”, conforme Quadro 01. Esse resultado
criou a base para o estabelecimento da terceira etapa, a
saber sistematizacdo dos dados em graficos, tabelas e
mapas, permitindo visualizar a distribuicao institucional
e territorial da produgéo analisada.

Para fins comparativos, o Catalogo de Teses
e Dissertagbes da Capes apresenta 3.387 registros
associados ao descritor “expansao urbana”, no periodo de
2001 a 2023. No geral, tais pesquisas investigam a atuagdo
do mercado imobiliario, articulada ao poder publico
municipal, evidenciando fragilidades e contradi¢cdes dos
processos de expansao urbana. Em contraste, o termo
“planejamento democratico” relne apenas 834 trabalhos,
enquanto “insurgéncias urbanas” aparece em somente
47 registros. Esses dados revelam uma hierarquizagéo
tematica sobre a prevaléncia de uma preocupagao inves-
tigativa ja reforgada na pauta das gestées municipais e do
mercado, em detrimento de perspectivas direcionadas a
democratizagio efetiva do planejamento. Na Geografia,
Souza (2006), por exemplo, permite compreender essa
assimetria como expressao do predominio de paradigmas
técnico-racionalistas, voltados a regulagao do espago
em detrimento da participagéo cidada.

Na arquitetura e urbanismo, Maricato (2007) destaca
as amarras das universidades ao pensamento funcional
sobre o planejamento urbano e as cidades, mantendo,
em segundo plano, o enfrentamento social, politico,
econbmico e cultural inscritas no espago. No conjunto
das teses analisadas e das referéncias usadas, observa-
se a presenga marcante desse viés funcional e técnico-
racionalista na investigagao sobre planejamento urbano.
Além disso, termos como “insurgéncias urbanas” ainda
representam categorias emergentes e poucas exploradas
no vocabulario académico brasileiro, o que contribui
para sua baixa incidéncia nas pesquisas. Miraftab (2016)
argumenta pela necessidade de renovacao e diversi-
ficagdo do vocabulario e do conteudo, no campo do
planejamento urbano, defendendo que tais necessi-
dades devem ser protagonizadas, também, no &mbito dos
cursos de graduacgao. A preferéncia tematica expressa
como agendas de pesquisas protagonizadas no campo
académico podem favorecer centralidades epistemolo-
gicas alinhadas aos interesses mercadolégicos em detri-
mentos de objetos de estudos mais alinhados a demo-
cratizacao do planejamento urbano.

A terceira etapa consistiu na sistematizagdo dos
resultados em graficos, tabelas e mapas, das informagdes

dos resultados para demonstrar: a) a tematica especifica
abordada nas pesquisas de doutorado orientadas para
participagao social, no planejamento urbano; b) os muni-
cipios brasileiros que foram recortes espaciais destas
pesquisas; c) a representatividade das Grandes Areas
de Conhecimento; d) a representatividade das Areas nos
programas de pos-graduagao; e) a concentragdo das
pesquisas por regido; unidades federativas e Instituicdes
de Ensino Superior/IES (publicas e privadas). A
organizacéo desses dados permite evidenciar padrdes de
concentracao espacial e institucional, tematica e lacunas
investigativas, indicando caminhos para abordagens
investigativas mais diversificadas sobre o planejamento
urbano centrado na participagao social.

Percurso dos resultados

A sistematizacdo dos resultados esta orientada
para apresentar o perfil das pesquisas académicas
sobre a tematica do planejamento urbano participativo
e suas feigdes mais democraticas. A ideia é contribuir
em trés diregdes. Primeira, no direcionamento de novas
investigacoes e acdes académicas, no nivel da graduagao
e pos-graduacgédo. Segunda, na realizagao de projetos
de pesquisa e de extensdo, propostas metodoldgicas
e de conteudo para o ensino de planejamento urbano,
na graduagdo. Terceira, no despertar da curiosidade
para investigar desafios, experiéncias e vivéncias coti-
dianas urbanas, em diferentes portes de cidades. A
expectativa é subsidiar — no ambito do ensino, pesquisa
e extensdo na graduagdo e pods-graduagdo — novas
pesquisas e roteiros para a pratica na sala de aula; criar
procedimentos metodoldgicos e outras argumentagdes
mais imaginativas direcionadas para a a¢ao conjunta
entre universidade e comunidade externa, especialmente
voltados para o recorte urbano, dos municipios baianos.

Os resultados e analises das buscas realizadas
na segunda e terceira etapas serdo apresentados nesta
ordem: 1) Perfil tematico-investigativo da pesquisa; 2)
Tematicas e recortes espaciais na intersecgdo entre
participacdo social e planejamento urbano nos muni-
cipios brasileiros que foram recortes espaciais destas
pesquisas; 3) Perfil espacial e institucional das pes-
quisas: representatividade por areas dos programas de
pés-graduagao, por Instituicdo de Ensino Superior e
Unidades Federativas.

Perfil tematico-investigativo da pesquisa

O perfil tematico-investigativo da pesquisa, apre-
sentado no Quadro 02, segue esta classificagdo: 1)
Analise Critica de Instrumentos de Planejamento (ACP);
2) Avaliagéo de Praticas Participativas (APP); 3) Avaliagéo
de Praticas Participativas Insurgentes (APPI); 4) Proposta
de Estratégia para Planejamento Participativo (PEPP).
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Quadro 2 - Perfil investigativo da pesquisa académica na teméatica do planejamento urbano e participacéo.

Planejamento urbano e incluséo social: um estudo a partir dos ACP/

1 instrumentos de gestdo democratica em Niter6i-RJ Castro (2017) PEPP UFF-RJ

2 Gestgo democratica, cultura politica e cor?flltos de governanga no Silva (2010) ACP UFPE - PE
planejamento e na gestéo urbana no Recife

3 | Planejamento urbano no recife: futuro do pretérito Nunes (2015) ACP UFPE - PE

4 A.pammpagao popular po planejamento urbgno: a’e'xperlenma' do Plano Oliveira (2009) ACP UFRGS - RS
Diretor de Porto (planejamento e democracia) analise normativa
O planejamento territorial regional e urbano como forma de militancia

5 | social: experiéncias em Santa Catarina e Floriandpolis (anélise dos Squera (2021) ACP UDESC - SC
documentos e revisdo tedrica sobre a tematica)

6 Trajeto.rlas do pllarjeljamento grpanci no municipio de Araraquara: Toledo (2013) ACP UNESP - SP
centralismo decisorio ou participagao?

7 Estrutura e dindmica Qa paisagem: sub3|d|o§ qua a partl.cllpagao Valaski (2013) ACP UEPR - PR
popular no desenvolvimento urbano do municipio de Curitiba-PR

8 Da tragédia grbana a far§a_ do.urb’anlsmo reformista: a fetichizagéo Burnett (2009) ACP UEMA - MA
dos planos diretores participativos

9 Jardins Botanlcos: Preservagao, Praticas Sociais, Gestdo e Turismo Cardoso (2019) ACP UFPA - PA
no Ambiente Urbano

10 A g.overnan(;a.urbana par?thp?tllva ‘a e>.(per|en‘0|a do conselho Coelho (2017) APP UFRJ - RJ
nacional das cidades — Ministério das Cidades

1" Plano diretor mgn|C|paI e ?art|0|pagao popular contributiva avaliados Colenci (2017) APP UFSC - SC
por um modelo integrador
Participacdo democratica e planejamento urbano: o Conselho de Politica )

12 Urbana e as Conferéncias de Politica Urbana em Belo Horizonte. Costa (2011) APP | UNICAMP - SP
Direito a cidade e participagao popular na politica urbana da cidade . APP/ )

13 do Natal/RN: uma critica sécio-juridica ao direito urbanistico Ferreira (2019) PEPP UFRN - RN
Democracia e governanga: o planejamento estratégico participativo )

14 de desenvolvimento urbano de Chapecé (SC) - 2001-2004 Hass (2006) APP UFSC - SC

15 Cidades inteligentes e partA|C|pa(;ao: critica da economia politica do Knebel (2021) APP UNIJUI - RS
espago urbano contemporaneo.

16 | Qualidade ambiental no centro de Teresina Lopes (2020) APP Mac;%rlae )
Planejamento urbano, democracia e participagao: o caso do plano )

17 1 giretor de Fortaleza (2003-2008) Machado (2010) | APP | UFCE-CE
A Participagéo na governanca de projetos urbanos metropolitanos no - B

18 Rio de Janeiro (A experiéncia do Projeto Reconstrugdo Rio) Mancini (2014) APP PUC-RJ

19 | O pharmakon da democracia eletrénica na gestéao territorial urbana Matias (2011) APP UFMG - MG

20 Procgssos de.auto:organlza}gao sécio-espacial: am@yalenmas e Milagres (2016) APP UFMG - MG
desafios em situagdes de disputa por poder de decisédo

21 I?cgnomla da partilha na dindmica urbana: contradi¢gdes para o direito Nascimento (2019) APP/ PUC - MG*
a cidade PEPP
A construcéo da esfera publica no planejamento urbano. Um percurso

22 | histérico: Santos, 1945-2000 Nunes (2005) APP USP-SP
Plano, pratica e participacéo: percepgdes do processo de elaboragéo do . ) .

23 Plano Diretor Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Sao Paulo Schurgelies (2021) | APP | FGV - EAESP
A intencdo e o gesto: uma analise do processo de planejamento do )

24 PDUI/RMRJ-2018 Senra (2022) APP UFF -RJ

o5 O papel do poder publlco. local nos processos participativos de planos Silva (2014) APP UFSC - SC
diretores em Santa Catarina

26 Democra&na g cidade: da democracia participativa a desdemocratizagao Siqueira (2019) APP UFRGS - RS
na experiéncia de Porto Alegre

27 _Desenho ~|nst|tu0|onal e bens democratlcos: um gstudo sobre as - Braga (2020) APP UFPR - PR
intersecgdes dos conselhos relacionados a politica urbana em Curitiba
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Quadro 2 - Perfil investigativo da pesquisa académica na tematica do planejamento urbano e participacdo. (Comctinuagao)

Justica socioespacial e a participagao popular no planejamento e Van de Brule )

28 gestdo urbanos no municipio de Juazeiro do Norte - CE (2020) APP UFPE - PE

29 | O territério do comum em praticas urbanas insurgentes Balem (2021) APPI UFRGS - RS

30 Praticas espaciais e plane!amen.to insurgente: os casos do Campe- Cunha (2019) APPI UFSC - SC
che em Florianoépolis e Pointesaint- Charles em Montreal

31 Da ocupggao a retomada: cartografando processos de subjetivacédo Isoppo (2023) APP UFRGS - RS
em territorio urbano

32 Re~|V|nd|car_1do territorios na cldr_clde contemporanea:_ _expezrlenmas de Melchiors (2019) APPI UFRGS - RS
agdes coletivas contra-hegemonicas frente a mercantilizagdo do urbano

33 Q Iugar_da perlferla_ como possibilidade de efetivacao da participa- Rebougas (2018) APP UNB-BR
¢éao social no planejamento urbano

34 O bairro e o plano: estratégias e dlsputas.em torno da produgéo do Rebougas (2019) APPI UFBA - BA
espago urbano em Salvador - BA e no Bairro da Paz
Planejamento insurgente, justica socioespacial e o direito a cidade:

35 | praticas de resisténcia no territério as politicas publicas de desfaveli- Souza (2021) APPI UNIVAP - SP
zagao em Sao José dos campos, Sao Paulo, no Século XXI

36 | O urbanismo e a paisagem desejada Bhering (2019) PEPP UFMG - MG

37 (0] potgnmal do cpergspago na ampliagéo da participagao social no Staloch (2019) PEPP UESC - SC
planejamento territorial municipal

38 (0] potenmgl da mform_agao geograf|c~a volupta_rla como suporte a Borges (2017 PEPP UEMG-MG
democracia no planejamento e gestao territorial

39 Tecno[oglas da |nfqrmaga~o e f:ornunlcagao, §|stemas de informagéo Bugs (2014) PEPP UFRGS - RS
geografica e a participagao publica no planejamento urbano.

*Instituicdo privada

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertagdes/CAPES, 2021 — 2023.

No primeiro grupo estdo as pesquisas classifi-
cadas em ACP. Tais pesquisas se orientaram na analise
critica da dimensao legal e normativa dos instrumentos
da gestdo democratica. Sdo analises que apresentam
como os instrumentos de Planejamento Urbano, em
especial os Planos diretores, se distanciam ou se apro-
ximam do tema da Gestdo Democratica, prevista no
Estatuto da Cidade. As pesquisas apontam que o0s
planos diretores, sao, no geral, espectros da exigéncia
legal e pouco ou nada expressam as demandas coletivas.
Aqui, destaco a investigacdo de Burnett (2009), que
evidencia o entrelagamento do Movimento Nacional de
Reforma Urbana e o principal instrumento do Plane-
jamento Urbano, do ponto de vista oficial, que sdo os
Planos Diretores (ditos participativos) do Desenvolvimento
Urbano. A pesquisa de Burnett (2009) tece uma analise
argumentativa sobre uma farsa democratica transbor-
dante. Na verdade, tal como escrito nas consideracoes
de Burnett (2009, p. 29), as pesquisas evidenciam
“significativas conquistas institucionais, mas poucos
resultados efetivos”. A tese apresenta uma dura critica
ao Movimento da Reforma Urbana, onde os planos
diretores participativos sao “fetiches” e o planejamento
urbano democratico uma “farsa”. Com base no autor, o
carater democratico se apresenta de forma superficial,
e questiona o plano diretor como instrumento para
alcangar a “justica urbana”, devido ao seu carater

tecnicista, legalista e presenga dos interesses econé-
micos imobiliarios, por exemplo.

No segundo grupo estéo os resultados das pesqui-
sas classificadas em Avaliagao de Praticas Participativas
(APP) e Avaliagéo de Praticas Participativas Insurgentes
(APPI), os quais apresentam diferencas qualitativas. A
APP trata de estudos de casos que analisaram os
desafios e aprendizados dos processos de participagcéo
com alto grau de coordenacao institucional. A APPI trata
de andlise sobre os processos de participacao protago-
nizados pela agéo coletiva e popular, cujo regramento
institucional externo é pouco influente ou inexistente.

No grupo do perfil das APP os processos de
participagéo, seguem o rito da participagao prevista nos
instrumentos legais, do planejamento urbano formal ins-
titucionalizado. Ou seja, audiéncias publicas, formagao
de conselhos, conferéncias urbanas, e estratégias de
abertura a consulta publica. Neste perfil o centro da
analise é a gestao publica, e esta revelada nas inves-
tigacbes de Braga (2020), Costa (2011), Ferreira (2019),
Nascimento (2019), Siqueira (2019), e Coelho (2017).
Coelho (2017, p. 181), por exemplo, ao investigar a
experiéncia do Conselho das Cidades (ConCidades),
concluiu sobre a existéncia de fragilidades na gestéao
democratica das cidades entre as esferas federativas
e a sociedade civil. Afirma, ainda, que “as decisbes do
ConCidades nao funcionaram como politicas deliberativas
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e, efetivamente, praticadas pelo governo, salvo poucas
excegoes [...]". Trata-se de uma critica constante a ine-
xisténcia de garantia para que as demandas expressas,
coletivamente, ganhem materialidade efetiva. Aqui ha
uma queixa, mas também ha uma oportunidade para
que as pesquisas académicas possam ir além da critica,
e investigar, e propor caminhos que encurtem o percurso
entre as demandas coletivas e sua incluséo efetiva na
pauta da gestao publica.

Nas praticas insurgentes (APPI), o centro da
pesquisa esta na agéo da populagao, geralmente, junto
as instituicdes de ensino (superior e publica) ou institui-
¢bes nao governamentais. S&o iniciativas com resultados
mais lentos e menos contaminados pelo regramento
burocratico institucionalizado, mas que sempre guardam
a relagdo com o institucionalizado. Estes processos,
podem ser observados, por exemplo, nas pesquisas de
Balem (2021), Cunha (2019), Isoppo (2023), Melchiors
(2019), Rebougas (2018) e Souza (2021). As investi-
gacgbes sobre as praticas de participagao institucio-
nalizadas e participagdo insurgente apontam feigGes
desafiadoras, mas também exitosas com importantes
licbes pedagogicas.

Sobre as praticas insurgentes, a pesquisadora
Miraftab (2016), cobra uma postura mais transgressora no
ensino universitario, quando a tematica de ensino estiver
relacionada ao planejamento urbano. A transgressao se
articula a “descolonizagdo do planejamento urbano” a
qual implica, também, em “preparar os estudantes com
linguagens que os conectem a diversos atores, que em
contestagcdes modelam o habitat humano” (Miraftab,
2016, p. 375). Para a urbanista, nao raro, os futuros
profissionais desenvolvem uma linguagem especifica
para lidar com os procedimentos técnicos, burocraticos
e de interesses dos gestores municipais. Nesse caso,
usam os tradicionais instrumentos de base tedrica e
normativa, para atender a agenda politico-econémica
dos gestores municipais. Tal situagdo é uma critica
ao uso de sistemas de informacgbes geograficas, nas
metodologias participativas, sob encomenda das gestdes
municipais. Nesse caso, pode haver maior preocupagao
com a aplicacao tedrica e a eficiéncia técnica da meto-
dologia do que com as reais demandas coletivas. Um
exemplo disso é quando a gestdo municipal faz uso do
Sistema de Informagdes Geograficas e instrumentos
de geoprocessamento para mapear areas urbanas que
necessitam de investimento em equipamentos publicos,
mas nao estabelece, antes ou em paralelo, um processo
de escuta e dialogo com moradoras e moradores para
identificar as principais demanda coletivas. Nesse caso,
prioriza-se os dados técnicos em detrimento das expe-
riéncias vividas cotidianamente. Por outro lado, se a
gestéo publica cria espacos de participagao via oficinas,
plenarias, assembleias, mas n&o cria mecanismos para
que as demandas expressas estejam na pauta € no

orcamento dos instrumentos de planejamento e agéo,
torna-se indcua a presenga das pessoas nesses espagos.

No terceiro grupo estéo as pesquisas classificadas
em Proposta de Estratégias para Planejamento Partici-
pativo (PEPP). Tais pesquisas possuem carater propo-
sitivo, com aplicacdo e modelos de instrumentos meto-
doldgicos. Porém, observa-se baixa diversidade das
propostas. No geral, direcionadas ao uso das Tecnologias
da Informacdo e Comunicagdo (TICs) para incluir a
participacdo da sociedade no planejamento urbano. Ha
pesquisas que avaliam o uso das TICs como metodologia
acessivel, com potencial para auxiliar na identificacao
das principais demandas e desafios urbanos. E o caso
das pesquisas de Bugs (2014), Borges (2017) e Knebel
(2021). Tais pesquisas apontam, também, faces limitantes
no uso das tacnologias. Knebel (2021), em sua trajetoéria
investigativa, questiona a ideia das novas TICs como
recurso para gestdo democratica, considerando que
0 acesso e a qualidade das informacdes disponiveis
e geradas é desproporcional, pois nao alcangam uma
participagéo equitativa, sequer igualitaria.

Como sintese, & preciso capturar os limites da
tecnologia numa sociedade segmentada entre quem
pode ou n&o acessar recursos. As estratégias técnico-
instrumentais sdo incompletas, sem o enfrentamento
conceitual da democracia e das relagbes de poder.
Construir e adaptar espacgos inclusive fisicos, para
circulagéo de informagdes e formular estratégias para
além das TICs, via sistemas presenciais, articulados a
coletivos e instancias sociais, sdo alternativas. Univer-
sidades, Associagdes de Moradoras, Movimentos e
Coletivos Sociais Urbanos, e escolas sdo espagos
estratégicos para a pedagogias participativas Experiéncias
extensionistas, com estudantes do Ensino Médio, evi-
denciam o potencial formativo dessas praticas, ampliando
o repertdrio politico e o olhar geografico sobre os desafios
urbanos. A articulagédo entre formacgao politica e saberes
técnicos, como SIG, geoprocessamento e cartografia
social, ainda restritos a universidade, é fundamental para
fortalecer a cidadania e fomentar a reivindicagdo de um
planejamento mais inclusivo.

Do ponto de vista espacial, as pesquisas dou-
torais direcionadas para a gestdo democratica, estdo con-
centradas nas Instituigbes de Ensino Superior publicas;
nas regides Sul e Sudeste, rarefeita no Nordeste e Centro-
Oeste e inexistente no Norte do pais (Figura 01). Essa
condi¢ao espacial fomenta as seguintes inquietagdes que
devem conduzir outras analises futuras. O que justifica
tal espacializagdo? Quais os desdobramentos de tal
espacializagao? Qual o papel da Universidade Publica
na pesquisa sobre democratizagdo do planejamento
urbano? Por que essa geografia que pesquisa esses
temas sao tdo pouco explorados no Nordeste? Por que
0s grandes centros urbanos se ressaem nos recortes
espaciais das pesquisas?
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Figura 1 - Perfil investigativo das Teses sobre Planejamento Urbano Participativo e/ou
Democratico por Instituicdo de Ensino Superior e Unidades Federativas (2021 — 2023).
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Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertagdes/CAPES, 2021 — 2023.

Uma das possibilidades é a ampliagao do repertério
investigativo dos grupos e laboratérios de pesquisa,
incluindo o tema da participagdo social nas decisdes
urbanas, e ampliando a pesquisa para cidades de
pequeno e médio porte, de um Brasil mais profundo.
E, ainda, provocando reflexdes e encaminhamentos
metodolégicos sobre o engajamento de diferentes grupos
na construgéo, por exemplo, de um plano diretor que
contemple a realidade local.

3.2 Tematicas e recortes espaciais na intersecgiao
entre participagao social e planejamento urbano

O Quadro 03 apresenta os municipios brasi-
leiros, especialmente em sua delimitacdo urbana, e as
delimitacdes tematicas, que protagonizaram as pesquisas.
Foram identificados 23 municipios. Registra-se que
esse numero resultou do percurso da filtragem desde a
primeira etapa. Pesquisas interurbanas e/ou com recorte
metropolitano ndo compuseram o referido quadro sintese,
pois o objetivo foi identificar o protagonismo de cada
municipio, em sua especificidade. 23 municipios € uma
quantidade ainda inexpressiva se compararmos ao total
de municipios brasileiros, 5.561. E, mesmo se estabe-
lecermos por referéncia os municipios com mais de
20.000 habitantes na zona urbana — 1.710, de acordo
ao Censo 2022 (IBGE, 2023) —, obrigados a elaborar
seus Planos Diretores, conforme Lei 10.257/2001, per-
manece inexpressiva.

E urgente a ampliagdo para o interior do pais, das
pesquisas que abordem os desafios, as alternativas,

de um planejamento urbano que precisa ultrapassar
a versao legislativa da gestdo democratica e causar
mudancas efetivas nas cidades. E imprescindivel avancar
na pesquisa académica, denunciando entraves a demo-
cracia participativa e propondo formas mais inclusivas
de administracdo do publico. As pesquisas realizadas
concentram-se no Sul e Sudeste, sobretudo em capitais
e grandes cidades. A Figura 02 representa, cartogra-
ficamente, o vazio espacial brasileiro, sobre a pesquisa
na pos-graduacdo, no nivel de doutorado, sobre a
tematica aqui tratada, mas também que se impde como
possibilidades para analises mais profundas.

Nas pesquisas realizadas no Norte e Nordeste,
exceto a pesquisa realizada por Van Den Brule (2020),
em Juazeiro do Norte, todas as outras estdo direcio-
nadas para as capitais do estado. Esta reproduzida nas
pesquisas académicas a tendéncia de concentragao
nos grandes centros. Tal concentragao exclui a possibi-
lidade de conhecimento sobre a dificuldade ou a presenca
de experiéncias participativas em pequenos municipios,
mas com importantes repercussdo na qualidade de
vida urbana. Os municipios do Sul e Sudeste do pais
apresentam, também, o maior numero de pesquisas
sobre Avaliagdo de Praticas, Avaliacdo de Praticas
Insurgentes e Proposi¢cdes Metodoldgicas. Nota-se que
as pesquisas referentes aos estados de Sao Paulo
e Santa Catarina sdo aquelas que incluem o maior
numero de municipios interioranos.

Em que pese a nao representacdo do recorte
metropolitano no mapa (Figura 2), encontraram-se quatro
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Quadro 3 - Tematicas especificas e municipios na intersec¢ao entre participagdo social e planejamento urbano.

Tema

UF

oglboy

Estudos de praticas urbanas insurgentes em Salvador (BALEM, 2021; REBOUCAS, 2019); avaliagao
e proposta da/para efetivagao participagao popular em Salvador (REBOUCAS, 2018)

Bahia

Movimento Ocupa Estelita em Recife (MELCHIORS, 2019) e BALEM, 2021); politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e a repercussdo na governanga democratica local em Recife (SILVA,
2010); critica ao processo de planejamento e gestdo urbanos no governo municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) (NUNES, 2015)

Pernambuco

Processo de incorporacdo, ou n&o, da participagéo popular no planejamento urbano do municipio de
Juazeiro do Norte-CE (VAN DEN BRULE, 2020); A¢bes contra hegeménica - Movimento Ocupe Cocd,
em Fortaleza (BALEM, 2021); Estrutura institucional para no processo de elaboragéo do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (limites e conflitos) (MACHADO, 2010)

Ceara

Processo participativo na revisdo do Plano Diretor de Natal (FERREIRA, 2019)

Rio Grande
do Norte

Criagao da Agenda 2010, com foco na participagdo da populagao (analise), em Teresina (LOPES, 2020)

Piaui

9)sepJoN

Estudos das redes de relagdes na gestéo dos espagos publicos verdes de Belém (CARDOSO, 2019)

Para

SUON

Avaliagéo do grau de maturidade participativa contributiva no municipio de Sdo Carlos (COLENCI,
2017); processo de elaboragdo do Plano Diretor de Araraquara (TOLEDO, 2013); processos contra
hegemonicos na luta pelo direito a cidade no municipio de Sdo José dos Campos (SOUZA, 2021);
institucionalizagdo das comissées e conselhos em Santos (NUNES, 2005); movimentos coletivos de
arte e cultura em Sao Paulo (MELCHIORS, 2019); Estudos de praticas urbanas insurgentes em Sao
Paulo - Ocupe Parque Augusta (BALEM, 2021); a¢des de insurgéncias no planejamento urbano e o
impacto na justica socioespacial em Sao José dos Campos (SOUZA, 2021)

Sao Paulo

Participagdo da sociedade civil na implantagdo do Projeto Reconstrugao Rio (MANCINI, 2014); entraves
da estrutura institucional para o planejamento participativo em Niteréi (CASTRO, 2017); Agbes contra
hegemdnica na Comunidade Vila Autédromo no Rio de Janeiro (MELCHIORS, 2019); A¢bes contra
hegeménica - Ocupe Golfe Jacarepagud, no Rio de Janeiro (BALEM, 2021)

Rio de
Janeiro

Formas organizativas da economia, em Belo Horizonte (NASCIMENTO, 2019); Desenho institucional
da participagdo criado pelo Conselho e Conferéncias Municipais, em Belo Horizonte (COSTA, 2011);
Processo de auto-organizagdo dos moradores da Vila das Antenas, em Belo Horizonte (MIILAGRES,
2016); Orgamento Participativo Digital em Belo Horizonte (MATIAS, 2011)

Minas Gerais

a)sapngs

Estudos de praticas urbanas insurgentes e contra hegeménica em Porto Alegre (BALEM, 2021;
ISOPPO, 2023); aplicagdo do Diagndstico Rapido Urbano Participativo no municipio de Jaguarao e
Participagdo Publica com Sistema de Informagao Geografica, na Orla do Guaiba, em Porto Alegre
(BUGS, 2014); experiéncia de democracia participativa em Porto Alegre, via planejamento urbano
(SIQUEIRA, 2019; OLIVEIRA FILHO, 2009)

Rio Grande
do Sul

Processos contra hegeménicos no planejamento urbano, em Campeche- Florianépolis (CUNHA, 2019);
a participagcéo da sociedade no processo de planejamento (SQUERA, 2021); Arranjo institucional na
elaboracgédo de planos diretores participativos (conflitos) dos municipios de Lajes, Blumenau, Chapecé
e Joinville (SILVA, 2014); Implantacdo do Congresso da Cidade, em Chapecé (HASS, 2006);

Santa
Catariana

Intersec¢des dos conselhos municipais na politica urbana de Curitiba (BRAGA, 2020); a importancia da
disponibilizagédo de informagdes acessiveis no processo de participagao em Curitiba (VALASKI, 2013)

Parana

Ins

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertagdes/CAPES, 2021 — 2023.
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Figura 2 - Perfil espacial dos municipios protagonizadores das Teses sobre Planejamento Urbano (2021 —2023).
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investigacdes direcionadas para Regides Metropolitanas,
a saber: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RJ
(Mancini, 2014 e Senra, 2022); Regiao Metropolitana de
Sao Paulo - SP (Schurgelies, 2021); e Regido Metro-
politana do Vale do lItajai - SC (Staloch, 2019). Tais
investigagdes avaliam os processos participativos, e a
busca por resolugdes mais democraticas, no ambito da
construgdo de projetos interurbanos metropolitanos e
superacao dos desafios

3.3 Perfil espacial e institucional das pesquisas:
representatividade por areas dos programas de poés-
graduagao, por Instituicdo de Ensino Superior e
Unidades Federativas

As pesquisas que investigam a inclusdo de
processos participativos nos instrumentos de planeja-
mento urbano estdo distribuidas nos programas de pds-
graduagédo da Capes, em 18 areas de concentragéo.
Entre estas, destaca-se uma convergéncia em torno de
trés disciplinas: Planejamento Urbano e Regional (6), na
Arquitetura e Urbanismo (7) e na Geografia (6). Das 39
teses de doutorado aqui analisadas, 19 concentram-se
nessas trés areas de conhecimento, o que demonstra
a trajetoria dessas trés areas no debate sobre a gestéao
democratica nas cidades. O detalhamento dessas areas
e a distribuicdo espacial estdo apresentados, respecti-
vamente, no Quadro 04 e Figura 03.

Do ponto de vista legal, arquitetos e urbanistas,
com formagao na graduacgéo, séo os profissionais desig-
nados para a coordenagao técnica das equipes multi-

profissionais de elaboragdo dos Planos Diretores Urbanos
e Regionais (PL-0267/2007). Entre o corpo técnico multi-
profissional, incluem-se, por exemplo, além dos arqui-
tetos e urbanistas, os profissionais da geografia, economia,
engenharia civil, administra¢éo, sociologia, ciéncia politica
(Saboya, 2007, p. 22). Para esse autor

[...] a gestdo mais democratica (instituida pela
Constituicdo Federal de 1988 e ratificada pela
Lei 10.257/2001), e agora amparada por lei,
traz inUmeros beneficios para o processo de
planejamento, mas também traz dificuldades
para um corpo técnico que nao foi preparado
para trabalhar em conjunto com a populagao.
[...] (grifo meu).

A afirmagéo feita por Saboya (2007), sobre os
limites da preparagao do corpo técnico para atuar em
conjunto a populagéo indica fragilidade na formacéao
académica dos profissionais do planejamento urbano.
Reflete e é um reflexo do restrito repertério metodolégico
académico, no tocante a abordagem participativa no
planejamento urbano. Aponta para auséncia de uma
linguagem profissional alinhada aos instrumentos da
gestao urbana democratica. Mostra uma concepgéao de
universidade pouco imaginativa, que prioriza a técnica
como solucionadora de questdes que sido também
politicas, no sentido de formar profissionais com visées
mais amplas onde as vozes das cidadas e cidadaos
‘comuns’ possam ser mais ouvidas/valorizadas.

A necessidade de ampliar as pesquisas sobre
a abordagem participativa no planejamento urbano é
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Quadro 4 - Pesquisas por areas de concentragdo dos programas de pds-graduagao e por Instituicao de
Ensino Superior (IES) e Unidades Federativas (UF).

Instituicdo de Ensino

Autor(a) Area de Concentragdo do Doutorado Superior/UF
1 [ NASCIMENTO (2019) Administragao PUC/MG - MG
2 | SCHURGELIES (2021) Administragdo Publica e Governo FGV/EAESP - SP
3 | REBOUCAS (2019) Arquitetura e Urbanismo UFBA - BA
4 | BORGES (2017) Arquitetura e Urbanismo UFMG — MG
5 | BHERING (2019) Arquitetura e Urbanismo UFMG - MG
6 | MILAGRES (2016) Arquitetura e Urbanismo UFMG - MG
7 | SENRA (2022) Arquitetura e Urbanismo UFF -RJ
8 | LOPES (2020) Arquitetura e Urbanismo Mackenzie — SP
9 | NUNES (2005) Arquitetura e Urbanismo USP - SP
10 | COLENCI (2017) Ciéncias Ambientais UFSC - SC
11 | MANCINI (2014) Ciéncias Sociais PUC/RIO - RJ
12 | FERREIRA (2019) Ciéncias Sociais UFRN — RN
13 | TOLEDO (2013) Ciéncias Sociais UNESP - SP
14 | COSTA (2011) Ciéncias Sociais UNICAMP — SP
15 | CARDOSO (2019) Desenvolvimento Sustentavel UFPA - PA
16 | NUNES (2015) Desenvolvimento Urbano UFPE - PE
17 | SILVA (2010) Desenvolvimento Urbano UFPE - PE
18 | KNEBEL (2021) Direitos Humanos UNIJUI - RS
19 | REBOUCAS (2018) Geografia UNB - BR
20 | MATIAS (2011) Geografia UFMG - MG
21 | VAN DEN BRULE (2020) | Geografia UFPE - PE
22 | VALASKI (2013) Geografia UFPR - PR
23 | CUNHA (2019) Geografia UFSC - RS
24 | SILVA (2014) Geografia UFSC - SC
25 | SQUERA (2021) Desenvolvments Secioambiental | VESC—SC
2 [siocnaoy [P ome | |uesc-sc
27 | BALEM (2021) Planejamento Urbano e Regional UFGRS - RS
28 [ BUGS (2014) Planejamento Urbano e Regional UFRGS - RS
29 | MELCHIORS (2019) Planejamento Urbano e Regional UFRGS - RS
30 | OLIVEIRAFILHO (2009) | Planejamento Urbano E Regional UFRGS - RS
31 | SIQUEIRA (2019) Planejamento Urbano E Regional UFRGS - RS
32 | SOUZA (2021) Planejamento Urbano e Regional UNIVAP — SP
33 [ BURNETT (2009) Politicas Publicas UFMA — MA
34 [ BRAGA (2020) Politicas Publicas UFPR - PR
35 | ISOPPO (2023) Psicologia Social E Institucional UFRGS - RS
36 | MACHADO (2010) Sociologia UFCE - CE
37 | CASTRO (2017) Sociologia E Direito UFF - RJ
38 | HASS (2006) Sociologia Politica UFSC -SC
39 [ COELHO (2017) Urbanismo UFRJ - RJ

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertagbes/CAPES, 2021 — 2023.
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percebida em todas as areas de conhecimento, inclusive
e, sobretudo, na Geografia, defensora de um espago
cidaddo. E preciso “observar a cidade do ponto de
vista de quem a pratica cotidianamente” (Jacobs, 1961,
p. 10). Para tanto, € preciso uma pedagogia do planeja-
mento urbano promotora de um aprendizado junto a
diversidade dos coletivos urbanos.

A Figura 3 evidencia disparidades regionais acen-
tuadas nas pesquisas doutorais que versam sobre a
tematica do planejamento urbano participativo. Desta-
cam-se a regido Sul e Sudeste, e dentro desse recorte
o Rio Grande do Sul se sobressai. Por outro lado,
observa-se o enorme vazio regional, entre o Norte e
Centro-oeste e baixa representatividade no Nordeste.

Figura 03 - Perfil das areas de concentragao do doutorado por IES e UF, quando usado os
descritores planejamento urbano, participagdo e democracia (2021 — 2023).
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Considerag6es e proposi¢oes finais

O mapeamento apresentado se prop6ds identificar
o perfil académico, espacial e institucional das teses de
doutorado desenvolvidas nas Instituigbes de Ensino
Superior, sobre a tematica do planejamento urbano
participativo e democratico.

Os dados registrados no percurso metodoldgico
revelam a desproporcionalidade nos temas que protago-
nizam a pesquisa académica no dmbito dos programas
de doutorado em Planejamento Urbano. Tal disparidade
manifesta-se na quantidade de investigagdes que versam
sobre eixos tradicionais, a exemplo da expansao urbana,
habitagao e transporte, em detrimento de abordagens
com énfase na participagao cidada, na gestdo democratica
ou nas insurgéncias urbanas. Essa configuragado pode
ser resultado da hegemonia da racionalidade técnica,
e da busca ostensiva pela eficiéncia na gestéo urbana,
tradicionalmente protagonizado no urbanismo brasileiro.
Sob esta influéncia o estudo das acbes insurgentes
permanece periférico no repertério académico, talvez
pela tradicdo em pesquisas ancoradas nos interesses
estritos da administragdo publica ou nas agendas das

agéncias de fomento. N&o raro, tais agéncias aderem a
temas ja estabelecidos por politicas publicas vigentes,
enquanto a tematica da insurgéncia, por natureza, evoca
vozes dissidentes que tensionam o modus operandi.
Para além do perfil tematico preliminar, outras trés se
fizeram mais significativas na referida investigacao.

A primeira, do ponto de vista do perfil tematico-
investigativo, destaca que a produgéo cientifica demonstra
o hiato persistente entre a intengdo normativa e o gesto
pratico. As investigagdes realizadas nos eixos de Ava-
liagao Critica de Instrumentos de Planejamento, Avaliagao
de Praticas Participativas, Avaliagdo de Praticas Parti-
cipativas Insurgentes reunem resultados que deslocam
o debate do campo das abstragdes para a espacialidade
urbana. Tais investigagdes revelam tanto o carater
“fetichista” dos ritos burocraticos e institucionalizados
dos planos, quanto as possibilidades e aprendizados no
ambito das insurgéncias. No tocante as Propostas de
Estratégias para o Planejamento Participativo, observa-
se que muitas investigacbes permanecem “prisioneiras”
de versdes institucionalizadas e de técnicas de alcance
limitado. Essa limitagdo é evidente na centralidade
atribuida ao uso das Tecnologias da Informagdo e
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Comunicagéo (TICs) como ferramenta para ampliar a
participagéo. Nesse caso, & essencial ampliar o repertério
propositivo e desenvolver metodologias mais inventivas.
O aprofundamento desse perfil de pesquisa ajudara
na construgdo de metodologias mais eficazes para a
gestéo publica e a elaboragéo de planos diretores que
reflitam as demandas coletivas.

A segunda evidéncia, de natureza espacial, revela
uma dupla centralidade nos recortes que protagonizam
a pesquisa doutoral sobre o tema da participagdo no
planejamento urbano. Identifica-se, a priori, a prevaléncia
das regides Sul e Sudeste, em contraste com a baixa
incidéncia no Nordeste e Centro-Oeste, com lacunas
expressivas no Norte. Somado ao desequilibrio regional
esta a concentragao desse olhar investigativo nas capitais
e grandes centros urbanos (ex. Porto Alegre, Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Salvador,
Recife). Embora o mapeamento tenha identificado trés
regides metropolitanas (0 que inclui varios municipios)
€ mais vinte e trés municipios, esse quantitativo é consi-
derando o total de 5.561. Mesmo se a referéncia for
0s municipios com mais de 20.000 habitantes na zona
urbana — 1.710, de acordo com o Censo 2022 (IBGE,
2023) —, os quais sdo obrigados a elaborar seus Planos
Diretores, conforme Lei 10.257/2001, o quantitativo per-
manece diminuto. A concentragao regional e escalar,
embaca o conhecimento sobre experiéncias de gestao
democratica nos pequenos municipios, com impactos
diretos na qualidade de vida urbana.

A terceira evidéncia esta relacionada ao perfil
institucional, e a representatividade das pesquisas nos
programas de poés-graduagdo no cenario da gestado
democratica. Dentro do escopo metodoldgico observa-se
que a produgéo cientifica emana, primordialmente, das
IES publicas. Embora as universidades federais concen-
trem maior numero nas investigagbes, possivelmente
devido a capitacédo de recursos das agéncias de fomento,
€ importante destacar a participagdo das universidades
estaduais. Estas instituicdes mesmo operando sob regime
de financiamento e orgamentos, frequentemente, mais
escassos e restritos, preservam compromisso com as
fragilidades politicas no planejamento urbano. Sobre
as areas de concentragdo se sobressai uma triade
disciplinar, a saber: Arquitetura e Urbanismo, Geografia
e Planejamento Urbano e Regional. Essa concentragao
é talvez influenciada pela abordagem das limitagdes
da gestdo democratica, no contexto da politica urbana,
ainda no periodo da graduagdo, tanto do curso de
Geografia, como no curso de Arquitetura e Urbanismo.
E o repertério tematico adquirido na formacao inicial
favorece o surgimento de inquietudes para pesquisas
mais aprofundadas.

Quais caminhos precisam ser construidos para
ampliar a diversidade tematica, atenuar as desigualdades
espaciais e escalares em relagdo as investigagdes
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académicas sobre a gestdo democratica no contexto
da politica urbana? E quais caminhos precisam ser
construidos para incentivar novos programas de poés-
graduacgao a incluirem em suas agendas de pesquisas a
referida tematica? O perfil encontrado suscita caminhos
académicos na dimensao do ensino, pesquisa e extensao.

No campo do ensino, as inquietagbes sobre os
desafios para o efetivo estabelecimento da gestdo demo-
cratica da cidade deve ser fomentadas na graduacgéo,
nas praticas pedagodgicas. A experiéncia docente permite
as seguintes considerac¢des sobre a tematica da gestéo
democratica e da efetiva participagado da sociedade na
construgéo da cidade, a saber: a) a gestdo democratica
é vista como algo abstrato, de dificil concretizagao; b)
é comum os estudantes expressarem que a gestado
democratica é uma ilusdo; ¢) desconhecem a previsao
da gestdo democratica na legislacdo urbana, e os
dispositivos legais para que isso ocorra; d) ha pouco
conhecimento sobre experiéncias de praticas partici-
pativas no contexto urbano; e) subestimam o potencial
pedagoégico e multiplicador das praticas insurgentes. A
gestdo democratica nas cidades brasileiras apresenta
desafios contundentes. Mas a énfase exclusiva nesses
limites é insuficiente para produzir avangos no processo
democratico. E preciso uma geografia mais propositiva,
capaz de produzir impacto real na vida das pessoas que
moram nas cidades. A cidade é o que acontece enquanto
discutimos legislacdes e teorias na sala de aula. E
preciso rever discursos e de conceitos académicos
que se restringem ao ambito académico. E preciso
valorizar outras versdes, olhares e leituras sobre a
cidade, e ampliar o conhecimento sobre as estratégias,
movimentos e intervengdes participativas e insurgentes,
em curso, muitas vezes fora das previsdes normativas.
E preciso incorporar o exercicio da abordagem parti-
cipativa como etapa estruturante do planejamento urbano.
E preciso deixar evidente para estudantes que a gestao
democratica ndo é uma falacia, esta prevista em lei, mas
a legislagdo nao é suficiente para assegurar inclusao e
justica urbana.

Nesse sentido, compartilho algumas possibili-
dades pedagdgicas, desenvolvidas ao longo da trajetéria
docente, as quais despertam inquietagcdes nos estu-
dantes sobre o uso de metodologias e estratégias
participativas na politica urbana e que podem ser adap-
tadas. 1) Compreenséo da cidade pelos olhos de Carolina
Maria de Jesus, mediante a leitura da obra Quarto
de Despejo; aqui sdo abertas vias de inquietacbes e
perguntas. Os estudantes sdo estimulados a refletir
sobre outras formas de conceituar a cidade, para além
dos referenciais tradicionais. A intencéo € diversificar a
linguagem sobre os desafios urbanos. 2) Elabo-racao
de planos elementares para implantacédo de equipa-
mentos publicos urbanos, mediante consultas a grupos
acessiveis aos discentes. Aqui a prioridade n&o é o rigor
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metodoldgico, mas o exercicio da pergunta como etapa
inicial para metodologias mais elaboradas. E comum os
estudantes resistirem a consulta de outras vozes, muitas
vezes ja com propostas pré-definidas.3. Construgéo de
uma cidade virtual, considerando a legislacado urbana
no Brasil. A atividade é feita face o uso do aplicativo
SimCity. E uma oportunidade para que os estudantes
percebam como é desafiador planejar uma cidade,
sob a avaliagédo e demanda constante dos moradores.
E, nesse sentido, perceber a complexidade para propor
estratégias reais para cidades reais, tarefa tdo impres-
cindivel quanto desafiadora.

Para além de atividades especificas, propde-se
a inclusdo de metodologias participativas no ementario
dos componentes curriculares que versam sobre o
planejamento urbano. A ideia é a diversificagdo da
linguagem, e o uso de uma versao linguistica menos tecno-
burocratica para se aproximar de coletivos urbanos.
Alinhado a diversificagdo da linguagem, estimular elabo-
racdo de atividades académicas, que transitem por
um processo de escuta e de dialogo integrados aos
coletivos urbanos organizados. Propor atividades
focadas na criagcao de estratégias para integrar grupos
vulnerabilizados, cujas experiéncias cotidianas se deem
no espago urbano, e que possam ser integradas ao
planejamento e gestéo das cidades. Considera-se impor-
tante construir espagos articuladores para que os sujeitos
participantes sejam eles proprios construtores das possi-
bilidades diversas de intervencdes para a melhoria da
qualidade de vida urbana, e nao apenas receptores das
propostas académica-universitaria ou objetos de pesquisa.

No ambito da pesquisa, € importante que a
tematica esteja presente desde a iniciagdo cientifica,
na graduagdo, como possibilidade para influenciar a
pesquisa na pos-graduacéo. O vazio espacial brasileiro,
referente as pesquisas doutorais sobre gestdo demo-
cratica, se revela como possibilidade para ampliar o reper-
tério investigativo dos grupos e laboratérios de pesquisas,
vinculados aos programas de pos-graduagdo. A baixa
representatividade no Nordeste, citada anteriormente,
e o vazio investigativo no Norte e Centro-oeste permite
desenhar novas inquietagdes para futuras pesquisas.
Por exemplo, ainda é necessario compreender quais sao
0s marcadores académicos e espaciais que favorecem,
por um lado, um maior conjunto de estudos sobre o
planejamento participativo no Sul e Sudeste e, por
outro, mas nado alcangam o vazio investigativo no Norte
e Centro-Oeste? E urgente a ampliagéo para o interior
do pais, das pesquisas que versem sobre os desafios,
as alternativas, e as trincheiras de um planejamento
urbano que precisa ultrapassar a versao tecnocratica
e legalista da gestao democratica. Como ja dito, aqui,
€ imprescindivel avangar na pesquisa académica, na
direcdo da denuncia do que impede processos demo-
craticos e participativos e anunciem formas mais inclu-

sivas na gestao da coisa publica. O engajamento nesse
perfil de pesquisa esta vinculado, por exemplo, a criagao
de espagos para que estudantes da pods-graduagao
possam compartilhar relatos e reflexdes sobre suas
comunidades, estimulando a escuta e a troca de saberes,
e como os desafios urbanos sao percebidos na pratica
profissional e na vivéncia particular e cotidiana.

O comprometimento dos grupos e laboratérios
podem ser traduzidos no desenvolvimento de projetos
de pesquisa que integrem métodos participativos, via
inclusdo das comunidades e coletivos urbanos. Essa
parceria € uma chance para integrar diversos atores
sociais na criagcdo de metodologias e modelos siste-
maticos mais efetivos para a gestdo democratica. Na
mesma dire¢do, analises que incluam a diversidade
dos desafios e experiéncias participativas dos pequenos
aos grandes nucleos urbanos brasileiros, e nas vinte
e seis unidades federativas podem compor os projetos
de pesquisas. Sugiro, ainda, algumas propostas de
investigacdo, a saber: a) criagdo e ampliagcéo de reper-
térios metodoldgicos, centrados no sujeito e alinhados
com as atuais demandas da gestdo democratica; b)
comparacgao entre os resultados, no ambito do espaco
urbano, das gestées municipais que buscam a implan-
tagdo de elaboracdo de Planos Diretores mais partici-
pativos e aquelas mais conservadoras; c) analise de
processos e experiéncias insurgentes em coletivos urbanos
organizados ou espontaneos, focados na identificagao
de desafios comuns e aspectos exitosos; d) verificar se
no caso de gestdes municipais que elaboram os planos
diretores de forma mais participativa, haveria maior
justica urbana.

Uma outra possibilidade nas pesquisas seria,
inclusive, acolher as experiéncias insurgentes do plane-
jamento como uma etapa e dimens&do da democracia
urbana. Face tais identificagbes divulga-las entre os
agentes protagonizadores de processos insurgentes,
como referéncia pedagogica.

No ambito das atividades extensionistas, a valo-
rizacdo de agbes que fomentem a interagdo com a
diversidade de atores, se mostra como um caminho
para valorizacdo de multiplos saberes. E, nesse sentido,
valorizem uma visdo e compreensdo mais abrangente
dos desafios vividos cotidianamente pelas pessoas, nas
cidades brasileiras. Aqui, € possivel registrar alguns exem-
plos praticos desenvolvidos nos projetos de extensao,
com a participacao de bolsista de iniciagao a extensao,
sob minha orientacao. As atividades extensionistas rea-
lizada seguem os pressupostos de metodologias partici-
pativas, cuja integragdo dos diferentes atores sociais
na elaboragdo das estratégias para superagao dos
desafios urbanos é imprescindivel. Portanto, todas as
atividades sao desenvolvidas, mediante a interagdo com
moradores e moradoras urbanos, agregando multiplos
conhecimentos, incluindo aqueles adquiridos na vivéncia
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cotidiana, no engajamento politico, e na academia.

Num contexto em que, tradicionalmente, a popu-
lagdo tem poucos espagos para participar de forma
efetiva das tomadas de decisdes, propostas que incluam
as demandas expressas por grupos esquecidos tem um
papel diferenciador, sobretudo quando visam valorizar o
conhecimento da comunidade. Atualmente, tem predo-
minado no projeto, a realizagao de atividades no ambito
escolar, onde os bolsistas desenvolvem as atividades,
com intensa participacdo de estudantes do Ensino
Médio, docentes e coordenacido da escola. A escuta
coletiva, dos diferentes grupos sociais, na construgéo
de propostas para melhoria da qualidade de vida urbana,
direciona as atividades. Os resultados dessas atividades
estdo expressos em minutas de projetos de lei, web sites
comunitarios, mapeamento participativos. Nesse caso,
a prioridade sdo acgles extensionistas que atuem junto
as escolas, sobretudo de bairros com infraestrutura
urbana precarizada, onde as escolas sejam um obser-
vatério para as demandas coletivas, via oficinas, ciclo
de debates, e integragao de coletivos urbanos.

Trata-se da construgao de espacgos articuladores
para os sujeitos participantes e que sejam eles os pré-
prios construtores das possibilidades diversas de inter-
vencgodes para a melhoria da qualidade de vida urbana,
e nao apenas receptores das propostas académicas-
universitarias ou objetos de pesquisa. E preciso criar
possibilidades para incorporar o exercicio da abordagem
participativa e da linguagem acolhedora como etapa
obrigatéria do planejamento urbano. E comum obser-
varmos nos discursos académicos criticas referentes a
auséncia da participagéo popular nos processos deciso-
rios governamentais, inclusive referente ao planejamento
urbano. Cabe nos inquietarmos sobre a forma pela qual
a universidade tem preparado os futuros profissionais,
sobretudo das referidas Area de Conhecimento (Geo-
grafia, Arquitetura, Engenharia, Economia, Administragao,
por exemplo) para trabalhar em conjunto com a popu-
lagdo, e incorporar os saberes comunitarios na construgao
do planejamento. Isso requer uma outra concepg¢éo
epistemoldgica de saber, outra visdo de universidade
e de sociedade. Requer uma educacao politica, pois
o ser humano é um ser politico, vive na polis. Como
e quem a governa? Pouco pensamos nisso, nao raro
ficamos num reducionismo de ser a favor ou contra o
governante da vez.

A construcao desse processo participativo e diverso
do planejamento urbano — digo, para além desse saber
académico-técnico-burocratico —, sé ocorre no contato
com a proépria diversidade de saberes, mediante o uso
de uma retérica do planejamento urbano fundamentada
no conhecimento diverso, plural, coletivo e em contato
com a alteridade de percepg¢des urbanas fora da univer-
sidade. Os resultados encontrados refletem inquietagcoes
nascidas na interagdo com alunas e alunos, colegas,

16

escolares e coletivos urbanos, no contexto do ensino,
a extensdo e a pesquisa. Sustenta-se, aqui, que o ato
de pesquisar nasce tanto de provocagdes internas e
subjetivas, quanto do didlogo com o outro, cultivado nas
praticas pedagogicas e na busca por experiéncias de
aproximacao entre Universidade e comunidade externa.

Por fim, sugerimos, ciente das limitagdes do
campo investigativo de onde olhamos trés propostas de
tematicas para pesquisas: 1) Repertorios metodoldgicos,
centrados nos sujeitos (e sujeitas) e alinhados com as
atuais demandas da gestdo democratica; 2) Analises
comparativas entre os resultados, no dmbito do espago
urbano, das gestdes municipais que buscam a implantagéo
de elaboragao de Planos Diretores mais participativos e
aquelas mais conservadoras; 3) Analise de processos e
experiéncias insurgentes em coletivos urbanos organi-
zados ou espontaneos, focados na identificacdo de
desafios comuns e aspectos exitosos.

Para que a agenda de pesquisa se amplifique,
torna-se fundamental a abertura de editais de pesquisas
direcionadas a investigagdo de experiéncias participa-
tivas nas cidades brasileiras, que contemplem, em especial,
as |IES localizadas nas regides e Unidades Federativas
com maior vazio investigativo relacionado a teméatica da
participagdo e democracia no planejamento urbano.
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Resumo

A mobilidade urbana reflete e é reflexo do processo de
urba-nizagdo em todo o mundo. Apresenta variadas
caracteristicas, dimensdes e modos que precisam ser
considerados no pensar e gestar a cidade — ndo exce-
tuando-se as cidades pequenas, a exemplo de Santo
Amaro, Bahia — a partir de instrumentos urbanisticos
de planejamentos que se esquadrinham normalmente
no PDDU e no PlanMob. Nesse contexto, o objetivo
deste artigo é o estudo da coleta de residuo sélido
em duas vias principais do nucleo histérico de Santo
Amaro, a partir da perspectiva da mobilidade urbana e
do transito. Para tanto, utilizou-se da abordagem quali-
quanti em duas etapas, a primeira, por meio da analise
bibliografica e documental de dados secundarios, € a
segunda com a aplicagéo de instrumento de coleta de
dados primarios. Os resultados indicam que a coleta
acontece por um lado, a revelia de parametros legais
em torno da PNMU, do cédigo de Transito, dissociada
de planejamento e politica local, e por outro, como fator
de retardo da fluidez dos que transitam e trafegam
nas referidas vias. Conclui-se que a coleta de residuos
sélidos n&o encontra-se amparada no planejamento
para que, efetivamente ao cumprir a sua funcido en-
quanto servigo publico, considere os parametros da
mobilidade urbana.

Palavras-chave: Coleta de lixo, mobilidade urbana,
planejamento.
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Abstract

Urban mobility reflects and is a reflection of the urbani-
zation process throughout the world. It exhibits a variety
of characteristics, dimensions, and modes that must be
taken into account when conceiving and managing a
city — including small cities such as Santo Amaro, Bahia
— through urban planning instruments typically outlined
in the PDDU and PlanMob. In this context, the objective
of this article is to study solid waste collection on two
main streets in the historic center of Santo Amaro, from
the perspective of urban mobility and traffic. To this end,
a qualitative-quantitative approach was used in two
stages: the first through a bibliographic and documentary
analysis of secondary data, and the second through the
application of a primary data collection instrument. The
results indicate that collection occurs, on the one hand,
in violation of legal parameters regarding the PNMU and
the Traffic Code, disconnected from local planning and
policy, and on the other hand, as a factor hindering the
flow of those transiting and traveling on these roads. It
is concluded that solid waste collection is not supported
by planning so that, in effectively fulfilling its function as
a public service, it takes into account the parameters of
urban mob.

Keywords: Waste collection, urban mobility, planning.
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INTRODUGAO

A cidade é o modelo de organizagao espacial
presente em todas as partes do mundo, na qual refle-
te um modo de vida urbano em suas peculiaridades. A
sua complexidade é primaz quanto a realidade que a
materializa, e mesmo as urbes de menores dimensdes
escalar, a exemplo de cidades pequenas, que aqui no
Brasil, sdo reconhecidas como parte do municipio en-
quanto unidade federativa, nao fogem a regra. Nelas,
solucionar problemas cotidianos e equacionar conflitos
no espago urbano é muito mais factivel que noutras
cidades de médio ou grande porte, contudo, nenhum
problema dada a contextualidade da sociedade atual,
que é ao mesmo tempo local e global, pode ser enxer-
gado de forma e simpléria, por isso, os habitantes da
cidade precisam langar mao de um sumario em torno do
planejamento para adequar as a¢gdes governamentais e
politicas publicas quanto a gestdo do espago.

Além de complexas, as cidades s&do dinamicas,
e é através da mobilidade em particular a urbana, que
é possivel perceber, na malha urbana, a parte visivel
disso, ou seja, o seu movimento. Os diversos fluxos
de pessoas e mercadorias entre os fixos (comércio e
servigo) traduzem uma gama de interesses — sociais,
politicos e econémicos — que dia a dia produzem e se
reproduzem no espacgo (Santos, 1978).

Concorre colaborativa ao conjunto geral das fun-
cionalidades, a estética e o saneamento, por estarem
vinculados aos aspectos de organizagéo e limpeza do
ambiente urbano. A cadeia dos fluxos, tem como resul-
tado final a produgao de residuos sélidos nos fixos, ao
qual ira prescindir de uma outra categoria de fluxo es-
pecifica, que ndo é a de pessoas ou mercadorias, mais
a de residuos solidos, ou seja, a coleta, que por sua vez
relaciona-se na interagdo com os demais fluxos da mo-
bilidade urbana. Assim, esse outro elemento também
se intersecciona com os elementos basicos do conjunto
de modo caracteristico da mobilidade.

O cenario apresentado tem duas dimensdes, a
tedrica, no bojo dos conceitos fundamentais aos quais
se fomenta, a principio em numero de cinco: cidade pe-
quena, mobilidade urbana, o transito, coleta de lixo e o
planejamento, e a pratica, a partir da praxis no espago
urbano dos sujeitos envolvidos, das ag¢des praticadas e
das interagdes no cotidiano do viver e do fazer do modo
citadino em suas peculiaridades.

Buscou-se a abordagem de natureza quali-quan-
titativa para atingir o objetivo proposto que é o estudo
da coleta de residuos solidos em duas vias principais do
nucleo histérico de Santo Amaro, municipio situado no
Reconcavo da Bahia, a partir da perspectiva da mobili-
dade urbana e do transito.

PERCURSOS METODOLOGICOS

O recorte espacial abrange a rua Conselheiro Sa-
raiva e a avenida Viana Bandeira, localizadas no centro
da cidade. Para o alcance do objetivo, além da pesquisa
bibliografia e documental como subsidio para a constru-
¢ao teodrica foi aplicado um questionario com o publico
nas referidas vias no més de junho de 2025, para em-
basar a analise da realidade quanto a associagao entre
os parametros do transporte de coleta de residuos soli-
dos e os da mobilidade urbana, para tanto foi, utilizada
uma amostra de 58 questionario (Gil, 2008). A amostra
se definiu a partir do estabelecimento da relagédo entre
o comprimento maximo das vias e a extensao maxi-
ma para a aplicagao de cada questionario, assim, com
aproximadamente 2,86 km e valor de extensdo maxima
de aplicacao de 50 metros por questionario obteve-se o
quantitativo de 58 aplicagdes, onde 2860m/50m = 58q.
Acredita-se que as respostas obtidas irdo conservar a
tendéncia das linhas dos graficos ainda que seja am-
pliada a amostragem, cujo o respaldo é em fungéo de
como o problema se apresenta e de como este é com-
preendido pela populagao.

O instrumento de aplicagdo abordou questbes
pertinentes a mobilidade urbana e a coleta de residuos
so6lidos no qual foram inquiridas questdes como: O ca-
minhdo do lixo transita em baixa velocidade e para de
porta em porta, esse fato retarda a mobilidade e tran-
sito? O horario de coleta de lixo poderia mudar? Os
transportes de coleta de residuos, carga e descarga de
mercadorias precisam de organizagdo (espago, hora-
rio) buscando assim, melhorar a mobilidade e transito?
Veiculos de carga (médio e grande porte) que transi-
tam nas ruas histéricas de Santo Amaro, bloqueiam/
retardam o transito e a mobilidade nas vias? Ao final do
questionario, o(a) participante foi convidado(a) a sugeri
qual o melhor horario para a ocorréncia da coleta de re-
siduos no contexto do descarte e da mobilidade urbana.

Quanto a terminologia, as palavras lixo e mobili-
dade, foram utilizadas como sinénimos respectivamente
de residuos sélidos e mobilidade urbana, para o melhor
acesso e compreensao da populagdo e adequagao da
nomenclatura a linguagem cotidiana, no entanto, duran-
te a aplicagdo do instrumento, foram contextualizadas
quanto a significagéo.

A data visualization compreendeu as seguintes
dimensdes imagéticas: o georefenciamento a partir da
ferramenta cartografica Google Earth Pro, com o qual
foram geradas imagens das vias e do calgadéo, o le-
vantamento e registro de imagens da coleta e da mobi-
lidade urbana através de fotograficas georeferenciadas
por meio de aplicativo de localizagéo, e a geracao de
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graficos a partir da tabulagdo dos dados-respostas do
questionario.

O CENTRO URBANO DE SANTO AMARO

As referidas vias, denominadas avenida Viana
Bandeira e rua Conselheiro Paranhos, compdéem em
conjunto as artérias de fluxo da mobilidade urbana da
cidade. Santo Amaro, possui extensio territorial de
494,502 km? e da malha urbana do distrito sede em tor-
no de 15km?, sua populagao de 56.012 pessoas das
quais 43.126 possuem residéncia urbana (IBGE, 2023).

Historicamente a cidade foi uma das primeiras
da Bahia, concomitantemente com Salvador, a possuir
transporte publico coletivo voltada para o atendimento
da populagéo através dos bondes, entre os anos de
1874 e 1962, que de iniciativa privada logo passou a
ser gerido pela gestdo municipal, esse fato, traz a tona
0 pioneirismo da cidade quanto aos primeiros pressu-
postos do que se hoje convencionalmente se chama
mobilidade urbana.

As vias sdo duas das trés da malha urbana dis-
postas paralelamente ao curso do Rio Subaé — este
que além de elemento de favorecimento do povoamento

desde de o periodo colonial, também condiciona a forma
do desenho urbano dada a geometria do vale e conse-
quentemente os sentidos dos fluxos — estao situadas ao
longo da bacia de inundacéo. As caracteristicas do re-
levo no entorno da macha urbana, dada a declividade
devido a presenga de um conjunto de morros ao lon-
go do perimetro, condiciona a transversalidade e per-
pendicularidade das demais vias, que sao de classe
secundaria.

O maior fluxo de automdveis, pedestres, ciclistas
e de veiculos de transporte de carga se dao basica-
mente nessas duas vias porque nelas estdo concentra-
das variedade de servigos e comércios, e dentre outras
ofertas para atender a populagao (figura 1). Logo, pela
peculiaridade

é importante que a fluidez de mobilidade urba-
na e transito seja continua e acessivel quanto as suas
condigbes, para que os moradores, frequentadores e
veiculos possam transitar e trafegar livremente em
ambos os logradouros durante o horario comercial das
8h as 18hs, assim, o servigo de coleta de lixo ai reali-
zado precisa coadunar-se a estes, para que haja a ga-
rantia das condi¢gdes de mobilidade urbana quanto aos
fluxos diarios.

Figura 1 - Concentragao do fluxo interno nas referidas vias da malha urbana.
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Fonte: Google Earth Pro, elaborado pelos autores (2026).

Ademais, essas vias recebem os fluxos de veiculos
que vém das rodovias Ba 084 e Ba 420. Na BA 084
transitam os veiculos que vem de cidades como Feira
de Santana, Berimbau, Amélia Rodrigues e adjacéncias,
enquanto que na Ba 420, os fluxos divide-se em dois
segmentos, o primeiro recebe os veiculos que bifurcam
da BR 324 — no sentido Salvador — Feira de Santana —
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em direcdo ao Recdncavo Sul e ao litoral, mas tam-
bém, os de origem das cidades circunvizinhas como
Sao Francisco do Conde, Candeias, S&o Sebastido,
Madre de Deus, Terra Nova, enquanto que o segundo
segmento, recebe os de sentido inverso com origem
de cidades no Recdncavo e litoral, para Santo Amaro
(figura 2).



Jorgenes B. Chagas, Nacelice B. Freitas — Mobilidade urbana e coleta de residuos sélidos: interdependéncia como questdo do planejamento

Figura 2 - Desague dos fluxos das BAs 084 e 420 nas referidas vias da malha urbana.
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Fonte: Google Earth Pro, elaborado pelos autores (2026).

A avenida Viana Bandeira — também chamada
de rua do Amparo, possui trafego em sentido duplo, deli-
mitado pela presenga do canteiro central que divide as
faixas de rodagem, com largura média de 14 m, tem
extensdo de aproximadamente 1,41 km e estaciona-
mento em ambos os lados, enquanto que a rua Conse-
Iheiro Saraiva — de codinome, rua Direita — apresenta
largura media em torno de 7m, e trafego em unico sen-
tido, em direcdo a montante do rio Subaé, e apresenta
um segmento de quase 350 metros no qual o poder pu-
blico instalou um calgaddo, onde nao ha estacionamento
ao longo das margens da via, nas quais s&o presentes
bancas de vendedores ambulantes de hortifratis e di-
versos (figura 3).

O controle do ritmo dos veiculos ocorre devido
a sequéncia de redutores de velocidade. Apods o fim do
calgadao, inicia-se a area de estacionamento que mar-
geia a via. A extenséo total da rua direita é de aproxi-
madamente 1,45 km.

CIDADES PEQUENAS E A COLETA DO LIXO:
SITUANDO SANTO AMARO

A cidade pequena deve ser pensada na perspec-
tiva escalar, no comparativo hierarquico com demais
nucleos quanto a sua fungéo e area de influéncia con-
siderando a rede urbana a qual esta inserida, e para
melhor compreendé-la é preciso ultrapassar a simpléria
categorizagao a partir do critério da populagéo absoluta.

Em oposi¢ao a visao reducionista, alerta que as
“cidades pequenas, atualmente, emergem como resul-
tado da propria divisao territorial e social do trabalho, ar-
ticuladas no processo de um desenvolvimento desigual
e combinado” (da Silva 2009, p. 210). Dessa forma,
compreendé-las perpassa pela analise dos processos
historicamente construidos e do contexto local em suas
particularidades.

O importante disso tudo é compreender que
as cidades pequenas sao diversas e que 0s
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Figura 3 - Secgao do calgaddo comercial na Rua Conselheiro Paranhos
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Fonte: Google Earth Pro, elaborado pelos autores (2026).

padrdes espaciais que elas assumem ao longo
do tempo s&o igualmente distintos. Nesse caso,
compreendemos que a perspectiva histérica
deve-se fazer presente nos estudos de Geografia
Urbana para que ndo incorramos em equivocos
conceituais e marginalizemos os processos que
engendraram as transformacgdes espaciais. (da
Silva, 2009, p. 211).

Logo, a discusséo conceitual a respeito do que
seja uma cidade pequena na perspectiva da diversida-
de, torna complexa essa tarefa, contudo, dentre muitas
definicdes possiveis sera considerada para o estudo
aquela que se aproxima da definicdo trazida por(Fer-
nandes, 2018, p. 22), visto que, leva em consideracéo
a relacao entre elas e os resultado enddégenos da sua
construcao histérica. Na visao do autor:

uma boa opgéao de definicdo acerca da tematica
€ a que considera pequenas cidades como
aquelas que apresentam area de influéncia
apenas na sua municipalidade ou em uma
area imediata ao seu entorno municipal, ou
seja, sobre outra(s) pequena(s) cidade(s) que
depende(m) dela, como exemplo, sendo a sede
da comarca ou portadora de 6rgaos publicos.

A dindmica do espago urbano, que embora com
relativa malha urbana, é complexa, e é ditada por di-
versos processos, dentre os quais destaca-se a mobi-
lidade urbana, que deve ser entendida como “‘um atri-
buto associado a pessoas e aos bens, corresponde as
diferentes respostas dadas por individuos e agentes eco-
ndmicos as suas necessidades de deslocamento, consi-
deradas as dimensdes do espago urbano e a complexi-
dade das atividades nele desenvolvidas” (Vasconcelos,
2000, p.18).
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Numa viséo integradora entre os conceitos de
mobilidade urbana e de cidade, tendo os sujeitos como
centralidade, aquela deve ser entendida

n&o apenas no que se refere a ocupagéo do solo
e ao deslocamento, mas também, e sobretudo,
ao proprio tipo de cidade que se poderia produzir,
mais democratica e menos desigual. Neste
sentido, passa a dialogar de forma mais estreita
com o principio de equidade, incentivando e
orientando a participagdo de diversos atores
sociais nos debates sobre planos e projetos,
revelando assim seu carater multidisciplinar.
Isso, de certa forma, faz com que transcorrer
hoje sobre mobilidade urbana seja transcorrer
também sobre o significado da palavra cida-
dania, pois o0 tema evoca a responsabilidade
que cada parcela da sociedade tem numa parti-
cipagdo no mais alto grau da politica que é
0 compromisso com o coletivo, contribuindo
na busca de um melhor padrdo de bem-estar
social para todos (Silva, 2016, p. 299).

Incorpora-se ai, a preocupagdo com os atores e
usuarios na perspectiva construtiva do espago urbano,
da equidade, e da melhoria da qualidade de vida, a partir
de politicas publicas e gestédo, na busca da superacéo
de problemas, da reducao dos conflitos e do fortaleci-
mento do viés democratico como bem orienta alguns
documentos direcionados como: o Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001), a Carta Brasileira para Cidades Inteligen-
tes (Brasil, 2020) e a Mobilidade Urbana e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (Costa, 2018).

Ao contexto, sdo vinculadas legislagbes especi-
ficas que norteiam o tema da mobilidade urbana quan-
to a objetivos e diretrizes, a fim do atendimento das
especificidades urbanas e da comunidade pertenca.
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Das quais se destacam a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU) (Brasil, 2012) e seu Plano de Mobili-
dade Urbana (PlanMob) e o Cédigo de Transito Brasi-
leiro (Brasil, 1997).

A PNMU, considera no inciso 2° do artigo 4° que a
mobilidade urbana “é a condigao em que se realizam os
deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano”
(Brasil, 2012). E para tanto, os municipios devem elabo-
rar de forma “integrada e compativel” (Brasil, 1997) com
o respectivo plano diretor. O Plano de Mobilidade Urbana
enqguanto instrumento urbanistico de efetivacao da PNMU,
a fim da ordenar e orquestrar a previsibilidade das agbes
no conjunto do modos, fatores e condicionantes da
circulacdo na cidade. Nessa esfera, sdo obrigados a
executar o PlanMob, segundo a lei de numero 14.000
de 19 de maio de 2020, todos 0s municipios acima de
20.000 habitantes.

De publicagao anterior, mas que deve ser obser-
vada concomitantemente a PNMU, estd a legislacédo
de transito do pais, que além de normatizar a pratica,
transfere ao municipio poderes no seu ambito, objeti-
vando dirimir conflitos de circulagao afim de planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos.
Segundo o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) cabe ao
municipio cumprir e fazer cumprir a legislagéo e as nor-
mas de transito, devendo este ser compreendido como
“a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou néo, para fins
de circulagéo, parada, estacionamento e operagéo de
carga ou descarga” (Brasil, 1997, § 1° Art. 1°).

Dentre as agbes que precisam estar de acordo
com a legislacdo de transito quanto a circulagdo, estéo
os veiculos responsaveis pelo transporte e coleta de re-
siduos sélidos, sejam eles domésticos, comerciais, hos-
pitalares ou industriais. O tema é tratado pela lei 12.305,
de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacio-
nal de Residuos Sdlidos (PNRS), atentando-se para a
maior complexibilidade desse exercicio quanto se trata
do espaco urbano no contexto da sua mobilidade.

Geralmente, nos municipios a coleta do residuos
soélidos ocorre de forma unificada, ou seja, recolhe ao
mesmo tempo de diferentes fontes, doméstico e comer-
cial, por exemplo. Devendo ser entendida como “pro-
cesso de recolhimento de materiais descartados que
nao sao mais utilizados e que, se nao tratados adequa-
damente, podem causar impactos negativos ao meio
ambiente e a saude publica” (Oliveira, 2024). Seu re-
colhimento, no espago urbano, normalmente utiliza de
meios motorizados como “cagamba convencional do
tipo prefeitura, cagamba do tipo basculante e caminhao
com e sem compactagao” (Brasil, 2006, p.236).

Segundo Cunha (2002, p. 145), ela engloba des-
de a “partida do veiculo de sua garagem, compreen-
dendo todo o percurso gasto na viagem para remogao
dos residuos dos locais onde foram condicionados aos

locais de descarga, até o retorno ao ponto de partida”.
Logo, ao longo de toda a operacionalizagao, é a circu-
lagao por meio de transporte nas vias que efetivamente
a coleta é executada.

A acdo da coleta precisa ser estrategicamente
planejada considerando sua aplicabilidade n&o de for-
ma isolada, mas na totalidade da dimens&o do espacgo
urbano, quanto ao atributo, sistema e dinamica que o
define no conjunto e dos agentes e das relagdes que a
ele s&o inerentes. Assim, o dimensionamento da cole-
ta precisa esta ‘ligado ao Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos onde descreve as agoes relativas ao
manejo, sendo contemplado a geragéo, segregacéo,
acondicionamento, coleta, transporte e destinagao final’
(Brasil, 2006, p. 238).

Nesse sentido, a estruturacdo da coleta precisa
ser de fato organizada quanto as rotas, horarios, pon-
tualidade e qualidade, por um lado, e por outro, contri-
buir quanto a mobilidade urbana e a fluidez do transito.
Contemplar esses dois aspectos reverbera de forma
estimulante junto a comunidade no sentido de colabo-
rar de forma comportamental quanto a observagéo das
normas do descarte dos residuos tanto quanto da mo-
bilidade urbana.

Incidir sobre a realidade dual, da coleta em con-
comitancia com a da mobilidade, buscando equacionar
o denominador comum que propicie a operacionalizagao
de ambas as vertentes somente € possivel por meio do
ato de planejar, que leve a construgao de instrumentos
urbanisticos normativos, definidores e delineadores que
permita a efetividade em torno dos objetivos e das dire-
trizes no cenario. Sua concretude somente é possivel
através da presenca do Estado aqui representando pe-
los poderes constitutivos em escala municipal (Cocco,
2013, p. 47).

E o planejamento o principio, meio e o fim que
fundamenta e sustenta agéo publica e a pratica social
no espacgo urbano, e também o seu ordenamento. Dessa
forma, refletir sobre a realidade da urbe perpassa pelo
caminho de construgéo tedrico-pratica sobre suas pro-
blematica e € neste prisma que o planejamento pode
define-se enquanto processo de construgao que abran-
ge variadas dimensodes. Segundo Zanon (2019, p. 14),
“‘embora a urbanizacdo no Brasil ndo seja recente, a
institucionalizagdo do planejamento como politica terri-
torial ainda esta em curso, perfazendo uma construgéo
influenciada por conjunturas politicas, entraves econ6-
micos e questdes culturais”. Processo que se debruca
sobre o problema vivido objetivando por um lado a me-
Ihoria das condi¢des de vida e do outro, das condi¢des
de ocupacao e uso do espaco em questao. Assim,

o Planejamento Urbano se ergue enquanto uma
acao que visa prever os problemas que iréo se
desenvolver no perimetro da cidade e tentar
preparar a mesma para que ocorra a diminuigéo
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dos danos decorrente do sua dinamica, bus-
cando melhoria na qualidade paisagistica e na

vida dos habitantes. (Silva, 2017, p. 8)

Além disto, sobre a agao recai o viés da comple-
xibilidade enquanto elemento para a sua construgao,
trazendo para si, a propria natureza do espago que
também é complexa, ratificando.

Contudo, planejar, orgar e gerir a agéo publica a partir
de uma perspectiva territorial ndo € uma tarefa simples,
requer, dentre outras coisas, um “diagndstico” compar-
tilhado por parte dos atores governamentais acerca
dos principais problemas [...] (MPOG-BRASIL, 2008
apud Arruda, 2013).

Evidente complexidade, também esta presente
no bojo da legislacdo que traz a obrigatoriedade da
construcao de certos planos, sobre os quais se devem
equacionar as perspectivas de cada um deles, buscando
na sua intersecgao a integracao de objetivos e de dire-
trizes. Desse modo, para contemplar de forma harménica,
€ ao mesmo tempo, as perspectivas quanto a mobilidade
urbana e a coleta de residuos, a cidade precisa desen-
volver em cumprimento legal trés planos: o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU), o Plano de Mobi-
lidade Urbana (PlanMob) e o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

A construgido de tais planos deve considerar
também os aspectos ligados aos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) uma vez que a coleta
de residuos sodlidos se insere diretamente no tema, en-
quanto que indiretamente a ele, tem-se a mobilidade
urbana presente transversalmente nos ODS a ponto da
Confederagao Nacional dos Municipios (CNM) fomen-
tar documento base orientador aos municipios, intitu-
lado Mobilidade Urbana e os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel, no qual afirma que

O presente documento se baseou no relatorio
das Nagdes Unidas, disponivel no link (https://
sustainabledevelopment.un.org), com a finalidade
de ampliar as discussdes da mobilidade como
tematica transversal, junto aos ODS, e tornar
o tema mais acessivel aos gestores e técnicos
municipais. (Costa, 2018, p. 3)

Destarte, o planejamento como instrumento técnico
e estratégico deve se basear nas dimensdes econémica,
politica e social considerando também, os aspecto do
acordo de desenvolvimento sustentavel ao qual o Brasil
€ signatario.
A COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS EM SANTO
AMARO

Na abordagem da problematica em questao, atra-
vés da analise dos instrumentos urbanisticos, foi possi-
vel referendar apenas a existéncia do Plano de Diretor
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de Desenvolvimento Urbano (PDDU) municipal que é do
ano de 2014, o o qual ja apresenta, segundo a orientagéo
do Estatuto da Cidade defasagem, pois aconselha para
a atualizacdo em no maximo 10 anos da data de publi-
cacgao, situagao que ainda nao se efetivou.

O PDDU, lei n° 1990/2014, indica no artigo n°
116 que “o Espago do Cidadao tem por objetivo demo-
cratizar as informagdes do Municipio e ampliar as possi-
bilidades de participagéo popular na gestdo da Cidade”,
enquanto que o artigo n® 117, consta “que devem ser
disponibilizadas informagdes, dentre elas sobre o trans-
porte urbano”, ja o artigo 68, paragrafo primeiro, inciso
4°, alinea b, traz as “diretrizes para o saneamento ba-
sico, compreendendo os sistemas de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario, de drenagem de aguas
pluviais e a coleta regular de residuos solidos” (Santo
Amaro, 2014, p. 58, 75 e 76).

Assim, percebe-se no documento mengao as ter-
minologias que sdo apropriadas ao objeto em estudo,
sendo elas o transporte urbano e a coleta regular de resi-
duos sdlidos, no entanto, inexistem leis complementares
que tenham homologado os planos especificos para
as areas respectivamente, ou seja, para o PlanMob e
o PMGRS. Compreende-se que ambos os aspectos,
a coleta de residuos e a mobilidade urbana, sdo geridos
Unica e exclusivamente em carater governamental, alheio
aos paramentos estatal em escala superior dado o nao
cumprimento da legislagdo, quanto a elaboragdo dos
planos, por parte do entende publico.

Esse contexto, enfatiza a premissa de criticas
quanto ao urbanismo e a pratica do planejamento do
Brasil, que é evidenciado no recorte em questdo, a
primeira de pensamento de Francisco de Oliveira ao
afirmar que “as idéias fora do lugar e o lugar fora das
idéias”, e a segunda, de Erminia Maricato ao tratar da
“obra sem plano e plano sem obra”.

A inexisténcia de PlanMob impede-se de fazer
prevencado quanto ao bloqueio temporario da via pelo
veiculo de coleta, e assim, se fazer cumprir e por em
pratica por exemplo, orientagdes do inciso 9° do artigo
24°, que estabelece “as areas e horarios de acesso e
circulagao restrita ou controlada” (PNMU, 2012), ou os
inciso, V e VII, do PMGRS (PNRS, 2010) que instrui res-
pectivamente sobre os “procedimentos operacionais e
especificagdes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposigao final ambientalmente ade-
quada dos rejeitos e observada”, e as ‘regras para o
transporte e outras etapas do gerenciamento de resi-
duos sélidos”.

Ainda na esfera dos residuos solidos é preciso
considerar as orientagdes da portaria do Ministério do
Trabalho e Previdéncia (MTP) n.° 4.101, 16 de dezem-
bro de 2022, norma de numero 38, que estabelece
o limite de velocidade dos veiculos em 10km/h como
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procedimento de segurancga ao trabalhadores da coleta,
por exemplo. Encontra-se aqui um denominador comum,
de hierarquia superior ao municipio, quanto a normati-
zagao entre a mobilidade urbana e o servigo da coleta.
No zelo as condi¢gbes de trabalho dos operadores da
atividade, essa portaria traz orientacbes que precisam
ser consideradas, dentre elas:

38.6.2.2 A plataforma operacional somente podera
ser utilizada pelos coletores nas areas de trabalho
(setores) de coleta desde que sejam observados
os seguintes procedimentos de segurancga:

a) subida e descida da plataforma apenas
com o veiculo parado;

b) limitagao da velocidade do caminhéo a 10
km/h no deslocamento nas areas de trabalho
(setores);

c) o motorista deve esperar o coletor acionar
o sinal sonoro, de acordo com a alinea “g” do item
38.5.3 desta NR, antes de mover o veiculo; e
d) é vedada a permanéncia dos coletores na
plataforma quando o veiculo operar em marcha
aré. (Brasil, 2022, p. 5, grifo nosso)

Na pratica as orientagbes sdo descumpridas na
operacionalizacdo da coleta, a inexisténcia dos planos
leva a crer que inexiste também, por parte da gestédo
local, a inobservancia da referida portaria.

Sobre a matéria, o Cddigo de Transito Brasileiro
redige proibicao especifica exceto por meio de autorizagéo

— 0 que se enseja entdo através de ato publico e do es-
tabelecimento legal do planos — quando seu artigo 235°
“proibe conduzir pessoas, animais ou carga nas partes
externas do veiculo, salvo nos casos devidamente au-
torizados” (Brasil, 1997, p. 76). Isso inclui a pratica dos
operadores que ficam suspensos sobre as plataforma e
assim configura infragédo grave.

A realidade da coleta de residuos nas vias evi-
denciam situagdes problemas comprovadas em duas
instancias empiricas, a primeira a partir da captura de
imagens e a segunda por meio da aplicagédo de instru-
mento de coleta.

Na primeira, pode-se identificar aspectos compli-
cadores quanto a retengéo da circulagcao e da mobilidade
urbana gerando o bloqueio da via, decorrente por um
lado, ao modo de condugio do motorista, e de outro, da
arquitetura da via que corrobora a isto (figuras 4, 5 e 6).
Também foi possivel notar por meio da observacéo a
variabilidade de horario da coleta demonstrando falta
de pontualidade, pois é executado em diferentes hora-
rio num mesmo turno, e a exposigao dos operadores
quando dependurados na carroceria descumprindo as
diretrizes do ministério do trabalho, velocidade dos vei-
culos, manobras proibidas de contra mao, enviezamento
nas paradas, marcha ré em percurso de ruas transver-
sais. Situagdes pontuais que descumprem normas de
transito (figuras de 7, 8. 910, 11 e 12).

Fonte: Acervo fotografico dos autores, 2025.
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Figuras 7, 8, 9, 10, 11 e 12 - Coleta de residuos solidos em distintos horarios nas vias.

Fonte: Acervo fotografico dos autores, 2025.

Na segunda, a partir da oitiva da comunidade, en-
dossou o quadro de situagdes problemas, cujo o qual ja
€ de conhecimento da populagéo e evidentemente dos
poderes publicos. Ratificado a partir das resposta deri-
vadas da aplicagao de pesquisa por meio de questiona-
rio, do qual foi possivel identificar tanto a crenga e quanto o
percentual correspondente sobre as questdes problemas.
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A tabulagao por meio da analise dos dados indi-
cam que 96,6 % acreditam que veiculos de carga (mé-
dio e grande porte) que transitam nas ruas histéricas de
Santo Amaro, bloqueiam/retardam o transito e a mobili-
dade nas vias (grafico 1).

O gréfico 2 indica a iminéncia de organizagéo
da coleta, observando-se que 100% dos entrevistados
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afirmaram que os transportes de coleta de residuos e  elaborar o planejamento quanto as dimensdes espago-
entulhos, e os de carga e descarga de mercadorias pre-  tempo na execugao do servigo. Especificamente, todas
cisam de organizagéo (espaco, horario) buscando as-  as respostas indicam que a coleta de residuos é fator
sim, melhorar a mobilidade urbana e transito, ou seja,  de retardo da mobilidade urbana (grafico 3).

Grafico 1 - Relagéo porte dos veiculos e bloqueio da mobilidade urbana.

Veiculos de carga (médio e grande porte) que transitam nas ruas histéricas
de Santo Amaro, bloqueiam/retardam o transito e a mobilidade nas vias?

58 respostas

® Sim
® Nzo

Fonte: Google Formulario/Mobilidade Urbana e Coleta de Residuo Solido. Elaborado pelos autores, 2025.

Grafico 2 - Iminéncia de organizagéo da coleta.
Os transportes de coleta de residuos e entulhos, e os de carga e descarga de
mercadorias precisam de organizagao (espago, horario) buscando assim,
melhorar a mobilidade e transito?

58 respostas

® Sim
@ Nio

Fonte: Google Formulario/Mobilidade Urbana e Coleta de Residuo Sélido. Elaborado pelos autores, 2025.
Grafico 3 - O servigo de coleta retarde a mobilidade urbana.
Coleta de Lixo
Retarda a mobilidade e transito?
58 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Google Formulario/Mobilidade Urbana e Coleta de Residuo Solido. Elaborado pelos autores, 2025.
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Segundo as iformagde4s obtidas sobre o que o
horario de coleta de lixo, 89, 7% dos entrevistados res-
pondeu que, precisa de alteragéo para otimizar a mobi-
lidade urbana e o transito (grafico 4).

Quanto ao questionamento anterior, referente a
alteracao do horario, as indicagdes ficaram distribuidas
da seguinte forma (grafico 5): 10,3% dos inquiridos(as)
indicaram o intervalo temporal que justamente coincide
com o que acontece de fato na pratica, enquanto, 84,1%,
indicam alteragdo para horario fora do periodo comer-
cial entre 8h e 18h, desse montante, 60,3% optaram
pela coleta apds as 18h. Os percentuais obtidos, con-
trariam assim a pratica cotidiana do servigo nas vias,
que acontecem no turno da manha entre 8h e 12h.

A analise dos resultados corroboram para a sus-
tentagado de que os servigos publicos, assim como, as

demais atividades no espacgo urbano precisam ser pla-
nejadas a fim de qualificar a mobilidade urbana quan-
to a sua capacidade de fluidez e de realizagdo da sua
fungdo permissionaria a circulagéo, porque com ja tinha
constatado Philippi Junior (1979, p. 7) no final da déca-
da de 1970, e que é recorrente na contemporaneidade,
“é o grau de improvisagéao e a falta de uniformidade nas
técnicas empregadas no desenvolvimento dos servigos
de limpeza publica”, dentre eles, o de coleta. Ainda, que
hoje haja a constatagéo dos avancgos significativos das
pautas, sejam a nivel de legislagdo ou politicas publicas,
ou instrumentalizagdo urbanistica, os fenémenos da
improvisagéo, da auséncia de planos — ou da inobser-
vancia do plano existente — sdo comuns nas praticas de
execugao de servigos e de obras no Brasil a fora.

Grafico 4 - Iminente alteragéo do horario da coleta.

Necessita que o horario de coleta de lixo mude para otimizar a mobilidade e o

transito?

58 respostas

89 7%

Fonte: Google Formulario/Mobilidade Urbana e Coleta de Residuo Solido. Elaborado pelos autores, 2025.

® Sim
@ Nao

Grafico 5 - Adequacao do horario da coleta.

Indique dentre as opgdes abaixo qual o melhor hordrio para a coleta do lixo nas vias

60,3%

@® Antes das 8h
@ Entre8e12h
Entre 12 e 14h
@ Entre 14 e 18h
@ Apos as 18h

Fonte: Google Formulario/Mobilidade Urbana e Coleta de Residuo Sélido. Elaborado pelos autores, 2025.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E preciso a qualificacdo da mobilidade urbana
e da forma como se da a coleta dos residuos sélidos
no espago urbano, assim como também uma série de
outros servigcos e demandas que ocorrem nesse espa-
¢o. Pois a qualificagdo dos vieses sobre esse espaco,
fruto do planejamento — e do arcabougo que o possibi-
lita, seja tedrico-conceitual, técnico-instrumental e legal
- permite a efetividades de acdes e fungdes, a miti-
gacéao de conflitos e problematica e consolidagbes das
amenidades do modo de vida urbano.

As problematicas identificadas na concomitancia
entre a mobilidade urbana e coleta dos residuos sélidos
sao espectros de problematicas estruturais de como
a cidade é pensada e construida, tanto por parte dos
agentes publicos, tanto quanto dos demais agentes e
sujeitos e da populagdo como um todo. A mobilidade
urbana, assim como a gestao dos residuos sélidos nao
sdo tratado a contento, pois neste caso, ndo ha planos
especificos para tais, e o PDDU, como sustentaculo da
urbe necessita de mais atencéo e ‘onipresencga’ para
ampara-los e nortea-los.

Estudos a respeito dos temas trazem importante
aprofundamentos e direcionam para estratégias e ino-
vagdes diante das realidades conflituosas e problemati-
cas, demonstrando avangos nas pautas, contudo, vé-se
ainda praticas contraditdrias e atrasadas como a coleta
do residuo de porta-a-porta, ou o transito e trafego de
pessoas e veiculos sem o alicerce da legislagdo proé-
pria. Situagbes que escanaram o0 engessamento de
entidades representativas de cunho democratico no fo-
mento da gestao participativa e democratica a exemplo
dos conselhos municipais de transito e meio ambiente.

Consta-se que a comunidade é submetida a si-
tuagbdes problemas que precisam de tratamento ade-
quado, pois existem os caminhos ja postos, para nao
correr o risco do agravamento e da afetagdo da qualida-
de de vida que se deteriora no espaco urbano, dada as
pressdes cotidianas e os embates proprios da contradi-
¢ao da sociedade instalada.

O planejamento, em seus planos, é o caminho
para contornar distorgbes na prestagdo do servico de
coleta de residuos sem impactar a mobilidade urbana.
Através dele é possivel restringir areas e horario de cir-
culacdo de veiculos de cargas por um lado, e por ou-
tro, estabelecer a disposi¢éo e coleta dos residuos em
horario especificos que nao inviabilizem a circulacao, a
exemplo dos periodos pré e pds horario comercial.

A partir dos dados e da observagéo da realida-
de do objeto em questao, conclui-se que a coleta nao
encontra-se amparada no planejamento local para que
efetivamente ao cumprir a sua fungdo enquanto servigo
publico considere os parametros da mobilidade urbana
e do transito.
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Resumo

O texto analisa a incorporagdo do territério ao pensamento
socioldgico e discute se o chamado “giro territorial” representa
apenas a ampliagdo de um objeto de estudo ou sinaliza uma
transformacéao epistemoldgica mais profunda. A trajetéria recons-
truida parte dos classicos da sociologia, que abordaram
o espago de forma indireta, passa pela consolidagdo das
sociologias urbana e rural e alcanca, a partir dos anos 1970,
abordagens que tratam o espagco como produto social e
dimenséo ativa das relagbes de poder. Lefebvre, Harvey e
Bagnasco sao referéncias centrais desse deslocamento, pos-
teriormente ampliado por estudos sobre desenvolvimento
territorial, conflitos socioambientais, ruralidades, efeitos de
lugar, estigmatizacao territorial e implementacéo de politicas
publicas. O argumento central é que o territério deixou de ser
concebido como simples cenario das dindamicas sociais para
ser entendido como estrutura constitutiva das praticas, desi-
gualdades, identidades e disputas. No periodo contemporaneo,
essa perspectiva articula escalas locais e extralocais, relagdes
entre rural e urbano, natureza, economia, cultura e poder.
O texto conclui propondo a hipétese de uma transicdo de
paradigmas: embora existam inovagdes conceituais importantes,
a construcdo de uma verdadeira teoria territorial dependeria
de maior integragdo interdisciplinar e da reconfiguragao das
fronteiras tradicionais entre as ciéncias sociais no interior das
ciéncias humanas contemporaneas.
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Abstract

The text examines the incorporation of territory into sociological
thought and asks whether the so-called “territorial turn” represents
merely the expansion of a research object or signals a deeper
epistemological transformation. The reconstruction begins with
classical sociology, where space appeared mostly indirectly,
moves through the consolidation of urban and rural sociology,
and reaches approaches emerging from the 1970s onward
that treat space as a social product and an active dimension
of power relations. Lefebvre, Harvey, and Bagnasco are
central references in this shift, later expanded by studies on
territorial development, socio-environmental conflicts, ruralities,
place effects, territorial stigmatization, and public policy imple-
mentation. The main argument is that territory has ceased to
be understood simply as the setting in which social processes
unfold and has increasingly been conceived as a constitutive
structure of practices, inequalities, identities, and disputes.
Contemporary perspectives connect local and extra-local scales,
rural and urban relations, nature, economy, culture, and power.
The text concludes by proposing the hypothesis of a paradigm
transition: although important conceptual innovations have
emerged, the construction of a genuinely territorial theory
would require stronger interdisciplinary integration and a re-
configuration of the traditional disciplinary boundaries that
historically separated the study of culture, economy, power,
and nature.
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Introducao

No Brasil, até o fim do século XX, n&o existia uma
tradicdo forte de estudos ou de politicas territoriais. E
somente na virada para o século XXI| que proliferam
programas de pos-graduacgao que trazem a questéao terri-
torial em suas denominagdes oficiais (gestao territorial,
planejamento territorial, desenvolvimento territorial. E
também nesse mesmo periodo que comegam a ser dese-
nhadas politicas publicas explicitamente organizadas em
torno de questdes territoriais (Programas estaduais ou
federais como Territérios da Cidadenia, Territorios de
Identidade, ou estratégias de territorializagao de politicas
governamentais. Esse fendbmeno nao se restringe ao
Brasil (Berdegué, Christian, Favareto, 2019). Uma das
principais inovagdes promovidas nas ciéncias humanas
e sociais. em organismos de cooperagdo internacional,
e na formulagdo de politicas publicas, nesse periodo,
€ a disseminagéao do adjetivo territorial em pesquisas e
analises aplicadas a diferentes fendbmenos (Galvanese,
2021). A categoria territério ja era utilizada ha bem
mais tempo em disciplinas como a antropologia e,
principalmente, na geografia (Haesbaert, 2005). Mas
seus usos foram ampliados significativamente para o
conjunto das ciéncias humanas e sociais. E houve uma
importagdo da abordagem territorial para o campo das
politicas publicas, com a proliferagdo de programas e
politicas que trazem o adjetivo territorial (Favareto &
Lotta, 2022). Paralelamente ocorreram correspondentes
atualizagbes nos dispositivos institucionais da pratica
cientifica: foram criados iniUmeros eventos cientificos,
revistas especializadas e programas de pdés-graduagao
que, cada um a sua maneira, também buscaram expressar
esse posicionamento da questao territorial como objeto
privilegiado de esfor¢os cientificos. Tudo isso representa
uma virada importante — um giro territorial (Soja, 1989;
Favareto, 2024) — que atingiu trés dimensbes funda-
mentais do campo cientifico (Giorgi & Favareto, 2024):
a dimensdo epistemoldgica, com novos enfoques e
investimentos em pesquisa aplicada e aperfeicoamento
de quadros de analise; a dimenséo institucional, com a
criacao de espacos de reproducao de uma comunidade
dedicada aos temas territoriais; e a dimens&o societal,
com processos de influéncia reciproca entre a comu-
nidade dos cientistas sociais dedicada aos estudos
territoriais, e outras esferas da vida social que usam
esses conhecimentos para suas praticas ou que, inver-
samente, pressionam o campo cientifico a buscar res-
postas para seus problemas.

Esse giro territorial tomou forma diferente em
cada uma das disciplinas das ciéncias humanas e
sociais. Porque em cada uma delas havia uma trajetéria
anterior, na qual temas correlatos aos fenédmenos de
natureza espacial ja eram tratados — a questao agraria,
a questao urbana, a questao regional, a questao ambiental.
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Isso deixas herangas que informam as novas praticas
cientificas. E porque seu amalgama em uma questao
territorial confronta os grandes fundamentos teodricos
e paradigmas que sustentavam, nessas disciplinas, a
analise de diferentes fendbmenos (Klink et al., 2015).
Disso deriva uma pergunta importante, mas em grande
medida negligenciada até aqui. A questao territorial
representaria, entdo, apenas um novo objeto, a ser elu-
cidado a partir dos quadros analiticos ja estabelecidos;
ou, diferente disso, os novos desafios tedricos obrigam
a moldagem de uma nova epistemologia, erigida a partir
das especificidades desse fendbmeno novo — ou, se
ndo exatamente novo, posto de maneira renovada a
analise? Essa é a pergunta que motivou a elaboragao
das reflexdes contidas nas préximas paginas, tendo por
base a evolugao e o estado atual do tema no ambito de
uma disciplina especifica: a sociologia.

Territério € uma categoria correlata a outras de
natureza espacial, como regido, paisagem, espaco € lugar.
Na trajetdria do pensamento socioldgico, especificamente,
as relagbes entre sociedade e essa natureza espacial
de certos fendmenos estiveram presentes desde os pri-
mordios, ainda que nem sempre de maneira explicita.
Embora os fundadores da disciplina nao tenham formu-
lado uma teoria sistematica sobre o territorio, suas reflexdes
lancaram as bases para uma posterior compreensao
sociolégica do espago como dimensido fundamental
da vida coletiva. A problematica territorial — entendida
aqui como a maneira pela qual as dindmicas sociais, a
um s6 tempo, se materializam, mas sao também condi-
cionadas pelo espago — perpassou diferentes momentos
da teoria sociologica, assumindo contornos distintos
conforme os contextos historicos e as diferentes confi-
guracdes do capitalismo ao longo do tempo. As préximas
paginas buscam reconstituir a evolu¢do desse debate,
desde suas raizes nos classicos da sociologia até os
seus contornos contemporaneos, quando o territério
se impde a analise ndo apenas como palco de mani-
festagdo de processos sociais ou como lugar de concre-
tizagao de determinantes econémicos ou politicos como
€ mais comum na literatura atinente ao tema, mas
como estrutura internalizada nas praticas sociais, nas
estratégias de dominagéo, e nas formas de sociabilidade
dos agentes.

Para isso, o percurso aqui tragado esta organizado
em quatro momentos principais. Primeiro, retomamos
como os fundadores da sociologia — Marx, Weber e
Durkheim — e autores classicos como Georg Simmel
abordaram, ainda que de modo indireto, a questado
espacial e, principalmente, a vida social nas cidades
diante do contexto de acelerada urbanizagao que marcou
as origens da sociologia como disciplina cientifica. Em
seguida, apresentamos as reflexdes socioldgicas que
se voltaram a dimensao espacial durante a primeira
metade do século XX, com énfase na Escola de Chicago e
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nas abordagens da sociologia urbana e rural, disciplinas
que, naquele momento, ganhavam crescente destaque
embora nao apresentassem, ainda, um uso do territério
como categoria analitica. Na terceira parte exploramos
a emergéncia de uma sociologia territorial propriamente
dita, sob a influéncia das reflexdes de Henri Lefebvre
e David Harvey acerca da produgao do espacgo e seus
desdobramentos para compreensao do territério como
produto ativo das relagdes sociais, no ultimo tergo
do século passado. Também neste momento € dado
destaque ao seminal livro de Arnaldo Bagnasco, sobre a
chamada Terceira Italia, que, @ mesma época, inaugurou
uma rica geragao de estudos sobre a heterogeneidade e
os determinantes do desenvolvimento territorial em um
mundo cada vez mais globalizado, com repercussoes
enormes para os usos dessa categoria no dmbito das
politicas publicas e na abertura de um didlogo explicito
com a ciéncia econdbmica no campo dos estudos do
desenvolvimento. Na ultima parte abordamos algumas
contribuicdes sociolégicas mais recentes, nas quais o
territério é concebido como estrutura incorporada pelos
agentes — como na ideia de “efeito lugar” de Pierre
Bourdieu ou de estigma territorial tal com formulado
por Loic Wacquant — e como arena de conflitos por
apropriagao e poder onde se disputam recursos, identi-
dades e projetos politicos - como nos estudos que
destacam a financeirizagdo do espacgo e da natureza,
como o faz Maristella Svampa e outros autores.

Ao percorrer essa trajetoria, o capitulo interroga
se, e em que medida, a sociologia vem integrando o
espago e o territério aos seus fundamentos tedricos,
quais as eventuais inovagoes epistemoldgicas derivadas
dessa incorporacgao e quais as novas questdes de inves-
tigagdo que dai emergem. Se no século XIX o espago
era tratado como pano de fundo ou variavel secundaria,
é impossivel compreender as dindmicas fundamentais
do mundo contemporéneo — das desigualdades as
lutas por poder, das identidades coletivas aos conflitos
ambientais — sem uma sociologia que tome o territério
nao como cenario ou espago onde se projetam dina-
micas extra locais, mas como categoria constitutiva e
estruturante da analise social. Compreender em que
medida esse desafio vem sendo enfrentado pela teoria
social contemporanea e quais as fronteiras de inves-
tigacdo que podem contribuir nesse sentido &, portanto,
a ambicdo das proximas paginas.

Primérdios da questao territorial no pensamento
socioldgico

Desde cedo a sociologia se debruga, em alguma
medida, sobre questdes associadas ao espago. Embora
a sociologia do espaco, do territério e disciplinas afins s6
tenham ganhado for¢a e mais adeptos décadas depois,
0s autores classicos ja traziam, no final do século XIX

e inicio do XX, elementos para a compreensado da
dimensao espacial das relacdes e das praticas sociais.
Friedrich Engels (1845) mostrou como a constituicdo
da cidade industrial era um componente fundamental
dos processos de concentragao e superexploragao dos
trabalhadores na Inglaterra de sua época, com condi-
¢bes de vida marcadas por brutal precariedade e insalu-
bridade. Emile Durkheim (1893, 1895, 1897) abordou o
espaco de forma indireta, porém estrutural, integrando-o
ao seu conceito de morfologia social — como um substrato
material que condiciona as formas de solidariedade e
organizagéao coletiva — e a analise empirica do suicidio
e seu vinculo com fendbmenos como a urbanizagdo e o
isolamento rural. Karl Marx (1867), ao analisar a renda
da terra e a acumulagao primitiva, demonstrou como a
apropriagao do espago € um mecanismo constitutivo da
reproducao das relagdes capitalistas, e sua discussao
sobre a propriedade fundiaria e a expropriagdo camponesa
revela o espago como componente ativo na estruturagao
da dindmica de reproducdo do capital e das classes
sociais. Max Weber (1921), por sua vez, destacou o papel
do espacgo urbano na formacdo de novas formas de
associacgéo e racionalidade, contrapondo a cidade medie-
val, como espago de autonomia politica e econdmica,
ao dominio feudal e evidenciando como mudangas sociais
mais amplas sao inseparaveis de uma dimensao territorial.

A despeito do pioneirismo dessas contribuigdes,
elas permaneceram pontuais em uma trajetdria disciplinar
‘na qual a nogéo de espaco constituiu antes pressuposto
do que objeto epistemolégico préprio” (Frehse, 2013).
Como destacam Schroer (2008) e Frehse (2013), predo-
minou na teoria socioldégica um uso implicito de categorias
espaciais, raramente problematizadas em sua especifi-
cidade analitica. O espaco foi frequentemente naturali-
zado como dimensao evidente, relegado a funcéo de
pano de fundo ou variavel residual, sem exigir maior
sistematizacao tedrica. Esse tratamento marginal deriva,
em parte, de uma reagao da sociologia ao determinismo
geografico do século XIX, que atribuia ao espago um
papel causal quase absoluto na organizacdo social,
politica e cultural das sociedades. Preocupada em negar
reducionismos ambientais e em se consolidar como
campo cientifico, a sociologia buscou corrigir um erro
com outro erro e relegou o0 espago a uma posigao
secundaria, subordinada a primazia explicativa do “fato
social”. Também contribuiu para isso certa expectativa
de homogeneizacgéo do capitalismo industrial, coerente
com a ideia de uma sociedade de massas, na qual as
particularidades tenderiam a ser solapadas pelo carater
envolvente das dindmicas sociais e econdmicas mais
amplas. Seria apenas a partir dos anos 1970, nao por
acaso nos marcos da passagem para um capitalismo
flexivel ou pds-industrial, que o espago ressurge como
objeto de estudo privilegiado da sociologia, inicialmente
por meio da teoria da produgao do espacgo de Lefebvre,
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de Harvey sobre a produgdo capitalista do espaco,
de Castells sobre a questao urbana, ou de autores
latino-americanos dedicados a chamada producgao da
periferia, como se vera mais adiante.

E sobre a cidade e o espaco urbano que a
sociologia classica produziu, porém, a parte mais consi-
deravel de seu conhecimento sobre o territério, em
debates sobre a tematica urbana e a conformagao das
cidades modernas, configurando o inicio das reflexdes
de um campo de estudos que, mais tarde, viria a se
constituir como sociologia urbana, propriamente (Lemos,
2012). Essa centralidade do urbano fica particularmente
clara na obra de Georg Simmel, cuja analise da vida
metro-politana reflete sua experiéncia na Berlim da
virada do século XIX para o XX — uma cidade que, em
poucas décadas, transformou-se radicalmente, passando
por intensa industrializagdo, crescimento populacional
acelerado e profundas mudangas nas relagdes sociais
(Waizbort, 2000). Simmel compreendia a metropole
moderna como o espaco privilegiado de manifestagao
das contradi¢ées fundamentais da modernidade, parti-
cularmente a tenséo entre a emancipagéao individual e
as forgas objetivas da sociedade massificada.

Em “A Metrépole e a Vida Mental” (1903), ele
demonstra como o ambiente urbano, com sua aceleragao
temporal, concentracao de estimulos sensoriais e predomi-
nancia da economia monetaria, produz transformacdes
profundas na subjetividade humana. O sociélogo alemao
identifica na cidade grande um fenémeno psicolégico
caracteristico que qualifica como “intensificagcdo da vida
nervosa”, resultante do intenso e continuo fluxo de
impressdes sensoriais, interagdes fugazes e demandas
cognitivas complexas. Para lidar com essa sobrecarga,
o habitante metropolitano desenvolve uma atitude inte-
lectualizada e blasé — um mecanismo de defesa que
combina racionalizacao extrema e indiferenga emocional
(Kapp, 2011; Dias, 2012).

Simmel contrasta essa realidade com a vida
em pequenas cidades ou no meio rural, onde a menor
densidade de estimulos permitia um ritmo mais lento e
relagdes sociais baseadas na afetividade e na tradigao.
Se nas comunidades menores a coesao social limita a
liberdade individual mediante o controle comunitario,
a metropole oferece maior autonomia, mas a custa
do anonimato e da atomizagao social. Essa liberdade
paradoxal — conquistada pela impessoalidade, mas
marcada pela soliddo — revela o dilema central da
modernidade: como conciliar individualizagéo e perten-
cimento em um contexto de fragmentacao social cres-
cente. Ao analisar Berlim em transformacdo, Simmel
anteviu os desafios psicolégicos das metrépoles contem-
poréneas, onde a aceleragdo tecnoldgica e a cultura
do efémero radicalizam tais processos. Sua analise
permanece atual precisamente por capturar a ambiva-
Iéncia da experiéncia urbana, a um s6 tempo espago de
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emancipacgao e alienagao, diversidade e padronizagao,
liberdade e isolamento (Kapp, 2011; Dias, 2012).

A presenca da cidade como objeto de reflexdo
no pensamento sociolégico evidencia-se ndo apenas
como tema empirico, mas como elemento constitutivo
do imaginario tedrico da disciplina (Frehse, 2012). A
metrépole moderna, em Simmel, ndo é apenas um pano
de fundo, mas um operador conceitual que explicita as
tensoes entre individualizagdo e massificagao, liberdade e
anonimato, emogdes e racionaliza¢ao da vida cotidiana.
Assim, mais do que um Jocus de investigacao, a cidade
representa importante categoria analitica que permite
desvendar as dinamicas da modernidade. A influéncia de
Simmel ultrapassou as fronteiras alemas, encontrando
ressonancia especialmente nos Estados Unidos, onde
sua obra foi traduzida e amplamente difundida. A Escola
de Chicago incorporou elementos fundamentais de sua
abordagem, tornando-o referéncia fundadora para a
sociologia urbana norte-americana, como mostramos
a segquir.

A ilusdo de mundo plano e os contornos da sociologia
urbana e rural

O encontro de 1925 da American Sociological
Society, que contou com a participagcdo de expoentes
da Escola de Chicago como Robert Park e Ernest
Burgess, representa um marco decisivo no processo de
consolidagdo da Sociologia Urbana enquanto campo
disciplinar auténomo (Lemos, 2012). Como destaca
Topalov (2008), esse evento pode ser interpretado
como o momento fundador em que a disciplina adquire
o estatuto de uma verdadeira “etiqueta cientifica”, ou
seja, marcada pelo dominio sobre um tipo especifico de
conhecimento legitimado no @mbito académico (Lemos,
2012). A partir de entdo, ainda que de forma n&o linear
e permeada por disputas tedricas, a sociologia urbana
comegou a se estruturar como um campo cientifico,
uma esfera social que pressupde formas especificas de
interesse e engajamento intelectual (Bourdieu, 1976).
Esse processo de institucionalizagao envolveu o desen-
volvimento de métodos de investigagao, o refinamento
de conceitos analiticos e a adogao de técnicas de pes-
quisa particulares, ao mesmo tempo em que demandou
a criagcéo de estruturas institucionais capazes de assegurar
sua reproducao enquanto saber especializado e garantir
solidez e reconhecimento a essa nova area do saber
sociolégico (Lemos, 2012).

A Escola de Chicago (1915-1935) estabeleceu os
fundamentos da sociologia urbana através de estudos
pioneiros baseados nos principios da Ecologia Humana.
Seus principais expoentes - como Robert Park (1929),
que via a cidade como “laboratério social”, e Louis Wirth
(1938), que desenvolveu o conceito de “urbanismo como
modo de vida” — analisaram fendmenos urbanos como
crescimento desordenado, assimilagao cultural, questdes
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étnicas e delinquéncia juvenil. Esses estudos emergiram
no contexto da rapida urbanizagdo norte-americana,
onde se observava uma tensido fundamental entre a
comunidade rural, associada a tradi¢cdo, e a sociedade
urbana, associada a modernidade. A abordagem, forte-
mente informada pelas reflexdes de Simmel, destacava
que a constituicdo da vida na metropole resultava da
relagdo direta entre o aumento numérico e territorial
de uma aglomeracdo e o aumento das interagdes e
comunicagdes reciprocas entre os individuos que vivem
neste mesmo espaco. E devido a extens&o numérica e
a intensidade das relagdes sociais que o0 modo de vida
urbano ganha a sua especificidade relativamente a vida
no campo. Concebida como um mosaico de territérios
étnicos e sociais em constante competicdo espacial, a
cidade era, portanto, mais do que uma aglomeragao
fisica, um “estado de espirito” cristalizado no conceito
de “urbanidade”, que sintetiza a arte peculiar de viver
nas metrépoles modernas (Wirth, 1938).

Ao lado da interessante caracterizagao das cidades
e do modo de vida urbano, as reflexdes da Escola de
Chicago levaram, indiretamente, a construgdes tedricas
acerca do espaco rural e seus modos de vida, ao insti-
tucionalizarem uma matriz analitica fundamentada na
dicotomia urbano-rural, ainda hoje presente nos debates
rurais. A constituicdo da sociologia rural como campo
autdbnomo insere-se neste contexto historico-epistemo-
l6gico, marcado pela emergéncia da oposi¢do binaria
entre os espagos como forma hegemdnica de compre-
ensdo das transformacgdes sociais engendradas pelo
capitalismo industrial até meados do século XX.

Na sociologia rural, duas tradigdes derivaram
dessa oposi¢do binaria (Favareto, 2006). Uma delas
tendo como fundamento a dicotomia entre o urbano
e o rural, e herdeira de antagonismos formulados nos
classicos — como a oposigao entre a solidariedade me-
canica, derivada dos lagos de conhecimento reciproco,
e a solidariedade orgéanica, apoiada na complemen-
taridade obtida pelas complexas interagdes tipicas de
formagbes sociais marcadas pela impessoalidade e por
elevada divisao social do trabalho, tal com formulada por
Durkheim; ou pela antinomia entre comunidade, lugar
da tradigao, e sociedade, espaco tipico da producgéo da
modernidade, vinda de autores como Weber. Tem origem
ai os chamados estudos de comunidade, praticados
tanto por socidlogos como por antropdlogos, nos quais
a énfase sempre cai sobre a tentativa de entender os
modos de vida e a condigdo de relativa autonomia
das localidades rurais, ainda que pressionadas pelas
dindmicas que vém da sociabilidade urbana e da pene-
tragao de relacbes monetizadas e marcadas pela racio-
nalizagao e pela competitividade, ameagando a sociabi-
lidade rural e fragilizando as relagbes de cooperagao
e reciprocidade. Nela, a relagdo com o urbano é vista
como ameaga.

A segunda tradigéo, por sua vez, tem como funda-
mento a ideia de continuum urbano-rural. Nesse caso,
a heranga vem tanto do funcionalismo como de certas
vertentes do marxismo, segundo as quais a dinamica
envolvente do capitalismo n&o deixaria margem a sobre-
vivéncia de tradigbes ou de outras formas sociais que
nao aquelas assumidas pela industrializagdo e pela
urbanizagao. As realidades marcadas pela ruralidade
também seriam, mais cedo ou mais tarde, subsumidas
pelos mesmos conteudos associados inicialmente a
vida urbana. Trata-se ndo de um antagonismo, mas de
um gradiente, no qual o polo do qual emana o conteudo
da vida social é o urbano, ndo restando aos fenédmenos
tipicamente rurais qualquer papel explicativo, ja que
seriam mera extensao do que tem origem nas cidades.
Ainda se trata de uma oposi¢cdo binaria, mas cuja
dindmica se explica pelo predominio gradual de um
polo, o urbano, sobre outro, o rural.

Essa demarcacgéao conceitual, que opunha o rural
(associado a tradigcéo, ao atraso e a periferia) ao urbano
(simbolo da modernizagéo, do progresso e do centro da
dindmica social e econdmica do capitalismo), ndo apenas
organizou o pensamento sociolégico, como esteve na
base das analises sociais hegemonicas sobre a transigéo
para a modernidade e para o mundo urbano industrial ao
longo de parte importante do século XX. Contudo, do
ponto de vista da teoria sobre o espago, essa abordagem
dualista apresentava duas limitagdes principais.

Uma se refere a certa “essencializacao” das
categorias espaciais. Ao operar por meio de dicotomias
rigidas ou de oposi¢des binarias, ainda que nao dicoto-
micas, as perspectivas da sociologia rural e urbana
daquela época essencializavam o rural e o urbano como
entidades mutuamente excludentes, negligenciando
relagdes de interdependéncia e co-constituicdo entre
eles e as inUmeras variagdes regionais e culturais que
podem ser observadas nas diferentes configurages
espaciais. A outra limitagdo esta relacionada a um
pressuposto de homogeneizacdo espacial, presente
também nos dois subcampos disciplinares naquele mo-
mento, mas igualmente em outras disciplinas como a
economia e suas teorias da localizacdo (Galvanese,
2021). Apoiada nas teorias da modernizacdo, hege-
mdnicas no auge do paradigma fordista, a sociologia
dominante partia do pressuposto de uma progressiva
uniformizagao dos territérios, resultado de uma ampla
expectativa na modernizagédo e convergéncia de modelos
de desenvolvimento e de estilos de vida, e de uma
concepgao instrumental do espago como palco passivo
dos processos sociais. A urbanizagao acelerada e a
expansao do capitalismo industrial pareciam sugerir uma
uniformizagdo progressiva do espago, obscurecendo
heterogeneidades e contradigdes territoriais. Foi apenas
com as crises do fordismo e o questionamento dessas
narrativas de progresso que a sociologia passou a se
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debrucgar sobre o espago de maneira mais critica — em
um movimento que ganharia forga a partir dos anos 1970
com abordagens que, como mostra a proxima segao,
ressignificaram o espago, denunciaram as assimetrias
na produgao dos territérios e revelaram as contradigbes
do “projeto moderno” em sua manifestagdo espacial.

Producgéo do espaco e a heterogeneizacgao territorial
no mundo pés-industrial

Nos anos 70, um conjunto de autores inscritos na
corrente marxista colocaram no centro da analise as
dinamicas do sistema capitalista em contexto urbano,
tomando a cidade como expressao das contradicbes
desse mesmo sistema. A sociologia urbana francesa,
sob uma perspectiva critica, passa a contestar vigoro-
samente as leituras prevalecentes até entdo. Grandes
empresas e fragcbes do aparelho de Estado, agentes
das classes dominantes, sdo os atores principais da
organizacéo do territério e da maneira de produzi-lo.
Essa alianga objetiva controlar a reprodugéo da forga
de trabalho. O espago passa ser visto como outra coisa
além do simples suporte material das relagbes sociais
que se definem em outra esfera. Esse € o momento em
que a promessa da modernidade perde félego. Ao invés
da prometida homogeneizagédo e crescente expansao
do bem-estar, comecga a ficar claro que o capitalismo
urbano e industrial havia produzido uma sociedade
desigual e opressiva. Nao s6 se mantiveram assimetrias
entre centro e periferia, mas mesmo ali, no centro, as
fraturas mostravam-se evidentes. As influéncias dessa
forma de pensar sado varias e cumulativas, entre elas
cabe citar os influentes livros de Herbert Marcuse,
“Eros e civilizagdo” (1955) e “O homem unidimensional’
(1964), ecoando a critica a sociedade de massas da
Escola de Frankfurt ou o existencialismo de Jean-
Paul Sartre ou, noutro registro, com o diagnostico
radical de Foucault sobre a inseparabilidade entre a as
formas sociais e as formas subjetivas da vida social e
0 que ha, nelas, de controle e disciplina, como ja se
anunciava nos seus influentes trabalhos publicados
nos anos 1960, mas principalmente em “Vigiar e Punir”,
ou no desenvolvimento ulterior das articulagdes entre
seguranga, territério e populagéo, produzida nos seus
cursos no Collége de France (Foucault, 1975, 1978) .

A virada decisiva em diregao a uma sociologia do
territério ocorreu com Henri Lefebvre que, em A Produgéo
do Espaco (1974), argumentou que o espago ndo é um
recipiente neutro, mas um produto social ativamente
constituido pelas relagbes de poder e pela acumulagao
capitalista. Para ele, a urbanizagdao nao era apenas
uma transformagado morfolégica, mas uma dimensao
central da reprodugao do capital, na qual o espacgo se
torna mercadoria e instrumento de controle. Lefebvre
(1999; 2010; 2000) capturou bem o espirito da época e
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o traduziu em suas obras, dando forma a algo que se
converteria em uma espécie de slogan, este até hoje
presente no pensamento social aplicado ao fenbmeno
urbano: a ideia de “direito a cidade”. A sociedade
industrial representava o apice do desenvolvimento
capitalista. Mas seu sucedaneo néo seria a sociedade
socialista, pois aquele mesmo momento, a versao
industrial do chamado socialismo real havia produzido
0 autoritarismo soviético. Em Lefebvre, a sociedade
industrial seria sucedida pela sociedade urbana. O
campo de lutas se deslocaria entdo das reivindicagbes
tipicas da sociedade salarial, para uma sociedade de
direitos, e, em um mundo urbanizado e industrializado,
na disputa pelo locus central das decisées e da vida
social: as cidades. Nao mais a producao do valor, mas
a produgéo do espago, sob uma urbanizagao extensiva,
envolvendo todos os demais tipos de espacgos, passaria
a ser preocupacao central, pois ali estaria a fronteira de
ampliagdo das possibilidades das pessoas, para além
do mundo do trabalho (Lefebvre, 1999).

Ocorre que nesse mesmo momento ocorria uma
outra mudanga que escapou a esse quadro interpretativo
de Lefebvre: a sociedade industrial dava lugar a uma
sociedade pos-industrial. O capital produziria o desem-
prego estrutural e a disputa no mundo do trabalho
continuaria tendo centralidade na virada para o século
XXI, embora em bases bem mais desfavoraveis aos
trabalhadores. Castells (2020) compreendeu bem o
sentido dessa mudancga e, em alusao ao livro classico
de Kautsky, A questéo agraria, publicou nos anos 1970
um livro que se tornaria também classico: A questdo
urbana. Nos marcos de uma sociedade na qual o pleno
emprego vinha deixando de existir, as disputas se
deslocariam para a reivindicagdo por uma espécie de
salario indireto, materializado na luta pelo direito a
habitagcdo e a outras condi¢gbes para a reproducao da
vida social que agora ndo seriam mais providas pelas
empresas, via salarios, em funcao do desemprego estru-
tural, e sim pelo Estado. A populagdo marginalizada, e
ndo mais o operario industrial, se converteria entdo em
agente das transformacgdes. A organizagdo do espago
urbano, e nele, a atuagéo do Estado, voltavam a ganhar
centralidade; uma visdo convergente com a leitura de
Lefebvre sobre o urbano e as cidades, mas adaptada
aos moldes marxistas daquela etapa do pensamento de
Castells. Suas analises estavam fortemente marcadas
também pela tentativa de produzir uma explicagdo
coerente com as condigdbes de mudanga social na
América Latina, onde viveu, que nao havia se convertido
completamente em uma regiéo industrializada e, como
tal, ndo poderia produzir o movimento operario revolu-
cionario classico.

Anos mais tarde Harvey (2005) introduziria ai mais
um elemento. Desta vez, em alusao ao livro de Lefebvre,
A producgéo do espaco, Harvey resgatava a centralidade
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do componente capitalista na explicagao das dinamicas
do mundo contemporaneo e introduzia esse adjetivo no
titulo de seu livro: A producéo capitalista do espagco. Um
de seus principais argumentos recuperava algo de Marx,
em especial sua explicagado sobre a renda da terra, que
havia sido secundarizado mesmo pela tradicdo marxista
ao longo do século XX. Se no auge do capitalismo
industrial os marxistas acreditaram que a terra havia
perdido centralidade como fator de producgao e se con-
centraram nos demais fatores, capital e trabalho, eis
que no capitalismo pés-industrial o espago voltava ao
centro da dinamica de acumulacéo, se convertendo em
nova fronteira de realizagédo do valor, transformando-se,
também ele, em mercadoria por exceléncia e em fator
de diferenciagdo na producido das rendas - crises de
acumulagcao sao resolvidas através de investimentos
espaciais, como infraestrutura, gentrificagao, frentes de
expanséo de fronteiras. A revolugao introduzida com as
novas tecnologias da informagao e dos transportes havia
rompido a rigidez que as distancias até entdo impunham
a hierarquizacdo do espago. A chamada acumulagao
flexivel permitiu a disseminag&o de processos de deslo-
calizacao e relocalizagdo de empresas e fluxos demo-
graficos que tornaram o espago um fator ativo da
dindmica econdmica e social de forma relativamente
inédita deste o advento do capitalismo.

Algo da explicacdo de Harvey ja podia ser encon-
trado também, e mesmo antes dele, em uma geragéo
das mais ricas andlises sobre a questao urbana, regional
e rural na América Latina. No Brasil ela reuniu um grupo
de intelectuais — socidlogos, economistas, urbanistas —
reunidos na Universidade de Sao Paulo e no Cebrap nos
anos 1970 (OLIVEIRA, 2003; SINGER, 1973; KOWARICK
et al., 1975; MARICATO, 1979). Eles mostravam como,
diante da impossibilidade de fazer do processo produtivo
a principal fronteira de valorizagao do capital, no Brasil
este se valia da produgéo da periferia como vetor de
acumulacdo — seja sob a forma da incorporagdo de
novas areas ao mercado imobiliario, ou viabilizando
condigdes de superexploracao da classe trabalhadora
que vive nessas periferias, por exemplo, por meio da
autoconstrugdo de moradias em vez da reivindicagao
por salarios melhores o suficiente para viabilizar o paga-
mento pela habitagdo. E com dois outros avangos em
relacao a literatura da época: havia em algumas dessas
obras uma critica a forma como o Estado na periferia
do capitalismo havia se convertido em instrumento cap-
turado por elites associadas ao capital internacional,
evidenciando os limites do desenvolvimentismo classico;
e havia também uma complexificagdo da leitura de Castells
sobre as condigdes para a transformagao social, pois a
produgao da periferia mostrava-se funcional a acumulagéo
capitalista, e ndo uma ameaca a ela. No campo da
sociologia rural, os trabalhos de José de Souza Martins
(1973) também mostram as combinagdes entre tradicao e

modernidade nas frentes de expansdo agropecuaria.
Com nuances, varios autores poderiam ser mencionados
para ilustrar o rico panorama da produgéo latino-americana
desta época, explorando questdes similares, como os
conhecidos trabalhos de Rodolfo Stavenhagen (1969)
sobre América Latina e México, ou de José Nun (1969)
sobre a capital argentina e outras metropoles, entre
tantos outros. E 0 panorama nao estaria completo sem
uma mencao a rica tradicao de obras classicas e de um
pensamento original latino-americano sobre a questao
regional e suas articulagbes com o subdesenvolvimento,
desde a contribuicdo de economistas como Raul Prebisch
(1949) e Celso Furtado (1958), mas também com a critica
de socidlogos como Fernando Henrique Cardoso & Enzo
Faletto (1969) e sua teoria da dependéncia ou, ainda,
com a critica a razéo dualista de Francisco de Oliveira
(1973/2003).

Se a dimenséao espacial ja estava, portanto, sendo
algada ao primeiro plano das ciéncias sociais na virada
para o ultimo quarto do século XX, € em 1977, com a
publicagao do livro Tre ltalie — la problematica territoriale
dello svilluppo italiano, pelo socidlogo Arnaldo Bagnasco
(1977) que o territério passa a ser amplamente utilizado
como categoria de analise nas ciéncias sociais aplicadas
ao desenvolvimento e, dai, para outros campos como
as politicas publicas. Nele o autor se perguntava se
haveria, naquele momento marcado pela crise e pelo
desemprego que sucederam os “Trinta anos gloriosos”
do pdés-guerra, localidades que estariam conseguindo
gerar empregos e dinamizar suas economias. A resposta
foi positiva, mas de maneira surpreendente nao se tratava
nem do Norte italiano, com sua economia industrial, nem
do Sul agrario, onde os custos de produgao mais baixos
poderiam estar atraindo investimentos, ambas as regides
representativas dos dois arquétipos a partir dos quais
sempre se estruturou as leituras sobre tradigdo e moder-
nidade. A regido central da Itdlia, com economias diversi-
ficadas, uma complementaridade entre rural e urbano, e
com uma rede de pequenas e médias empresas € que
apresentava melhor desempenho. A explicagao estaria
na maior flexibilidade e adaptabilidade desse seu tecido
social e econémico a contextos de crise, ativando lagos
locais de cooperacgao, fazendo deles a base para solucdes
inovadoras, e fazendo da complementaridade entre setores
e entre areas rurais e urbanas um fator de amortecimento
de choques externos. Em uma frase: o tecido social dos
territérios é o que explicava o dinamismo.

A partir dai, uma geragdo de estudos passou
a por énfase nos fatores intraterritoriais como funda-
mentais para a explicagcdo do desenvolvimento em
um mundo pés-industrial, mesclando influéncias da
literatura neoschumpeteriana sobre inovagbes e da
literatura neomarshalliana sobre distritos industriais.
Alguns identificaram esses fatores na dimensao civica
e cultural (PUTNAM, 1993). Outros nas economias de
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€SCOopo em oposicao as economias de escala tipicas da
sociedade industrial (PORTER, 2000; PIORE; SABEL,
1984). Outros na capacidade de inovagao (MAILLAT;
CAMAGNI, 2006; PECQUEUR, 2000). Houve também
estudos que enfatizaram, a combinacgéo entre fatores
enddgenos e o tipo de relagdes com espagos extralocais
(VELTZ, 2012). Essa geracao reuniu em torno de um
mesmo programa de pesquisas sociélogos, economistas,
geografos, mas tendo como ponto de partida um ele-
mento comum: o territdério ndo € apenas espago de
manifestacdo de fluxos econémicos ou de dominagao
externos que nele se realizam — diferente disso, € nas
relagdes sociais produzidas nos (e entre os) territorios que
se constitui a esséncia dos fendbmenos contemporaneos.

Esse programa de pesquisas também ganha
forma na América Latina, no final do século XX e
inicio do século XXI. Sem a pretensdo de esgotar o
amplo e diversificado panorama de autores que irdo se
dedicar a diferentes temas, pode-se mencionar alguns
nomes. No Brasil € impossivel ndo lembrar a influéncia
do geografo Milton Santos, mas entre os cientistas
sociais, os trabalhos de Ricardo Abramovay (2006) e
do economista José Eli da Veiga (2002) foram decisivos
para influenciar a constituicdo de politicas territoriais
no governo nacional da época, o que favoreceu a
disseminacdo deste debate em varios campos. No
Equador, Luciano Martinez (2015, 2017) publicou traba-
Ihos inspirados na sociologia bourdieusiana para analisar
transformagdes territoriais e criou na Flacso um impor-
tante programa de pds-graduacdo especializado na
abordagem territorial. Na Argentina, Maristela Svampa
(2019) cunhou a expressao “consenso das commodities”,
em alusdo ao “consenso de Washington”, para dar
forma a analise das dindmicas econdmicas e de poder
associadas com as formas de uso dos recursos naturais
na América Latina, nos marcos de um neoextrativismo. Na
Coldmbia, Arturo Escobar (2015), em uma perspectiva
pés-desenvolvimentista, também exerceu grande influéncia
ao analisar os territérios como espacgos de vida. Embora
ndo sejam sociologos, Julio Berdegué & Alexander
Schejtman (2003) — respectivamente mexicano e boli-
viano, mas radicados no Chile, publicaram um dos
textos mais influentes para a disseminagdo da abor-
dagem territorial na América Latina, dando forma a
um programa de pesquisas colaborativo envolvendo
redes de pesquisadores em varios paises, varios deles
socidlogos, como mostrado a seguir.

Delineamentos contemporaneos — natureza, poder
e o territério como estrutura social incorporada nos
agentes

No periodo contemporaneo, as abordagens ante-
riormente apresentadas seguem existindo, com maior
ou menor for¢ca. Ndo ha, exatamente, uma substituicao
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de velhas abordagens por novas. Ocorre, isso sim, re-
composic¢des hierarquicas entre elas. E a esse ja vasto
panorama se agregam novas perspectivas, cujo trago
comum €& compreenderem o territério como estrutura
social ativa, seja como suporte a agao social, ou como
estrutura internalizada pelos agentes em suas praticas
cotidianas e em suas lutas politicas. Essa coexisténcia
se manifesta em programas de investigacao que combi-
nam diferentes matrizes tedricas e se articulam em
redes transnacionais de pesquisa em torno de analises
que permitam abordar a complexidade dos fenémenos
territoriais atuais — da financeirizagéo do espaco a crise
ecoldgica, passando pelo reconhecimento da diversidade
de modos de vida. Esta seg¢do esboca, ainda que de
forma esquematica e assumidamente incompleta, uma
tentativa de classificagdo envolvendo alguns desses
programas de pesquisa.

Um primeiro grupo, numericamente talvez o mais
expressivo, retoma a tradicdo dos conflitos sociais,
agora apresentados como conflitos territoriais ou sob
a narrativa de justica socioambiental. Abrangendo uma
grande diversidade de abordagens, estas pesquisas
ganham maior evidéncia a partir da crise financeira de
2008, que intensificou a corrida por terras agricolas,
terras raras e minérios estratégicos, especialmente no
Sul Global (Svampa, 2019). Esse processo, chamado por
alguns autores de greengrabbing (Fairhead et al., 2012),
ou neoextrativismo verde (Svampa, 2019; Favareto, 2025),
vincula-se também com as influéncias postas por um
contexto de mudangas climaticas, o que amplia a disputa
por recursos naturais, em um mundo que anseia por
trajetorias de descarbonizagdo das economias. Nesse
contexto, o territério emerge como um né de contra-
dicdes: de um lado, a pressao do capital transnacional
em busca de “ativos seguros”; e de outro, a resisténcia
de comunidades tradicionais, indigenas e camponesas,
que defendem seus modos de vida e suas territoriali-
dades (Fairhead et al., 2012; Svampa, 2019).

Um segundo grupo de pesquisas apresenta afini-
dades tematicas com os estudos de conflitos territoriais,
mas se diferencia por sua énfase nos modos de vida
como expressodes da pluralidade e da diversidade tipicas
de um mundo pés-industrial e em perspectiva anticolonial,
para além da classica oposicao entre tradicdo e moderni-
dade. Inspirados por autores como Escobar (2015) e
Blaser (2013) e em conceitos como o de “ontologias
territoriais”, esses estudos revelam como praticas locais
e saberes tradicionais ndo sao residuos do passado,
mas alternativas de organizag&o socioespacial que coe-
xistem com (e, em certa medida, contestam) a logica
capitalista dominante. Nesta perspectiva, comunidades
tradicionais reelaboram criativamente sua insergéo na
modernidade, produzindo territorialidades hibridas que
desafiam as categorias analiticas convencionais. O te-
rritério €, assim, analisado a partir de sua materialidade



Carolina Galvanese, Arilson Favareto — Abordagens socioldgicas e a questdo territorial

cotidiana — nas relagbes nao-mercantilizadas com a
natureza, nos sistemas de conhecimento incorporados
e nas dindmicas de reproducgéo cultural. Essa abordagem
ndo ignora os conflitos, mas os situa em um marco mais
amplo, onde a disputa ndo € apenas por recursos, mas
pela confrontacéo e coexisténcia entre diferentes projetos
e formas de produgao de espacgo (De la Cadena, 2015).

Um terceiro eixo de pesquisas contemporaneas
tem por objeto central as dindmicas territoriais e as
interdependéncias entre espagos rurais e urbanos, explo-
rando suas interdependéncias. Em vez de reafirmar
as velhas dicotomias que marcavam a sociologia rural
classica, trata-se de explorar um enfoque relacional,
que aborda a pluralidade de caminhos a partir dos quais
podem se dar configuragdes plurais de relagdo entre
estes dois espacos, antes tidos como antagbnicos ou
mutuamente excludentes. Autores voltados as dinamicas
territoriais da América Latina no inicio do século XXI,
como Berdegué et al. (2015, 2019), Favareto et al.
(2015), Martinez (2013) demonstram como 0s espagos
rurais e urbanos se interpenetram e como o “rural”,
longe de ser um espaco residual, € componente ativo
das transformacgdes territoriais contemporaneas, inte-
grando mercados de trabalho, de produtos, de servigos,
mas também um mercado de bens simbdlicos, recon-
figurando a chamada “nova ruralidade”, também ela
marcada por identidades territoriais cada vez mais
plurais (Wanderley, 2009).

Um quarto agrupamento particularmente promissor
envolve as abordagens que, derivadas da sociologia
de Pierre Bourdieu (1997) e de autores como Loic
Wacquant (1993), se concentram nos efeitos do territorio
sobre os habitus e as disposicbes sociais — o que
Bourdieu chamou de efeito-lugar. Nesses autores, o terri-
tério opera como estrutura incorporada que molda dispo-
sicdes a agir (o habitus bourdieusiano) e oportunidades
abertas aos agentes sociais, havendo, portanto, homo-
logias entre o espaco social, o espaco simbdlico e o
espaco fisico por eles ocupado (Peters, 2022). Essas
leituras, em continuidade e inovagao relativamente a
obras classicas como “Os estabelecidos e os outsiders
— sociologia das relagdes de poder a partir de uma
pequena comunidade”, de Norbert Elias e John Scotson
(1965/2000), mostram que o territério opera, também,
como principio de estigmatizagcao e segregacgéo espacial,
cristalizando desigualdades (Wacquant, 2006, 2018),
a medida que o simples pertencimento a um territério
bloqueia ou franqueia possibilidades de interacdo e
acesso a ativos e trunfos necessarios a vida social,
funcionando, ele mesmo, o territério, como uma forma
de classificagcao social. Variagbes deste tipo de enfoque
(Andrade e Silveira, 2013) envolve pesquisas baseadas
na ideia de efeito-territério, difundida em vertentes como
a norte-americana dos “neighborhood effects” (Ellen e
Turner, 1997), “efecto vicindario” no Uruguai (Kaztman

e Filgueira, 2006), effets territoire na Franga (Bidou-
Zachariasen, 1996) e efeito-vizinhanga ou efeito-territorio
no Brasil (Sant’Anna, 2009; Ribeiro, 2008).

Por fim, um conjunto emergente de estudos vem
buscando analisar o papel dos tecidos territoriais na
implementacdo de politicas publicas e investimentos
privados. Essas pesquisas mostram que intervengdes
externas (de um grande projeto minerador a um programa
social) ndo “aterrissam” em territérios vazios, mas em
espagos carregados de historias, conflitos e arranjos
institucionais especificos e com presenca de forgcas
sociais. Esses sao fatores que refratam ou, mais preci-
samente, percolam (Favareto et al. 2015) aquelas forgas
exdgenas ao territorio, submetendo-as a dinamica desse
espaco e fazendo assim com que elas assumam contornos
novos e muitas vezes distintos de seu sentido original.
Esse processo de percolagao confere ao territorio papel
ativo, mesmo diante da influéncia das forgas externas e
em sua interagdo com elas. Conceitos ja estabelecidos,
como o de embeddedness (Granovetter, 1985) sao ressi-
gnificados para entender por que e como certas politicas
falham enquanto outras alcangam éxito ou, ainda séo
adaptadas e ressignificadas em diferentes territérios.
Partindo da ideia de que os atores locais interpretam e
ressignificam intervengdes externas, produzindo resul-
tados imprevistos, essa abordagem é particularmente
relevante para entender fendmenos como a difusdo
desigual do agronegodcio ou os impactos diferenciados
de grandes obras de infraestrutura (Lotta e Favareto,
2022), ou ainda para compreender como se constitui e
como funciona o espacgo de discricionaridade exercido
por funcionarios de governos na implementagao de poli-
ticas publicas (Ayuero, 2020; Lotta, Lima-Silva, Favareto,
2021), por exemplo.

Consideragoes finais

Desde os classicos até autores contemporaneos,
o territorio se afirmou como eixo indispensavel para
entender dindmicas de poder, desigualdades e iden-
tidades no mundo moderno. A expressao spatial turn
(Soja, 1989) ou giro territorial (Favareto, 2024) nomeia
essa relevancia que a nogao de espago alcangou nas
ciéncias humanas e sociais a partir de entdo. Mais que
isso, essa retomada e essa revalorizagao se fizeram
acompanhar de certa ressignificagdo quanto a posigao
dos territorios ou, ao menos, do fendbmeno espacial,
conferindo a essa dimensao do real um papel mais
substantivo comparativamente a tradicdo que dominou
seu tratamento no decorrer do século passado. Menos
evidente é a resposta para a pergunta langada na
introducao deste texto: esse reposicionamento se traduz
em inovagdes epistemoldgicas como novos conceitos
ou aparatos tedricos coerentes com esse estatuto revi-
sitado ou trata-se de uma abordagem renovada que,
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no entanto, se apoia essencialmente em ferramentas
analiticas ja estabelecidas nos quadros interpretativos
das ciéncias humanas e sociais e, nesse caso particular,
de uma de suas disciplinas, a sociologia?

Este texto ndo oferece uma resposta cabal a
esta pergunta. Em seu lugar, propde uma hipotese, a
ser retomada e testada em estudos de maior folego.
O que parece estar ocorrendo € uma transicdo de
paradigmas. Por um lado, ha uma tentativa de produzir
novas categorias de analise, mas muitas delas deri-
vadas da adaptacdo de conceitos j& estabelecidos
— umas mais ambiciosas, outras nem tanto — a um
enfoque que permita conferir um carater mais ativo e
substantivo aos territérios e seus componentes — é o
que ocorre com a ideia de efeito-territério; ou com a
substituicdo de adjetivos, como no caso dos conflitos
territoriais; ou com a introducdo de prefixos como na
ideia de um neoextrativismo; ou com os usos do territério
como categoria-sintese, 0 que permite operar com
uma unidade entre distintos dominios, como rural e
urbano, sistemas sociais e sistemas naturais, local e
extra-local. Por outro lado, essas inovagdes parciais se
fazem nos marcos de teorias ja estabelecidas, gerando
certa tensdo entre a emergéncia de fenbmenos empi-
ricos relativamente novos ou de interesse e sob olhar
renovados, e marcos interpretativos que foram formulados
em outro contexto. Como novos enfoques nao significam
0 mesmo que novas teorias, essa tensdo talvez so
possa ser bem equacionada com um grau mais elevado
de inovacgobes, préximo ao que se poderia chamar de
uma verdadeira teoria territorial. E o que parece estar
bloqueando esse tipo de emergéncia é o fato de que,
se territério € uma categoria sintese de processos
multidimensionais, uma tal teoria precisaria mobilizar
elementos historicamente confinados a tradi¢gdes disci-
plinares que se especializaram no tratamento de cada
uma dessas dimensbes — a cultura, a economia, o
poder, a natureza. Dito de outra forma, o futuro do
territério como conceito depende de que sejam refeitas
as fronteiras disciplinares erguidas no periodo de afir-
macao das ciéncias humanas e sociais — em uma
quase ironia, trata-se, enfim, de romper e reconfigurar
os territdrios disciplinares para fazer emergir uma teoria
territorial que possa se beneficiar e se apoiar em dialo-
gos e complementaridades interdisciplinares. Eis ai uma
promissora agenda de pesquisas e de praticas cientificas.
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Resumo

Este artigo desenvolve uma analise abrangente do conceito
de territério, explorando suas diferentes acepgbes ao longo
do tempo e nas mais diversas correntes teéricas. A partir de
uma leitura que abrange autores classicos e contemporaneos,
como Claude Raffestin, Henri Lefebvre, Milton Santos, Rogério
Haesbaert e Carlos Walter Porto-Gongalves, sdo discutidas
as dimensbes politicas, sociais, culturais e simbdlicas que
estruturam a territorialidade. O texto enfatiza o territério como
produto social, espago de poder e de disputa, bem como
arena de resisténcia e de reinvencgéao coletiva, sobretudo no
contexto latino-americano. Aborda também os processos de
territorializagdo, desterritorializagéo e reterritorializagao, funda-
mentais para compreender a fluidez e a complexidade das
dindmicas espaciais na contemporaneidade. Ao final, propde
que o territério seja pensado como categoria central para
repensar a democracia, portanto como pano de fundo para a
analise critica das desigualdades, das praticas sociais e das
alternativas emancipatérias diante da globalizagao.

Palavras-chave: Territorio; Territorialidade; Espago; Poder;
Ameérica Latina.

INTRODUGAO

O conceito de territério constitui uma das categorias
centrais das ciéncias humanas e sociais, assumindo
papel fundamental para compreender as dindmicas
que articulam espacgo, poder e sociedade. Embora sua
origem esteja profundamente enraizada na tradigéo da
geografia, sua relevancia extrapola os limites dessa
disciplina, alcanc¢ando a filosofia, a sociologia, a ciéncia
politica, a antropologia, a economia e os estudos cul-
turais. A importancia do territério advém justamente de
sua condicao hibrida: ele ndo é apenas uma base fisico-

ISSN 0101-0000

Abstract

This article develops a comprehensive analysis of the concept
of territory, exploring its different meanings over time and
within diverse theoretical approaches. Drawing on classical
and contemporary authors such as Claude Raffestin, Henri
Lefebvre, Milton Santos, Rogério Haesbaert and Carlos Walter
Porto-Gongalves, it discusses the political, social, cultural,
and symbolic dimensions that structure territoriality.The article
highlights the territory as a social product, a space of power
and dispute, as well as an arena of resistance and collective
reinvention, especially in the Latin American context. It also
addresses the processes of territorialization, deterritorialization,
and reterritorialization, which are essential to understand the
fluidity and complexity of spatial dynamics in contemporary
society. Finally, it argues that territory should be considered a
central category for critical analysis of inequalities, social practices,
and emancipatory alternatives in the face of globalization.

Keywords: Territory; Territoriality; Space; Power; Latin America.

material, mas um produto histérico e social, resultado
de processos multiplos de apropriagdo, dominagéo,
resisténcia e significagdo. Sdo essas condigbes que
tém sido discutidas no ambito da geografia critica.

A trajetéria do conceito demonstra sua comple-
xidade. Durante boa parte do século XIX e inicio do
século XX, as formulagdes sobre territério estiveram
associadas a perspectivas de cunho naturalista, vincu-
ladas sobretudo ao pensamento geopolitico classico.
Autores como Friedrich Ratzel enfatizavam a relagéo
entre espago, Estado e poder, associando a expansao
territorial a forga vital de uma nagdo. Esse paradigma,

Open access journal: http://periodicos.uefs.br/index.php/territorioeplanejamento


https://periodicos.uefs.br/index.php/territorioeplanejamento
https://periodicos.uefs.br/index.php/territorioeplanejamento

Danilo Uzéda da Cruz — Territério, democracia e processos de resisténcia contemporaneos

mais tarde apropriado por ideologias nacionalistas e
expansionistas, acabou reduzindo o territério a uma
dimensao fisica, mensuravel e delimitada por fronteiras
politico-administrativas.

Entretanto, a segunda metade do século XX
trouxe inflexdes criticas importantes. O territério passa
a ser compreendido como uma construgéo social, nao
podendo ser reduzido a dado natural ou simples supor-
te fisico. Henri Lefebvre (1991), ao propor a nog¢ao de
espago como produto social, abriu caminho para uma
abordagem que privilegia os processos historicos, eco-
ndémicos, culturais e politicos que dao forma e sentido
ao espaco habitado. Nesse horizonte, Claude Raffestin
(1993) enfatizou o territério como espaco produzido por
relacdes de poder mediadas pela técnica, pela lingua-
gem e pelas praticas sociais, enquanto Michel Foucault
(2008) introduziu a analise das arquiteturas e espacia-
lidades do poder, problematizando a articulagdo entre
territério, disciplina e governamentalidade.

No Brasil, as contribuicbes de Milton Santos
(2000) foram decisivas ao destacar a dimensao histo-
rica e desigual da produgéo do territério, evidenciando
como as logicas do capital global reconfiguram os usos
do espago e geram novos arranjos territoriais. Rogério
Haesbaert (2004) incorporou, da mesma forma crucial,
a nogao de multiterritorialidade, ressaltando a coexis-
téncia e a sobreposicao de diferentes formas de perten-
cimento e apropriagao territorial em um mesmo espaco.
Essa perspectiva amplia o olhar para além da ideia de
territério como entidade unica e estatica, permitindo
compreender as complexidades da vida contemporanea
marcada pela mobilidade, diversidade, projetos politi-
cos e estratégias de desenvolvimento e desigualdades
como parte de processo dialéticos de desterritorializagéo
e reterritorializacao.

A analise do territério, entretanto, ndo se esgo-
ta em seu valor tedrico, assumindo nas contradigdes
e processos de construgao da territorialidade, impli-
cacOes praticas de extrema relevancia para o mundo
contemporaneo. Em contextos de globalizagao desigual,
mobilidades e fluxos migratérios, desigualdades persis-
tentes, democracias em risco e emergéncia de crises
climaticas, o territério se converte em arena de disputa
entre diferentes atores sociais, econémicos e politicos.
Tais disputas, ao mesmo tempo em que demarcam
conceitualmente o debate académico, ampliam as abor-
dagens em torno dos dilemas vividos por populagbes
inteiras. S&o lutas sociais de povos indigenas, quilom-
bolas e comunidades tradicionais pelo reconhecimento
e demarcagao de seus territérios, processos de expro-
priagao territorial em fungdo de grandes projetos de in-
fraestrutura, especulagao imobiliaria, mineragéo e agro-
negocio, estratégias de resisténcia territorial em favelas
e periferias urbanas e as novas formas de planejamento
regional e urbano que buscam articular desenvolvimento

e justiga social. Em um cenario mundial em que as de-
mocracias aparecem fragilizadas a partir de governos
conservadores e/ou parlamentos controlados por inte-
resses corporativos, religiosos e anti-democraticos, os
grupos e elites econdmicas impéem uma fragilizagao e
fragmentagéo ainda mais agressiva aos direitos consti-
tucionais aparentemente garantidos.

Essa perspectiva, ultrapassando a leitura classi-
ca, propde novas abordagens criticas latino-americanas,
como as de Anibal Quijano (2005) e Arturo Escobar (2010),
inserindo a dimensao da colonialidade como chave in-
terpretativa para a compreensao dos territérios do Sul
Global, ao mesmo tempo que reafirmam a necessidade
de uma nova epistemologia “a partir de” e ndo “sobre”
os territérios. Sem colocar em conflito o global e o local,
os autores fundamentam a necessidade de que essa
outra epistemologia possa traduzir de forma mais autén-
tica e real as dimensbées das populagbes do Sul Global.
De um modo geral, essas perspectivas ressaltam como
a dominacéo colonial ndo apenas se expressou em ter-
mos econdmicos e politicos, mas também configurou
espacialidades, subjetividades e epistemologias. Assim,
compreender o territério implica reconhecer tanto a
violéncia histérica da expropriagdo e da subordinagao
quanto as formas de resisténcia e de construgéo de al-
ternativas, que se expressam em territorialidades insur-
gentes, que contrapde a experiéncia hegemonica, e em
projetos de vida distintos do paradigma moderno-colonial.

Este artigo tem como objetivo realizar uma ana-
lise aprofundada do conceito de territério, articulando
aportes classicos e contemporaneos em dialogo com
reflexbes criticas latino-americanas. Parte-se da com-
preensao de que o territério € indissociavel das rela-
¢des de poder, da producio social do espago e sua
historicidade, ao mesmo tempo em que se abre para
multiplas dimensbes identitarias, culturais e politicas,
mas também e por isso mesmo, ndo € uma categoria
de analise despossuida de temporalidade e lugar empi-
rico. Nesse sentido, pensar o territério € pensar também
os modos de habitar, resistir e projetar futuros coletivos
em um mundo marcado por contradi¢des entre globali-
zacao e financeirizagao, e processo de lutas sociais e
resisténcias locais.

Primeiramente, apresentam-se as formulagbes
classicas sobre o conceito de territorio, destacando suas
origens e limites e contribui¢gdes para a atualidade. Pos-
teriormente, sao analisadas as contribuicbes contem-
poraneas, com foco na multiterritorialidade e nos pro-
cessos de territorializagdo e desterritorializagao. Essa
compreensao nos remete ao debate da centralidade
das relagdes de poder e da produgao social do espago
e as reflexdes latino-americanas sobre territério, colo-
nialidade e resisténcias locais. Por fim, sdo discutidas
as contradicdes entre globalizagdo e territorialidades
insurgentes, apontando caminhos para compreender a
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relevancia continua do conceito tanto no campo aca-
démico quanto nas praticas politicas e sociais. As con-
sideracgOes finais possibilitam refletir sobre o enfeixa-
mento dos debates, apontando alguns caminhos para
a abordagem territorial.

O CONCEITO DE TERRITORIO NAS CIENCIAS HUMANAS:
O QUE PODEMOS APRENDER COM OS CLASSICOS?

O conceito de territério tem suas raizes na geo-
grafia moderna, emergindo em estreita relagcdo com o
fortalecimento do Estado-nacdo e com a necessidade
de legitimar praticas de dominagao, organizagéo espa-
cial e controle politico. Nesse contexto, sobretudo entre
o final do século XIX e as primeiras décadas do século
XX, a tradicao classica da geografia conferiu centrali-
dade a relagdo entre espacgo e poder, concebendo o
territério essencialmente como expressao material do
Estado e de sua soberania.

Entre os autores que consolidaram esse marco,
Friedrich Ratzel (1844-1904) ocupa lugar destacado.
Considerado fundador da Geografia Politica, Ratzel foi
influenciado pelo organicismo e pelo darwinismo so-
cial, concepgdes que Ihe permitiram interpretar o Estado
COmo um organismo vivo que, para sobreviver, necessita
expandir-se. E nesse horizonte que o autor formulou a
nogao de Lebensraum (espago vital), apresentada em
sua obra Politische Geographie, publicada em 1897. O
territdrio, nessa leitura, ndo se reduz a um recorte fisico,
mas constitui a base vital do Estado e da sua expanséo.
Embora tenha desempenhado papel importante na ins-
titucionalizacdo da geografia politica, tal formulagao
acabou por naturalizar as relagdes de poder e fornecer
subsidios tedricos a discursos nacionalistas e expan-
sionistas, sobretudo no cenario europeu da virada do
século (Ratzel, 1990).

Por um caminho distinto, Paul Vidal de La Blache
(1845-1918), reconhecido como o pai da Escola Fran-
cesa de Geografia, formulou o possibilismo geografico
em contraposi¢éo ao determinismo naturalista ratzeliano.
Em sua obra Tableau de la Géographie de la France, de
1903, o territério € concebido como espacgo de intera-
¢ao entre sociedade e natureza. As condi¢ées naturais,
para Vidal, ndo impdem um destino, antes oferecem
possibilidades a partir das quais as sociedades esco-
Ihem seus modos de uso. A geografia, portanto, deveria
compreender os modos de vida e a organizagao so-
cial enraizados na materialidade do espago (territorio).
Essa abordagem, embora mais aberta a historicidade
€ a agado humana, ainda privilegia uma leitura funcional
e naturalizada do territério e entendido principalmente
como suporte as praticas sociais e econdmicas (Vidal
de la Blache, 2012). Sua abordagem, embora tenha
tentado caminhar por outros pressupostos, matinha o
pensamento positivista-funcionalista que lhe era con-
temporéaneo.
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Enquanto Ratzel e La Blache mantinham seu
foco na disputa entre natureza ou sociedade, além da
intensa relagdo com o Estado e institucionalizagao da
disciplina, em sua obra The Nature of Geography, pu-
blicada em 1939 Richard Hartshorne (1899-1992), geo-
grafo norte-americano, desloca a discussédo para uma
dimensao metodoldgica e epistemoldgica (COSCIONI,
2015). Argumenta o autor que a tarefa da geografia é
compreender a diferenciacdo real da superficie terrestre.
Embora ndo formule uma teoria sistematica do terri-
tério, Hartshorne contribui para consolidar a nogéo de
territério como unidade de analise vinculada a organiza-
¢ao espacial do Estado e a distribuicdo de fenébmenos
geograficos. Seu esforgo metodolégico reforgou a cen-
tralidade da geografia como ciéncia voltada a analise
da diferenciagao e da organizagao de areas, mantendo
o territério como base conceitual implicita (Hartshorne,
1939; COSCIONI, 2015). O autor de certa forma ainda
serviu para as naquele momento recentes estratégias
de planejamento estatal no mundo capitalista, fundamen-
talmente alimentadas pelo plano de planificagdo da entéo
URSS e da ascenséao do nazi-facismo alemao-italiano.

Essas formulagdes classicas, apesar de suas di-
ferencas, compartilham uma matriz comum, qual seja,
atribuem ao territério uma materialidade rigida e uma
vinculagéo direta ao Estado, enfatizando suas dimen-
sdes fisico-politicas em detrimento de aspectos sociais,
culturais ou simbdlicos. Constituem, assim, um momen-
to inaugural e fundante do conceito, cuja forga reside
em estabelecer um campo de reflexao sobre a relagao
entre espaco e poder. Ao mesmo tempo, suas limita-
¢bes abriram caminho para abordagens criticas e re-
novadoras que, a partir da segunda metade do século
XX, buscaram superar a visao estatal e naturalizada do
territério, incorporando nele as dimensdes da vida so-
cial, da produgao do espaco e da construcao simbdlica.

ABORDAGENS CONTEMPORANEAS SOBRE TERRITORIO

A discussdo sobre territoério possui, em nossa
analise, uma longa trajetéria no pensamento ocidental,
estando tradicionalmente associado a uma base fisica
delimitada por fronteiras, frequentemente vinculada ao
Estado-nagédo e a ideia de soberania. No entanto, essa
concepgao se mostrou insuficiente para captar a complexi-
dade dos fendmenos sociais e espaciais contemporaneos.

Um dos autores fundamentais na renovacao da
discussao € Claude Raffestin (1993). Para ele, o terri-
tério é inseparavel das relagbes de poder: “o territério
é produzido a partir do espaco, sendo este o resultado
de uma agado conduzida por um ator sintagmatico que,
apropriando-se dele, o territorializa” (Raffestin, 1993, p.
143). Nessa perspectiva, o territério ndo é dado, mas
construido, emergindo das praticas de apropriagéo,
controle e significacdo que os sujeitos exercem sobre
0 espaco.
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Mas €& com Henri Lefebvre (1991) que emerge
outro elemento central ao debate, alcangando o espago
enquanto produto social. Para o autor, ndo se trata de
um recipiente neutro onde os fendbmenos ocorrem, mas
de uma producgao histérica, na qual as relagdes sociais
se materializam e se reproduzem. Essa concepgao abre
caminho para pensar o territério (ainda confusamente
tratada ora aqui, ora ali como espag¢o) como campo de
conflitos, em que multiplas forgas disputam a organiza-
¢ao do espago.

No Brasil, Milton Santos (2000) oferece uma con-
tribuicdo decisiva ao articular espaco, territério e glo-
balizacdo ao meio técnico e informacional. Para ele, o
territério € “o chdo mais a populagao, isto €, uma identi-
dade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence” (Santos, 2000, p. 96). Essa definicao destaca
tanto a materialidade quanto a dimensao simbdlica e
afetiva do territorio, ressaltando sua importancia para a
compreensado das desigualdades e das praticas sociais.
Outros gedgrafos brasileiros, como Rogério Haesbaert
(2004), ampliam o debate ao introduzir a nogao de mul-
titerritorialidade. Para o autor, vivemos em uma socie-
dade marcada pela coexisténcia de multiplos territorios,
sobrepostos e interdependentes, que variam entre es-
calas locais, nacionais e globais. Esse enfoque desloca
a ideia de territério unico e estatico, enfatizando sua
fluidez e complexidade.

Mais recentemente Haesbaert (2021) faz uma
convocagao ao pensamento geografico para incluir no
debate a perspectiva decolonial do territério. Pensar
no territério como re-existéncia, territorios alternativos,
territérios insurgentes. Sposito (2009) e Souza (2010)
também aprofundam a reflexdo ao analisar o territério
a partir das praticas de planejamento regional e urba-
no, ressaltando como as politicas publicas constroem
e reconfiguram territérios. Nesse sentido, o territério se
mostra ndo apenas como objeto de andlise académica,
mas também como instrumento de acao estatal e de
resisténcia social. A abordagem critica, portanto, rompe
com visbes naturalizadas ou exclusivamente juridico-
-politicas do territorio, ressaltando seu carater relacio-
nal e histérico. Como sintetiza Haesbaert, “o territorio
é, antes de tudo, uma relagao social mediada pelo es-
paco” (Haesbaert, 2004, p. 23). Nas ultimas décadas,
o conceito de territorio tem se expandido significativa-
mente, acompanhando as transformacgdes sociais, poli-
ticas e econbmicas que caracterizam o mundo contem-
poraneo. Esse giro rompe com visdes tradicionais que
concebiam o territério como espaco fixo, homogéneo e
exclusivo, permitindo compreender fenémenos contem-
poréneos como migragdes, redes digitais, movimentos
transnacionais e comunidades diaspéricas, evidenciando
a fluidez e a simultaneidade das territorialidades.

Em alguns trabalhos Marcos Saquet (2007;
2013) vem desenvolvendo o conceito de territorialidade,

destacando seu carater dindamico como processo de
apropriagdo, simbolizacdo e vivéncia do espago. Se-
gundo o autor, a territorialidade envolve dimensdes
materiais e subjetivas, sendo fundamental para com-
preender praticas sociais, estratégias econdmicas e
identidades coletivas. Saquet articula ainda os concei-
tos de territorializagdo, desterritorializagao e reterrito-
rializagdo, inspirados em Deleuze e Guattari (1995). A
territorializagao refere-se a criagao de vinculos e pra-
ticas em um espacgo; a desterritorializagao, a ruptura
desses vinculos, muitas vezes impulsionada por forgas
econdmicas e politicas globais; e a reterritorializagao, a
recomposi¢cao de novos vinculos e praticas em contextos
transformados. Esses conceitos permitem interpretar o
territério como fenémeno estratégico e sujeito a mu-
dangas continuas, articulando dominagao, resisténcia e
criagdo de novas formas de organizagao social.

Autores como Sposito (2009) e Ina Elias de Castro
(2006) aprofundam o debate ao articular territério e pla-
nejamento urbano e regional, mostrando que a com-
preensao das dindmicas territoriais &€ essencial para a
formulagéo de politicas publicas, ordenamento territorial
e acao politica estratégica. O territorio deixa de ser ape-
nas objeto de analise tedrica, tornando-se instrumento
de intervencdo social capaz de integrar demandas locais
e objetivos institucionais de maneira articulada.

Nessa mesma perspectiva, pensando os con-
textos urbanos, Barbosa (2007) e Moraes (2002) des-
tacam os processos contemporaneos de urbanizagao
e regionalizagado devem exigir abordagens inovadoras,
considerando fendmenos como metropolizagéo, redes
técnicas e circulagao de capitais e mercadorias, do con-
trario as analises tornam-se insuficientes para alcancar
a complexidade do fendmeno. Nesse contexto, o terri-
tério emerge como arena de contradi¢cdes do capitalis-
mo globalizado e de construgéo de resisténcias locais,
seja por meio de movimentos sociais, associagdes co-
munitarias ou praticas culturais que desafiam a légica
dominante. Essa perspectiva, presente também em Mil-
ton Santos e David Harvey, concentra-se na dimensao
urbana, analisando os territérios a partir das relagbes
sociais, politicas e econbémicas, embora tangencie de
forma mais limitada as dindmicas do mundo rural.

Uma ultima perspectiva que anotamos, ainda que
existam outras bastante vigorosas, é a perspectiva do
desenvolvimento territorial. O conceito de desenvolvi-
mento territorial, conforme elaborado por Ricardo Abra-
movay, Arilson Favareto e aprofundado nos documen-
tos do IICA, esta intrinsecamente vinculado a nogéo
de territério ndo apenas como recorte espacial ou de-
limitagdo geografica, mas, novamente, como constru-
¢ao social, politica e cultural, marcada por relagbes de
poder, identidades coletivas e formas de cooperacao.
Para Abramovay (2003), o territério € um espaco re-
lacional, constituido por redes de atores e instituicdes
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que, ao interagir, produzem capacidade de inovacéo
e dindmicas econdmicas sustentaveis, superando a
visdo setorial e produtivista do desenvolvimento rural.
Favareto (2010), por sua vez, enfatiza que o territério
€ também campo de disputas, onde coexistem projetos
de modernizagao agricola, muitas vezes excludentes, e
iniciativas de desenvolvimento endégeno que valorizam
os recursos locais, a diversidade sociocultural e a sus-
tentabilidade. Os trabalhos do IICA (2005; 2010) que
pesquisamos, reforca esse entendimento ao propor o
territério como unidade estratégica de planejamento e
intervengao publica, reconhecendo a interdependéncia
entre dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, e
destacando a importancia da governanca participativa.
Essas concepgdes foram mobilizadas em politicas pu-
blicas no Brasil, como o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) e o Pro-
grama Territérios da Cidadania, que buscaram articular
associagdes comunitarias, cooperativas, universidades
e 6rgaos governamentais em arranjos institucionais ino-
vadores. No Territorio do Sisal, por exemplo, a atuacao
das cooperativas da agricultura familiar, em dialogo com
colegiados territoriais, materializa essa concepcgao de
desenvolvimento territorial como processo de constru-
¢ao coletiva, em que o territorio se torna palco de re-
sisténcia, inovacao e democratizagao da gestao publica
(Cruz, 2015). Distintamente das proposicées em que
o territério aparece como sintese dos conflitos, esses
autores enfatizam o territério como resultado da coope-
ragdo, associagio e da concertagdo, fluindo para uma
boa gestdo e governanca.

Em sintese, as abordagens contemporaneas re-
velam o territério como processo multiplo, relacional e
dindmico, cujas dimensdes materiais e simbdlicas se
entrelacam em redes complexas de poder, identidade
e resisténcia. Mas também como o lugar dos pactos,
dos acordos e acertos de boa convivéncia entre as di-
ferentes formas de estar nele. Conceitos como multi-
territorialidade, territorialidade relacional e territérios
usados constituem ferramentas tedricas essenciais para
compreender conflitos socioespaciais, praticas de re-
territorializagdo e os desafios do mundo globalizado,
evidenciando o territério como recurso estratégico, are-
na de disputa e espacgo de resisténcia social, politica e
cultural; enquanto as concegdes, sobretudo de origem
cepalina, enfatizam sobremaneira o como lugar de
agremiacgao para agao.

Assim, a analise do territério a partir da pers-
pectiva da producgido social do espaco, das relagdes
de poder e das dindmicas contemporaneas de multi-
territorialidade e reterritorializagdo permite apreender
sua complexidade como recurso estratégico, arena de
disputa e espago de resisténcia. Em nossa analise as
desigualdades socioespaciais, as tensdes entre glo-
balizagao e identidade local, bem como as praticas de
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planejamento territorial, sé podem ser compreendidas a
luz dessas interacgdes, que revelam o carater profunda-
mente politico, social e cultural do territério.

TERRITORIALIZAGAO, DESTERRITORIALIZAGAO E RETERRI-
TORIALIZAGAO

Parte significativa dos debates contemporaneos
sobre o territério dialoga com a filosofia de Deleuze e
Guattari (1995), na qual os processos de territorializa-
¢ao, desterritorializagao e reterritorializagdo séo conce-
bidos como movimentos imanentes as relagdes sociais,
marcados pela instabilidade, pela fluidez e pela cons-
tante reconfiguracdo das formas de organizagéo espa-
cial, sendo posteriormente reinterpretados no interior da
Geografia critica. Sdo conceitos em debate constante
entre geodgrafos, socidlogos e historiadores, o que de-
monstra sua vitalidade explicativa. Esses processos ex-
pressam as dindmicas de constituicdo, desintegracao e
recomposicao de territérios nas sociedades contempo-
raneas, permitindo compreender o territério ndo como
dado fixo, mas como resultado de fluxos, rupturas e
recomposigdes constantes.

A territorializagao refere-se a criagédo de vinculos,
simbolos, identidades e praticas que ancoram grupos
sociais em determinado espago, consolidando-o como
espaco de pertencimento e controle. No Brasil, por
exemplo, a atuagdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) ilustra essa dindmica, na me-
dida em que a ocupacgéo e a reforma agraria transfor-
mam lugares anteriormente negligenciadas em territo-
rios estruturados socialmente, com escolas, comissoes
comunitarias e atividades produtivas que ressignificam
0 uso da terra (Fernandes, 2012). Também nas cidades,
experiéncias de urbanizagado participativa em favelas
paulistanas, como a Ocupag¢do Maua ou iniciativas de
autogestdo, mostram como comunidades redefinem es-
pacgos urbanos por meio de regras coletivas, delimitando
usos, promovendo servigos essenciais e construindo
identidades territoriais compartilhadas (Perlman, 2010;
The Guardian, 2021).

A desterritorializagdo corresponde a ruptura ou
deslocamento desses vinculos, frequentemente inten-
sificada por processos econémicos e politicos globais,
como migragdes forgadas, grandes projetos de infraes-
trutura e financeirizagdo da economia. Todo o processo
que levou a constru¢do de usinas hidrelétricas, como
Belo Monte, gerou deslocamento de centenas de fami-
lias indigenas, camponesas e ribeirinhas, redefinindo
circuitos produtivos e relagdes sociais dessas familias,
ao mesmo tempo em que provocou debates publicos e
mobilizagdes contra a perda de territérios tradicionais
(Folha de S. Paulo, 2019). Essa perspectiva também
se manifesta em territérios urbanos, onde reformas de
grandes areas centrais em cidades brasileiras e latino-
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americanas resultam na expulsdo de populagdes de
baixa renda, fragmentando comunidades e alterando a
dindmica social, como ocorreu na reforma da regido da
Luz em Sao Paulo ou na modernizagao do centro histé-
rico de Medellin (Harvey, 2005). O debate sobre o “mito
da desterritorializagdo” enfatiza que esses processos nao
eliminam territorialidades, mas reconfiguram vinculos e
relagdes, criando novas formas de pertencimento, mui-
tas vezes mais complexas e hibridas (Haesbaert, 2004).

Ja a reterritorializagdo diz respeito a recomposigéo
de vinculos e significados apds a desterritorializagao.
Comunidades quilombolas e indigenas no Brasil, des-
locadas por empreendimentos econémicos, reorgani-
zam suas praticas culturais, sociais e produtivas em

novos territérios, ou reforcam lutas de resisténcia em
seus espacos tradicionais, como visto em reportagens
sobre reassentamentos de comunidades no Para e na
Amazobnia (O Estado de S. Paulo, 2020). Internacional-
mente, 0 movimento zapatista no México redefine suas
praticas politicas e culturais em resposta a politicas neo-
liberais e a pressao do mercado, articulando autonomia
territorial, educagdo comunitaria e organiza¢do social em
uma estratégia de reterritorializagédo insurgente (Escobar,
2005). A multiplicidade de territdrios vividos, ou multiter-
ritorialidade, proposta por Haesbaert (2004), demonstra
que individuos contemporaneos transitam entre diferen-
tes espacos simultaneamente, construindo identidades
moveis e multiplas, que coexistem com as estruturas
materiais e simbdlicas dos lugares.

Figura 1: Mapa conceitual Territorializagdo, desterritorializacéo e reterritorializacéo

TERRITORIALIZACAO I

vinculos, identidades,
controle,
praticas culturais

DESTRRITORIALIZAGO

deslocamento,
perda de vinculos,
reconfiguragédo
econdmica ou politica

RETERITORIALIZAGAO

recomposigdo de
territorialidades,
resisténcia cultural,
inovagdo social

Fonte: Elaborado ¢&o do autor, com utilizagéo da plataforma Canva.

Ha, portanto, uma relagdo, nao necessariamen-
te isolada desses conceitos, ja que podem acontecer
simultaneamente. E que nos informa Milton Santos
(2000), ao ressaltar que a globalizagao intensifica si-
multaneamente desterritorializa¢des e novas territoriali-
zagdes. Os massacres as populagdes palestinas no ter-
ritério de Gaza, promove deslocamentos de populagdes
e circuitos produtivos, mas ao mesmo tempo favorece
a emergéncia de redes de solidariedade e organizagao
comunitéria, local e global, que redefinem praticas e sig-
nificados nesses territdrios. Esse movimento também
é visivel em Estados-nagao cuja aparente paz demo-
cratica é imperiosa, como em assentamentos urbanos
e rurais que articulam economia solidaria, agricultura
familiar e redes de comércio local, resistindo a logica
homogénea do mercado global e promovendo novas
territorialidades. Se por um lado fortalece-se essa di-
mensao, por outro esta penumbral a cidadania negada,
a violéncia da auséncia estatal, e o desequilibrio eco-
ndémico-politico do mercado. A colonialidade do poder,
destacadas por Enrique Leff (2001) e novamente Artu-
ro Escobar (2005), na América Latina, retroalimentam
processos de desterritorializagdo estreitamente ligados
a atividades extrativistas que deslocam comunidades,
enquanto a reterritorializacdo se manifesta na recupe-
racao de praticas culturais, ambientais e identitarias,
como em projetos de conservacgao territorial indigena

no Chaco paraguaio ou nas reservas extrativistas da
Amazdnia (Svampa, 2019). Entretanto, nada disso dei-
xa claro porque essas populagdes precisam dar lugar,
do seu territério, ao extrativismo que abastece o capital.
Podemos também identificar as sobreposicdes
(overlays) de desterritorializagdo e reterritorializagao
em dinamicas onde é o Estado que realiza em nome de
um “comum” abstrato ou da vontade publica, igualmen-
te abstrata. Ainda ha processos em que a presenga es-
tatal (poder publico) em acordo como capital (industrias,
comércio, mineradoras) para o desenraizamento de po-
pulacdes e/ou movimentos. Nesses casos o poder de
mobilizacdo ou dos grupos de pressdo podem garantir
a permanéncia ou a ressignificacao territorial em pro-
cessos decisorios cujo resultado ndo signifique sempre
perda para as populagdes e movimentos sociais.
Alguns fatores desestabilizam, deslocam ou frag-
mentam o territério (overlay de desterritorializagcao), como
Projetos de infraestrutura (rodovias, barragens, grandes
obras urbanas), Financeirizagdo (especulagdo fundiéria,
crédito direcionado, investimento externo), Migracéo
(éxodo rural, migragao forgada ou econémica) e politicas
neoliberais (privatizagdes, flexibilizagdo do trabalho, re-
ducédo de direitos sociais). Esses overlays de desterri-
torializac&o obrigam sobreposi¢des ao territério, indicando
pressdo, deslocamento ou perda de controle sobre
recursos e espagos para quem pertence ao territério.
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Figura 2: Mapa de Overlay Desterritorializacéo e Reterritorializagéo.

MAPA DE PROCESSOS
SOCIAIS E ECONOMICOS

OVERLAY DE OVERLAY DE
DESTERRITORIALIZACAO RETERRITORIALIZACIAO
PROJETOS DE MOVIMENTOS
INFRAESTRUTURA soclals
\ ( P N REASSENTAMENTOS
/ \
FINANCEIRIZAGCAO P /

~

———3 | TERRITORIO __> ECONOMIA

\ SOLIDARIA

\
MIGRACAO \
/ PRATICAS

. CULTURAIS

POLITICAS
NEOLIBERAIS
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RESSIGNIFICAGAO

A AREAS DE CONFLITO F AREAS DE RESISTENCIA

AREAS DE
RESSIGNIFICAGCAO

EXEMPLOS EMPIRICOS INTEGRADOS
e Barragem de Sobradinho (BA): deslocamentode comunidades ribeirinhas
—> desterritorializacdo; associacdos de réassentados —> reterritorializacao

e Feiras de agricultura familiar no Territério do Sisal: fortalecimento da
econdmia solidaria > reterritorializacdo; concorréncia com grandes redes
de varejo - conHito

e Migracdo rural-urbana em Salvador: perda de territério de origem
—> desterritorializacdo; surgiménto dé associacdes de bairro —> résisténcia

Fonte: Elaborado ¢éo do autor, com utilizagdo da plataforma Canva.

Figura 3: Contextos de reterritorializagéo e resisténcia.

DESTERRITORIALIZACAO
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Fonte: Elaborado ¢éo do autor, com utilizagédo da plataforma Canva.
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Ja o overlay de reterritorializagdo, implicam pro-
cessos que ressignificam, reapropriam ou consolidam
territérios, proviséria ou permanentemente. Como a orga-
nizagéo por meio de Movimentos sociais ou coletivos
(ocupagoes urbanas, lutas por terra, associagées comuni-
tarias), reassentamentos (realocagao planejada, assen-
tamentos rurais, programas de habitagdo), economia
solidaria (cooperativas, agricultura familiar, feiras comu-
nitarias), praticas culturais (festas, religides, tradigdes,
patriménios locais).

O sentido dado a esses processos € de reestrutu-
racao das relagdes sociais, a partir de processos de resis-
téncia, reconstrucao e apropriagdo. Conflitos em gran-
des obras, grilagem, expulsédo ou especulagéo, tendem
a gerar resisténcias nos territérios com mobilizagdo comu-
nitaria, movimentos sociais ativos ou coletivos, que se
mobilizam para enfrentar o contencioso, reivindicando
os territérios de pertencimento. Também ha uma ten-
déncia a criagao de territdrios de ressignificagédo, zonas
onde praticas culturais ou economia solidaria transfor-
mam a percepgao e fungdo do novo territério, dando
novo sentido e significado ao territério ocupado.

O capitalismo global, portanto, conforme argu-
menta David Harvey (2005), intensifica a desterritoria-
lizagdo por meio da acumulagdo por espoliagdo, que
fragmenta espagos e populagdes, reorganizando ter-
ritérios segundo interesses financeiros e mercadoldgi-
cos. Ao mesmo tempo, movimentos sociais produzem
formas criativas de reterritorializagdo, combinando re-
sisténcia, inovagao social e praticas culturais, como os
assentamentos rurais agroecolégicos em Pernambuco,

Figura 4: Diagrama de multiterritorialidade.

DIAGRAMA DE
MULTITERRITORIALIDADE

RURAL URBANO

%meaﬂ

v

&/
TRANSNACIONAL

DIGITAL

identidades moveis e
vinculos transitérios

Fonte: Elaborado ¢éo do autor, com utilizagdo da plataforma Canva.

que associam produgédo sustentavel e identidade comu-
nitaria (Petrénio; Figueiredo, 2017). Assim, territoriali-
zagao, desterritorializagado e reterritorializagdo consti-
tuem processos simultaneos e contraditorios, em que
enraizamento e desenraizamento, perda e reinvengao,
fixidez e fluidez, coexistem, revelando o carater profun-
damente politico, social e cultural do territério.

Essa abordagem evidencia que o territério con-
temporaneo ndo desaparece frente a globalizacdo, mas
se transforma e se adapta continuamente, sendo espa-
¢o de disputa, resisténcia e producao de sentido social,
em uma dindmica permanente local - global - local, ou
simplesmente glocal, para usar o neologismo proposto
por Santos (2000). Ao integrar praticas culturais, poli-
ticas e econOmicas, a triade conceitual de Deleuze e
Guattari, articulada com os estudos de Santos, Haes-
baert, Harvey, Escobar e Leff, € possivel compreender
a complexidade das dindmicas territoriais contempo-
réaneas, destacando a multiplicidade de processos de
apropriagao/reapropriacao, deslocamento e recomposi-
¢ao que moldam a vida social e o0 espacgo vivido. Mas
também e de forma categoria que a democracia terri-
torial (ou justica espacial?) acontece da mesma forma
desigual e seletiva, pressupondo que ha lugares onde
as familias “tradicionais” ou os empreendimentos eco-
ndmicos estao protegidos, e alhures (tantas vezes na
esquina do lado) a vulnerabilidade e hierarquizacao in-
formam, sendo determinam, que essa ideia mesma é
nao apenas seletiva como uma decisdo de quem deve
viver ou morrer, quem pode ou nhdo ser soberano (Fou-
cault, 1988; Mbembe, 2018).

PERSPECTIVAS LATINO-AMERICANAS

A América Latina possui uma tradicdo especifi-
ca na reflexao sobre territério, fortemente marcada por
processos histéricos de colonizagéo, exploragao econd-
mica, desigualdades persistentes, crises democraticas
e resisténcia cultural. Diferentemente das abordagens
classicas, centradas na soberania estatal e no espaco
fisico, as perspectivas latino-americanas enfatizam a
dimenséo social, politica e cultural do territério, incor-
porando elementos de identidade, interseccionalidades,
memodria, luta de classes e luta por direitos. Essa abor-
dagem amplia a compreenséo do territério como um es-
paco dinamico e enraizado, atravessado por relagbes
de poder, praticas sociais e processos histéricos, e nao
apenas como uma porgdo geografica delimitada, co-
locando campos do conhecimento em intrerconexdes
analiticas propositivas que fizeram dialogar a geografia
e a cultura (Cecefa, 2018); ciéncia politica, sociologia
rural e territérios (Cruz, 2021); e, de forma ainda mais
sofisticada articulam modelos de governo, participacao
social e a geografia (Vieira, 2026).

Desse modo, a partir da ideia de colonialidade,
Quijano (2005) oferece uma contribuigdo para refletir a
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organizagao social e espacial da América Latina mol-
dada pela imposi¢ao europeia de categorias de poder,
raga, hierarquizagao/subalternizacdo e territério. Se-
gundo Quijano, a construgao do territdrio colonial ndo se
limitou a exploracao fisica da terra, mas incluiu a hierar-
quizagao de populagdes, a imposicao de fronteiras € a
desconsideragao das territorialidades indigenas e afro-
descendentes, subalternizando-as a condigdo de nao
humano. O territério, nesse sentido, € um espacgo de
dominagéo e exclusdo, mas também de resisténcia e
reapropriagdo. Isso porque as populagdes ndo assis-
tem paradas e alienadas a esses processos. Antes pelo
contrario. Alguns movimentos sociais e organizagdes
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST)' no Brasil, que luta pela reforma agraria e pela
ocupacao de terras improdutivas, promovendo demo-
cratizacao da terra, e formagao de assentamentos com
base em principios agroecolégicos, e a Confederagao dos
Povos Indigenas da Bolivia (CIDOB) na Bolivia?, demons-
tram que no processo historico a politizagdo dos territo-
rios enfrenta esses processos de colonialidade, articu-
lando demandas territoriais e politicas de preservagao
cultural frente a expanséao de projetos extrativistas.

Acompanhando essa leitura, retornamos a Escobar
(2010) porque ele amplia essa abordagem ao propor
o conceito de territorios de diferencia, espagos social-
mente produzidos por comunidades indigenas, afrodes-
cendentes e camponesas, que desafiam as légicas neo-
liberais e propdem modos alternativos de vida, como o
buen vivir. Escobar afirma que os territrios da diferenca
sdo lugares de resisténcia e de criagao de mundos outros,
nos quais a vida é pensada para além da légica capita-
lista. Entre os exemplos de movimentos nacionais, des-
taca-se o Movimento Indigena do Equador, que organi-
zou mobilizag¢des histéricas contra reformas neoliberais
e projetos de mineragao em territérios ancestrais; e o
Pueblo Mapuche no Chile, que tem defendido terras
frente a exploragao florestal e a construgcédo de hidrelé-
tricas, mantendo praticas culturais e comunitarias como
estratégia de resisténcia territorial.

Carlos Walter Porto-Gongalves (2006) relaciona
o territério & geopolitica ambiental, destacando que a
globalizagao intensifica a apropriagdo dos recursos na-
turais, impactando diretamente comunidades locais.
Para Porto-Gongalves, os territérios latino-americanos
sao atravessados por contradigdes entre a preservagao
de modos de vida tradicionais e a expansao de légicas
extrativistas globais. Nessa perspectiva, alguns movi-
mentos de resisténcia e luta pelo territério sdo emble-
maticos, entre eles o movimento indigena da Amazénia
peruana® (Chirif; Garcia Hierro, 2007), que se organizou
nacionalmente contra a invaséo de seus territérios e o
avancgo de atividades extrativistas, como a exploragao
madeireira, de petrdleo e o cultivo de coca; o Conse-
jo Regional Indigena del Cauca (CRIC)*, na Colémbia,
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onde comunidades indigenas atuam em defesa de terras
ancestrais e protecao ambiental, combinando lutas juri-
dicas e mobilizagées sociais.

Em torno do tema do fendbmeno do neoextrativis-
mo, a autora Maristella Svampa (2016; 2019), realiza
uma analise interpretativa criativa e complexa ao carac-
terizar esse fendbmeno pela exploragéo intensiva de re-
cursos naturais com légica de exportagao, observando
seus impactos sobre territérios e populagdes locais.
Svampa mostra que esse modelo econdémico gera con-
flitos territoriais (interterritoriais e entre territérios), ao
mesmo tempo em que fortalece formas de resisténcia
e reterritorializagdo (Svampa, 2016). Conforme a carac-
terizagdo da autora, podemos identificar diversos movi-
mentos nacionais de destaque, como o Movimento de
atingidos por barragens no Brasil (MAB), que mobiliza
comunidades atingidas por hidrelétricas em agdes de
resisténcia, exigindo reassentamento digno e compen-
sagdes; e o Movimiento de pueblos del sur de México,
como uma ampla frente que abriga dentre outras orga-
nizagbes o Exército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) e o Congreso Nacional Indigena (CNI), organi-
zando protestos e campanhas juridicas principalmente
contra a instalagdo de projetos edlicos e mineradoras
em terras indigenas e camponesas?®.

O enfoque latino-americano evidencia, que o
territério acompanha empiricamente, ou seja, é simul-
taneamente instrumento de dominagéao e espacgo de insur-
géncia. Olhar apenas como lugar de dominacao ofusca
a cultura politica de resisténcia, essa € a principal im-
pressao quando elaboramos e analisamos o Quadro 1.
Nele, comunidades quilombolas, indigenas e rurais rein-
terpretam suas territorialidades, preservando saberes
locais, identidades culturais e relagbes com a natureza,
vivendo o territorio de forma dindmica, como campo de
disputa, mas nao somente. Quando movimentos na-
cionais em paises como Brasil, Bolivia, Chile, Equador
e México demonstram, que a partir de suas atuacdes
ainda que o conflito seja parte de uma estrutura estru-
turante, ou de um sistema de agdes, leem o territério
(ou a totalidade-mundo) como possibilidade também de
cooperacdo. E possivel pensar de forma muito evidente
nesses movimentos que anotamos, a articulagao entre
mobilizagdo social, defesa de direitos territoriais e preser-
vagao ambiental constituindo estratégias de insurgéncia
frente a politicas excludentes e modelos de desenvolvi-
mento hegeménicos. O que as analises que encontra-
mos demonstram é que ha possibilidade de integrar as
perspectivas latino-americanas ao debate sobre territo-
rio, ampliando-se a compreensao das multiplas dimen-
sdes em torno desse conceito (histérica, social, politica,
cultural e ambiental), mas essa leitura ndo esta limitada
a uma dimensao. N&o se limita @ materialidade ou a sobe-
rania do Estado-nagao, envolve ainda relagdes de poder,
identidade e resisténcia, fundamentais para compreender
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Quadro 1: Caracterizagdo movimentos de resisténcia nacional-territorial no contexto latino americano.

Movimento /

Organizagao

Surgimento

Atuacgao

Principais bandeiras atuais

Movimento dos

Ocupacao de terras
improdutivas; construgéo de

Reforma agraria popular;

Trabalhadores Rurais 1984 ) . Brasil soberania alimentar; justica
assentamentos; agroecologia; L .
Sem Terra (MST) ~ social; agroecologia
educagao do campo
Movimento dos Mobilizagédo de populagdes Reassentamento digno;
Atingidos por 1989-1991 deslocadas por barragens; Brasil reparacgao integral; direitos
Barragens (MAB) incidéncia politica e juridica energéticos; justica ambiental
Consejo Regional Defesa de territérios indigenas; Autonomia territorial; direitos
Indigena del Cauca 1971 educagcéo intercultural; Colémbia | coletivos; protecdo ambiental;
(CRIC) autonomia politica autodeterminagéo
Confederacion de Levantes indigenas; . . .
. . . ~ ; Plurinacionalidade; defesa
Nacionalidades 1986 (marco articulagéo nacional T
. o o . . Equador territorial; direitos da
Indigenas del Ecuador | politico em 1990) @ contra politicas neoliberais natureza- iustica social
(CONAIE) e extrativistas > Justie
AEEEECED ML) Representacao de povos Defesa da Amazoénia;
de Desarrollo de A o
1980 amazonicos; resisténcia a Peru autodeterminagao; direitos
Eleclyalepana rojetos extrativistas territoriais; protecdo ambiental
(AIDESEP) proJ » protee
Ejército Zapatista de Autonomia territorial; Autonomia indigena;
Liberaciéon Nacional 1994 autogoverno; resisténcia México anticapitalismo; democracia
(EZLN) ao neoliberalismo direta; defesa do territério
. Articulagdo nacional de Defesa dos territérios;
Congreso Nacional e . o L
. 1996 povos indigenas; redes de México autodeterminagao;
Indigena (CNI) A L NP .
resisténcia territorial resisténcia a megaprojetos
Coordinadora Arauco- Re_cuperagao territorial; . Terrltorla!ld.ade.m?pu.che;
1998 acgdes diretas contra Chile autonomia; resisténcia ao
Malleco (CAM) . o
empresas florestais extrativismo
Povo Mapuche . Mobilizagéo sociopolitica; . Rl terrlltorlalls.;
(rearticulagao DEEELED € revitalizacao cultural; eilod EUR IR,
1980-1990 ’ Argentina | preservagéo cultural

contemporanea)

disputas territoriais

Fonte: Elaborado ¢do do autor,

e ambiental

os desafios contemporaneos da regido, particularmente
o Sul Global e suas expressdes na politica, na vida pu-
blica, na esfera privada, e na dimensao comunitaria. Tal
abordagem permite interpretar o territério como espago
vivo, constantemente produzido e reconfigurado, onde
coexistem conflitos e alternativas, exploracdo e autono-
mia, memoria e criagdo de futuros possiveis.

E justamente na disputa pelo territério que se evi-
dencia, de outro modo, a qualidade da democracia nos
territérios e suas populagées. Ainda que ndo tenhamos
explorado suficientemente essa dimenséo, trata-se de
uma dimensao crucial para compreender as formagoes
historico-sociais dos Estado e as suas populagdes (Cruz,
2021), como também as permanéncias e mudangas
politicas dos grupos demandantes (Cruz; Ruano-lbarra,
2021). Sem compreender como a disputa democratica
acontece nos territorios, entre grupos, movimentos sociais
e movimentos conservacionistas, coletivos e mesmo o

ressurgimento organizado da extrema direita, todo o
debate sobre territério como lugar de disputa e luta po-
litica se esvazia. E, portanto, na e para a ampliacdo de
espagos e publicos participativos que tem caminhado a
experiéncia concreta nos territorios a partir das expe-
riéncias concretas do fazer coletivo no territorio. O que
inclui, claro, esta, a disputa em condi¢des nédo iguali-
tarias, a despeito da teoria normativa democratica, da
ascensao da extrema direita e da desdemocratizagao
(Cruz, 2025).

GIRO OU GRITO EPISTEMOLOGICO?

Por isso mesmo é preciso acompanhar o giro epis-
temoldgico que em curso no conhecimento cientifico, a
fim de dar conta de perspectivas “a partir de” e nao
“sobre”. Como percebem e vivem nos territérios vividos
as comunidades quilombolas, ribeirinhas ou de fundo e
fecho de pasto, essa perspectiva da resisténcia?

55



Territorio e Planejamento, Feira de Santana, vol. 1 n. 1 (nov. 2026)

Nesse sentido, as comunidades tradicionais bra-
sileiras (ribeirinhas, de fundo e fecho de pasto e quilom-
bolas) constituem experiéncias concretas de produgao
territorial que desafiam concepgdes classicas e contem-
poraneas de espaco. O territério, nesse contexto, néo é
apenas um recorte fisico ou administrativo, mas um es-
paco socialmente produzido, atravessado por relagdes
de poder, memoéria, cultura e modos de vida (Oliveira;
Silva, 2017). Os autores que discutimos ao longo do
artigo ofereceram bases para compreender a interde-
pendéncia entre sociedade e meio natural. Enfatizam a
configuracdo espacial como produto da agdo humana
em interacdo com o ambiente, destacando a dimensao
coletiva da apropriacado do espago, especialmente visi-
vel nas comunidades ribeirinhas, comunidades que se
organizam e habitam as margens dos rios, cuja dina-
mica determina praticas de pesca, extrativismo e mobi-
lidade sazonal. A territorialidade ribeirinha, portanto, é
relacional e fluida, articulando dependéncia ecoldgica,
usos coletivos e saberes tradicionais, ainda de pressoes
do capital e do Estado, principalmente por conta de pro-
jetos de barragens.

Do mesmo modo é possivel propor uma analise
a partir de uma lente que permita compreender as co-
munidades de fundo e fecho de pasto, cujos modos de
ocupagao do territorio sdo historicamente construidos a
partir de relagées sociais e manejo agropecuario tradi-
cional. A posse da terra, nesse caso, € socialmente le-
gitimada, marcada por genealogia, memoaria coletiva e
praticas de gestao coletiva e comunitaria. Essas comu-
nidades frequentemente enfrentam pressdes externas,
como politicas de regularizagao fundiaria ou projetos de
desenvolvimento, que configuram na pratica processos
de desterritorializagéo, ou seja, deslocamentos forga-
dos ou restricdes a autonomia territorial. A violéncia
privada ou estatal nesses casos dilacera e fragmenta
as vivéncias e experiéncias culturais e histérico-sociais
dessas comunidades, seja pela omissao (que € também
uma agao) que permite a agdo de capangas armados,
ou pela acao policial direta, com ou sem autorizagédo da
justica, a fim de atender novamente ao capital, nesse caso
aos interesses de ruralistas ou de empresas edlicas.

Poderiamos estender a multiplos exemplos con-
cretos, em comunidades rurais, observando como o
territério € um produto social e historico, atravessado
por fluxos, redes e desigualdades (Santos, 2000). Essa
perspectiva sintetiza a compreensao da territorialidade
quilombola, por exemplo, cuja dimensdo simbdlica e
politica reflete resisténcia histérica contra a escravidao,
marginalizagdo e processos de exterminio e expulsao,
em uma sociedade cuja democracia é racializada (Cruz,
2025). O territério quilombola é simultaneamente espaco
de reproducgao cultural, arena de disputa democratica e
locus de negociagao de direitos. Processos de desterri-
torializagdo, como pressdes urbanisticas, mineragao ou
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projetos imobiliarios, podem ser respondidos com estra-
tégias de reterritorializacdo, que incluem mobilizagao
comunitaria, agdes judiciais e parcerias com universi-
dades e 6rgéos publicos.

Mesmo que cada comunidade encaminhe seus
processos a partir de suas relagdes historico-culturais,
a perspectiva territorial e a territorialidade estdo presen-
tes em suas lutas e processos de resisténcia, e se arti-
culam de forma intensa com dindmicas que ultrapassam
suas dimensdes locais. E por exemplo como observa-
mos as questodes territoriais no Quilombo Rio dos Maca-
cos na cidade de Salvador, Bahia, como analisado por
Cordeiro (2020). Ali, ainda que o enfrentamento aos pro-
jetos urbanos de grande impacto esteja explicito, essas
acdes combinam mobilizagdo comunitaria, agdes juri-
dicas e pesquisas académicas como forma de garantir
direitos territoriais, justiga social e ambiental e finalmente
o direito de permanecer no territério habitado. Como nos
diz Cordeiro, o conflito com a Marinha é apenas parte
de um processo profundo de subalternizagdo histérica
e cultural longeva dessas populagdes (Cordeiro, 2020).

Do mesmo modo, as lutas dos povos originarios
em toda a América Latina e seus territérios ndo podem
ser compreendidos apenas como recortes geograficos
Oou como recursos a serem explorados dentro da logica
capitalista. Eles constituem espacos de vida, nos quais
se expressam cosmovisdes proprias, temporalidades
distintas e formas alternativas de organizagéo politica.
Inclusive a possibilidade de “negociar” em seu préprio
nome suas terras e territérios. Em dialogo com Gongalves
(2002), é possivel afirmar que a luta dessas populagdes
pela defesa e reinvencao de seus territérios representa
ndo apenas um embate por terras, mas um confronto ci-
vilizatério, ou seja de um lado, a territorialidade imposta
pelo Estado e pelo capital, orientada pela apropriagao
e mercantilizagdo da natureza; do outro, a territoriali-
dade originaria, baseada na reciprocidade, no cuidado
e na continuidade da vida. Assim, pensar os territorios
das populagdes originarias a partir da proposta de “rein-
vencao territorial” de Gongalves implica reconhecer que
esses espagos nao sao resquicios do passado, mas la-
boratérios de futuro, capazes de oferecer alternativas a
crise ambiental e social contemporanea. Sao territorios
insurgentes que reconfiguram a geopolitica da regiao,
evidenciando que a América Latina é lugar de resisténcia,
mas também de invengao de novos mundos possiveis,
0 que nao exclui a reificacdo desse mundo, sob o manto
indelével da colonialidade. Esses casos que trouxemos
ao longo de nosso artigo, evidenciam o territério tradicio-
nal como espago de resisténcia, de produgao social e de
reinvengao cultural, em que territorialidade € uma pratica
coletiva que articula meméria, identidade e cidadania.

As comunidades produzem territérios vivos, atra-
vessados por processos de desterritorializagdo e re-
territorializagédo, que revelam tensdes entre interesses
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mercantis e direitos sociais, entre politicas publicas e
praticas culturais. Além disso, movimentos sociais como
a Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comuni-
dades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e a Uniao
Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria (UNICAFES), por exemplo, desem-
penham papel central na defesa de territérios, na mo-
bilizagdo politica e na implementagdo de estratégias
de desenvolvimento local, fortalecendo o protagonismo
comunitario. A atuacdo desses movimentos demonstra
que a disputa pelo territério ndo é apenas material, mas
também simbdlica e politica, envolvendo participacao
democratica, reivindicagao de direitos e preservagao de
modos de vida tradicionais.

Portanto, o estudo das comunidades tradicionais
confirma que territério e territorialidade, ndo podem
ser concebidos de forma abstrata ou unidimensional.
Sao processos dindmicos, continuamente produzidos
e recriados, nos quais memoria, identidade, cultura,
politica e ambiente estdo profundamente entrelagados.
O territério emerge como campo de conflito e nego-
ciagdo, e as praticas comunitarias representam formas
de democracia territorial, em que o pertencimento, o
direito a terra e a autonomia cultural sdo exercidos e
defendidos coletivamente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Pensar o territério €, em ultima instancia, pensar
sobre o proprio modo como a vida se organiza em meio
a forgas que produzem vinculos e rupturas. Ao longo
deste percurso, ficou evidente que o territério ndo pode
ser reduzido a um recorte fisico ou a extensao do poder
estatal. Ele é, sobretudo, um espaco vivido, tecido por
memodrias, afetos, resisténcias e também por conflitos
e violéncias.

As abordagens classicas, ainda que fundamen-
tais, mostraram-se insuficientes diante das dindmicas
contemporaneas. Ao lado da leitura critica, o territorio se
revela como processo construido: sempre em disputa,
sempre em transformacdo. A articulagdo entre teoria
classica, abordagens contemporaneas e perspectivas
latino-americanas permite ndo apenas apreender a com-
plexidade do territério, mas também iluminar caminhos
para politicas publicas, planejamento urbano-regional
e praticas de resisténcia que promovam equidade e
sustentabilidade.

A multiterritorialidade, as dindmicas de territoria-
lizagdo e desterritorializagdo e a propria reterritoriali-
zacao insurgente nos lembram que habitar o espaco
nao é apenas ocupar, mas criar sentidos e modos de
vida. Afinal, porque discutir, pesquisar e refletir sobre
territério em tempos de globalizagao? O territério nao é
apenas um espaco fisico delimitado, mas resultado de
relagdes sociais, praticas culturais e politicas de poder

(Raffestin, 1993; Lefebvre, 1991; Santos, 2000). Assim
os processos de territorializacdo, desterritorializagao e
reterritorializagdo revelam a dindmica do territério, sua
fluidez e sua reconfiguragdo constante diante de trans-
formagdes econdmicas, politicas e culturais (Deleuze;
Guattari, 1995; Harvey, 2005). As perspectivas latino-
-americanas ampliam a compreenséao do territorio, in-
corporando a dimenséo histérica da colonizagao, a luta
contra a desigualdade e a resisténcia de comunidades
indigenas, quilombolas e rurais (Quijano, 2005; Esco-
bar, 2010; Svampa, 2019). E simultaneamente campo
de dominagao e arena de resisténcia, evidenciando sua
centralidade para compreender as desigualdades, os
processos de globalizacdo e as formas alternativas de
organizagéo social e ambiental (Porto-Gongalves, 2006;
Svampa, 2016).

Portanto, compreender o territério € fundamental
para analises criticas do espaco, das relagdes de poder
e das estratégias de resisténcia. A multiplicidade de en-
foques apresentados evidencia que o territério €, acima
de tudo, um conceito relacional, histérico e dinamico,
cuja compreensao é imprescindivel para pesquisas em
geografia, sociologia, planejamento territorial, antropo-
logia e estudos latino-americanos.

A conjugacao de globalizacao e resisténcia mos-
tra que o territério é simultaneamente vulneravel e po-
tente. Ele ndo é apenas um objeto passivo da agéo do
capital ou do Estado, mas um espago dinamico, sujeito
a praticas insurgentes que produzem sentido, identidade e
alternativas de vida. Assim, compreender o territorio im-
plica analisar tanto os processos de dominagao quanto
0s mecanismos de resisténcia e criagao social.

Mais do que um conceito, o territério se apresen-
ta como desafio e como projeto politico. Desafio, porque
expde as contradigdes de uma sociedade marcada pela
desigualdade e pela violéncia estrutural. Projeto politi-
co, porque nele se abrem brechas de resisténcia, inven-
¢édo e democratizacdo, lugares onde a vida insiste em
afirmar-se para além das fronteiras impostas, criando
novas territorialidades possiveis.

NoTtas

'O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
foi constituido em 1984, no contexto das lutas pela
democratizagao do pais e da intensificagdo dos conflitos
agrarios, articulando trabalhadores rurais em torno da
luta pela reforma agraria. Conforme Fernandes, sua
formacdo resulta da convergéncia de experiéncias
regionais de ocupagdo de terras e da organizagao
coletiva de camponeses, configurando-se como um
movimento socioterritorial que produz e disputa territd-
rios no campo brasileiro (Fernandes, 2000).

2A emergéncia de organizagdes indigenas como a Con-
federacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano
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deve ser compreendida no contexto das transformagdes
sociopoliticas bolivianas ocorridas a partir das décadas
de 1970 e 1980, quando povos indigenas das terras
baixas passaram a se articular politicamente em torno
da defesa de seus territorios, identidades e formas
préprias de organizagao. Segundo Albd, esse processo
expressa nao apenas uma reagao as politicas estatais
de marginalizagdo, mas também a constru¢ao de novos
sujeitos coletivos que reivindicam reconhecimento, auto-
nomia e participacao na redefinicdo do Estado boliviano
(Albo, 2002).

30 movimento indigena amazdnico peruano, articulado
sobretudo em torno da Asociacién Interétnica de Desarrollo
de la Selva Peruana, consolida-se a partir das décadas
de 1970 e 1980 como expressao da organizagao politica
dos povos indigenas da Amazoénia em defesa de seus
territérios, modos de vida e direitos coletivos. Conforme
analisam Alberto Chirif e Pedro Garcia Hierro, esse pro-
cesso esta diretamente relacionado a luta pela titulagao
territorial e ao enfrentamento das formas de expropriagdo
impostas pelo Estado e pelo avango de projetos econd-
micos sobre a floresta, configurando o territério como eixo
central da mobilizagdo indigena (Chirif; Garcia Hierro, 2007).

“Segundo Rappaport (1990), o Consejo Regional Indi-
gena del Cauca foi criado em 1971, no departamento
do Cauca, na Coldbmbia, como uma das primeiras orga-
nizagdes indigenas contemporaneas da América Latina.
Sua formagéo esta vinculada a luta pela recuperagao de
terras, defesa dos territérios ancestrais e fortalecimento
das formas proprias de organizagéo politica e cultural
dos povos indigenas. Para a autora, o CRIC constitui-
se como um sujeito coletivo que articula identidade,
territdrio e autonomia, desempenhando papel central na
construgédo de formas proprias de governanca indigena e
na resisténcia as dindmicas de expropriagdo e margi-
nalizagéo (Rappaport, 1990).

Longe de constituirem apenas movimentos de contes-
tac&o conjuntural, essas experiéncias configuram formas
de organizagao politica enraizadas na defesa dos terri-
térios e na construgao de autonomias locais, nas quais
o territério € compreendido como espago de vida,
reproducao sociocultural e exercicio de autogoverno.
Conforme analisam Neil Harvey e Gilberto Lopez y
Rivas, tais articulagbes expressam a constituicdo de
sujeitos coletivos que, a partir de suas territorialidades,
confrontam as formas hegemonicas de poder estatal e
neoliberal, propondo alternativas baseadas em praticas
comunitarias, redes de solidariedade e formas proprias
de governanga (Harvey, 1998; Lopez y Rivas, 2004.).
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Resumo

A Feira Comunitaria da Urbis, localizada na Praga Valter Vieira
Oliveira no bairro Urbis, em Santo Estévao-BA, representa
um espago central de comercializagao da agricultura familiar,
articulando producgédo rural e consumo urbano. Inserido em
regido de clima semiarido, com solos argilosos e arenosos
e vegetagdo de caatinga, o municipio apresenta desafios
naturais que influenciam a pratica agricola. A pesquisa utilizou
abordagem qualitativa e quantitativa, por meio de revisdo
bibliografica, analise documental e aplicagcao de questionarios
estruturados junto aos feirantes e consumidores, visando
compreender o perfil socioeconémico, producéo local, desafios
e impactos socioecondmicos da feira. Os resultados indicam
que a feira é fundamental para a renda familiar, preservagao
de saberes locais e consolidagao da identidade rural. Observa-se
necessidade de politicas publicas integradas que promovam
infraestrutura, capacitagéo técnica e ampliagdo de mercados.
Assim, a feira se configura como instrumento de desenvolvimento
local e sustentabilidade da agricultura familiar em Santo Estévao.

Palavras-chave: Feira comunitaria; agricultura familiar; eco-
nomia local.

1 INTRODUGAO

As feiras livres comunitarias desempenham um
papel relevante na dindmica socioeconémica das comu-
nidades, especialmente por funcionarem como espagos
fundamentais para a comercializagdo de produtos oriun-
dos da agricultura familiar. Esses ambientes, além de
promoverem o escoamento da produgao local, fortalecem
a interacdo direta entre agricultores e consumidores,
configurando-se como instrumentos de fomento a econo-
mia e a seguranca alimentar. Neste contexto, o presente
estudo tem como objetivo analisar a contribuicdo da

ISSN 0101-0000

Abstract

The Urbis Community Fair, located at Valter Vieira Oliveira
Square in the Urbis neighborhood of Santo Estévao-BA,
represents a central space for family farming trade, linking
rural production and urban consumption. Situated in a semi-
arid climate region with clayey and sandy soils and Caatinga
vegetation, the municipality presents natural challenges that
influence agricultural practices. This research employed a
qualitative and quantitative approach through literature review,
documentary analysis, and the application of structured ques-
tionnaires with vendors and consumers, aiming to understand
the socioeconomic profile, local production, challenges, and
socioeconomic impacts of the fair. The results indicate that
the fair is fundamental for family income, the preservation of
local knowledge, and the consolidation of rural identity. There
is a noted need for integrated public policies that promote
infrastructure, technical training, and market expansion. Thus,
the fair stands as an instrument for local development and the
sustainability of family farming in Santo Estévao.

Keywords: Community fair; family farming; local economy.

Feira Livre Comunitaria da Urbis para a economia local
e para a seguranga alimentar no municipio de Santo
Estevao, localizado no estado da Bahia, com énfase nas
interacdes estabelecidas entre produtores familiares e
consumidores.

A relevancia da pesquisa justifica-se diante do
cenario atual, no qual a segurancga alimentar e o desen-
volvimento sustentavel ganham centralidade nas agen-
das publicas e académicas. Com o agravamento dos
desafios relacionados ao acesso a alimentos saudaveis
e nutritivos, compreender o papel das feiras livres torna-
-se essencial para a formulagdo de politicas publicas
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eficazes, que incentivem a agricultura familiar e asse-
gurem o abastecimento alimentar da populagdo. Além
disso, o estudo busca oferecer subsidios concretos para
o fortalecimento desses espagos como mecanismos de
geragéo de renda, incluséo social e desenvolvimento local.

Ainvestigacao parte de uma fundamentagao tedrica
que abrange os conceitos de feiras livres, agricultura
familiar e seguranca alimentar, permitindo uma analise
critica e abrangente das relagdes entre esses elemen-
tos. A escolha do municipio de Santo Estevao como ob-
jeto de estudo se justifica por sua relevancia regional
e caracteristicas geograficas e socioeconémicas espe-
cificas. Situado no semiarido baiano, Santo Estevao loca-
liza-se as margens da BR-116, com coordenadas geo-
graficas de 12°25'60” Sul e 39°14’60” Oeste. Integra a
Mesorregido do Centro Norte Baiano e a Microrregido de
Feira de Santana, fazendo parte do Territério de Iden-
tidade Portal do Sertdo, com uma populacéo estimada
em 55.146 habitantes (IBGE, 2025), dos quais cerca de
32 mil residem na zona urbana.

Diante desse panorama, a problematica central
que norteia o estudo questiona; Como a feiras livres
comunitarias em Santo Estevdo impactam, de forma
concreta, a agricultura familiar e a seguranga alimetar
da comunidade, e de que maneira a auséncia de dados
sistematicos dificulta a formulagdo de politicas publi-
cas eficazes para o fortalecimento desses espacos e
da economia local? Parte-se da hipétese de que a feira
livre comunitaria contribui de forma significativa para o
fortalecimento da economia local e para o acesso a ali-
mentos frescos e saudaveis, ao mesmo tempo em que
promovem a valorizagao dos saberes e praticas da agri-
cultura familiar.

Portanto, este artigo propde-se a analisar a impor-
tancia da Feira Comunitaria da Urbis como agentes de
transformagédo socioeconémica no contexto de Santo
Estevao, contribuindo tanto para o debate académico
quanto para a construgio de estratégias de desenvolvi-
mento sustentavel em comunidades semelhantes.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa
adotou metodologia mista, combinando abordagem qua-
litativa e quantitativa, combinando revisao bibliografica,
analise documental e aplicagdo de questionarios estru-
turados junto aos feirantes da feira livre. O questiona-
rio foi elaborado com o objetivo de coletar informagdes
sobre o perfil socioecondmico dos feirantes, incluindo
idade, escolaridade e zona de residéncia; a producao
comercializada e a origem dos produtos; a relagdo com
a agricultura familiar e a percepgao sobre a participagéo
de produtores locais; bem como as transformagdes
ocorridas na feira ao longo dos anos e seus impactos
econdmicos e culturais. Foram aplicados 144 questio-
narios, sendo 24 deles direcionados aos feirantes e 120
aos consumidores que frequentavam a feira comunitaria,
a pesquisa foi realizada nos dias 02, 09 de novembro
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de 2025 durante as feiras, garantindo o anonimato e
a participagao voluntaria dos respondentes. Os dados
coletados foram analisados de forma descritiva e inter-
pretativa, permitindo relacionar aspectos econdémicos,
sociais e culturais da feira com a dinamica da agricultu-
ra familiar em Santo Estévao.

2 APORTE TEORICO CONCEITUAL

Com o objetivo de construir o embasamento tedrico
que sustenta esta pesquisa, realizou-se uma revisao da
literatura sobre os principais conceitos relacionados a
tematica das feiras livres comunitarias, agricultura familiar
e seguranca alimentar. Estes elementos, interligados
entre si, fornecem subsidios para compreender o papel
estratégico da feira na promogao da economia local e
do acesso a alimentos saudaveis. A seguir, sdo apre-
sentados os principais eixos conceituais que fundamen-
tam o estudo.

2.1 Feiras Livres: Espagcos de Comercializagédo e
Integragao Social

As feiras livres comunitarias configuram-se como
espacgos multifuncionais, nos quais ocorre ndo apenas
a venda de produtos, mas também a troca de saberes,
experiéncias e valores culturais. De acordo com Silva
(2016), “A feira livre, deste modo, consegue se manter
no espaco urbano porque ao mesmo tempo em que
proporciona diferentes tipos de consumo oferece a ci-
dade um lugar de encontro, ou seja, um lugar do acon-
tecer social.”

Nessa perspectiva a feira livre desempenha um
papel fundamental na valorizagédo das praticas tradicio-
nais e na preservagao de identidades locais, funcionando
como um elo entre passado e presente, entre o rural e
o urbano, e entre diferentes camadas sociais que ali se
encontram e se reconhecem.

Segundo Minnaert (2008), “As feiras-livres propor-
cionam ao imaginario popular um universo de proximi-
dades, de figuras, de encantamento, de repulsa e confu-
sbes de fronteiras. Elas oferecem um mergulho em um
ambiente de sons estranhos, gestos, imagens, pessoas,
animais e coisas.” Nesse contexto, as feiras-livres confi-
guram-se como espacos privilegiados de manifestagéao
da cultura popular, nos quais distintos saberes e prati-
cas sociais se entrelagam em uma dinamica prépria de
trocas simbdlicas e materiais. A heterogeneidade dos
sujeitos que circulam por esses espacos, aliada a varie-
dade de produtos e discursos ali presentes, evidencia
a complexidade desses territérios, nos quais o formal
e o informal, o tradicional e o contemporaneo coexis-
tem e se reconfiguram de maneira continua. Mais do
que meros pontos de comercializagéo, as feiras-livres
constituem-se como espacgos de resisténcia cultural e
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de construgéo identitaria, marcados por um fluxo per-
manente de significados, afetividades e tensdes. Tais
espacos refletem a (re)producdo do espaco e a vitalida-
de das interagbes sociais, transformando-se em lugares
onde a cultura e a economia se entrelagam. Nesse ce-
nario, vendedores e consumidores estabelecem vinculos
baseados na confianga e no pertencimento, o que favo-
rece a diversidade de mercadorias e promove praticas
de sustentabilidade local. Dessa forma, as feiras-livres
tornam-se importantes espaco de convivéncia e de inter-
cambio de experiéncias.

Além disso, as feiras livres tém se mostrado efi-
cazes na aproximagao entre campo e cidade, promo-
vendo o chamado consumo consciente e o fortaleci-
mento da economia circular. Quando organizadas de
forma participativa e com apoio institucional, podem se
transformar em estratégias eficazes de combate a inse-
guranca alimentar e a exclusdo econdémica.

2.2 Agricultura Familiar: Caracteristicas, Desafios e
Relevancia

A agricultura familiar € definida, no Brasil, pela
Lei n® 11.326/2006, como aquela praticada por produto-
res que utilizam predominantemente mao de obra fami-
liar e cuja gestdo do empreendimento é exercida pelos
préprios membros da familia. Este modelo de produgao
€ responsavel por uma parte significativa do abasteci-
mento alimentar nacional, sobretudo no fornecimento
de alimentos basicos como feijdo, mandioca, leite e
hortaligas (FAO, 2014).

Entretanto, a agricultura familiar enfrenta desafios
estruturais como o acesso limitado a crédito, tecnologia,
assisténcia técnica e canais de comercializagdo. Ainda
assim, ela é considerada um pilar estratégico para a
promogado da seguranga alimentar e nutricional, além
de contribuir para a preservagdo ambiental e 0 desen-
volvimento sustentavel (GRISA & SCHNEIDER, 2015).
Nesse contexto, as feiras livres aparecem como uma
alternativa viavel para ampliar as possibilidades de escoa-
mento da producao e promover o fortalecimento dessa
categoria de produtores.

A agricultura familiar ndo é apenas um modo de
producéo; ela cumpre papéis vitais no contexto brasi-
leiro, contribuindo diretamente para seguranga alimentar,
geracao de emprego e valorizacdo das economias locais.

Carvalho & Grossi (2019) afirmam que:

A agricultura familiar tem como objetivo em seu
sistema de producéo a diversificagédo de cultura
que permite aos produtores a obtencéo de ali-
mentos e renda os doze meses do ano. Esse
segmento de produgao € significativo devido a
sua fungao ambiental, econdmica e social tornan-
do-se imprescindivel para produtores familiares,

pois & por meio desta que ocorre a venda e
agregacao do valor no produto. (CARVALHO;
GROSSI, 2019, p. 226).

Tal afirmagéo evidencia ndo apenas os fins eco-
ndmicos da agricultura familiar, mas também sua inter-
segao com aspectos ambientais e sociais essenciais.
No contexto de Santo Estévao-BA, por exemplo, ini-
ciativas como o projeto Viva Horta, que apoia familias
rurais na produgao agroecolégica e permite que parte
dos produtos seja consumida em casa enquanto o exce-
dente é comercializado localmente, ilustram bem essa
diversidade de culturas e fontes de renda continua.
Além disso, a parceria técnica entre a Prefeitura e a
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB)
com o objetivo de fortalecer a agricultura local, demons-
tra o papel coletivo e institucional que complementa o
trabalho dos agricultores familiares, fomentando maior
capacidade produtiva e sustentavel ao longo do ano.

Portanto, essa diversificagédo e agregagao de valor
nao é apenas ideal tedrico, mas pratica real que se ma-
nifesta em Santo Estévao, reforgando a relevancia eco-
ndmica, social e de seguranga alimentar do segmento.

2.3 Segurancga Alimentar: Defini¢goes e Indicadores

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é um
direito humano fundamental e esta diretamente relacio-
nada a dignidade, saude e bem-estar da populagéo. No
Brasil, o conceito esta definido legalmente desde 2006,
por meio da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN). De acordo com essa legislagao,
entende-se por SAN:

a realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis. (BRASIL, 2006, p. 1).

De acordo com a CAISAN (2018), a SAN é um
conceito multidimensional, e envolve pelo menos quatro
dimensobes fundamentais: disponibilidade, acesso, utili-
zagao e estabilidade. A disponibilidade de alimentos se
refere a oferta suficiente de alimentos, seja por produgao
local, importagdes ou estoques. Ja o acesso abrange
a capacidade de individuos adquirirem alimentos de
forma segura e digna, incluindo aspectos econémicos,
fisicos e sociais. A utilizagao bioldgica dos alimentos,
por sua vez, relaciona-se a forma como os nutrientes
sao aproveitados pelo corpo, o que depende de boas
praticas de higiene, preparo e condigbes de saude. Por
fim, a estabilidade diz respeito a manutengéo constante
dessas condi¢des ao longo do tempo.
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O municipio de Santo Estévao, apresenta carac-
teristicas que o tornam relevante para estudos sobre
seguranga alimentar. Com uma populagéo estimada de
55.146 habitantes e uma area territorial de 360,334 km?
(IBGE, 2025), o municipio enfrenta desafios no que tange
a infraestrutura basica. Segundo dados do Instituto
Agua e Saneamento (2022), apenas 57,76% da popu-
lacdo tem acesso a rede de abastecimento de agua, e
apenas 8,77% ao esgotamento sanitario, o que pode
afetar diretamente a seguranca alimentar, especialmente
em relagao a manipulagao e preparo de alimentos.

Nesse cenario, a Feira Livre Comunitaria da Urbis
em Santo Estévao se configura como um espago estra-
tégico para o acesso da populagéo a alimentos frescos
e diversos. De acordo com informagdes do portal oficial
do municipio, a feira livre é considerada um “simbolo
tradicional da histéria e da cultura popular local e regio-
nal, sendo um tradicional centro de comercializagao de
géneros alimenticios, confecgdes, calgados, animais, pe-
¢as de couro, cerdmica, comidas regionais, tira-gostos
diversos e bebidas” (SANTO ESTEVAO, 2025).

A feira livre comunitaria localizada no bairro Urbis,
em Santo Estévao, ocorre aos domingos pela manh3,
reunindo uma grande diversidade de produtos e um flu-
X0 mais intenso de pessoas em comparagao aos de-
mais dias da semana. Esse cenario consolida o espaco
como um importante polo de acesso fisico e econdmico
a alimentos no municipio. A ampla oferta de produtos
hortifrutigranjeiros, em grande parte provenientes da
agricultura familiar local, refor¢a o papel da feira na pro-
mocéao da disponibilidade alimentar.

No entanto, a analise da SAN nesse espago deve
considerar indicadores especificos para essa realidade.
Entre os indicadores propostos para o contexto da feira
comunitaria da urbis em Santo Estévéao, destacam-se:

A variedade de alimentos ofertados, especialmente
frutas, hortaligas e proteinas;

A acessibilidade econémica, medida pela com-
paracao dos pregos de alimentos basicos com a renda
média da populagao;

As condic¢des sanitarias da feira, que incluem lim-
peza das bancas, higiene dos manipuladores e existéncia
de instalagbes adequadas para armazenamento e des-
carte de residuos;

A percepcéao dos consumidores sobre a qualidade
dos alimentos e os riscos alimentares percebidos;

A frequéncia de funcionamento da feira e a esta-
bilidade da oferta ao longo do ano.

Dessa forma, a Feira Comunitaria da Urbis em
Santo Estévao pode ser considerada uma ferramenta
local de promocgao da SAN, desde que respaldada por
acbes que garantam sua sustentabilidade, seu funcio-
namento regular e sua adaptagdo as necessidades da
comunidade. Sua importancia vai além do abastecimento
alimentar, sendo também um espacgo de sociabilidade,
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troca de saberes e fortalecimento da economia local,
especialmente da agricultura familiar.

3 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

A Feira Comunitaria da Urbis esta localizado na
Praca Valter Vieira Oliveira no bairro da Urbis no muni-
cipio de Santo Estevao-BA (figura 01), no qual, o mu-
nicipio esta condicionado pelo dominio morfoclimatico
semiarido, localizado as margens da BR 116 com as
seguintes coordenadas geograficas: 12° 25 60" Sul,
Longitude: 39° 14’ 60” Oeste. Do ponto de vista de sua
regionalizagédo esta se encontra na Mesorregido Geo-
grafica do Centro Norte Baiano, na Microrregido de Feira
de Santana, tem como municipios vizinhos Ipecaeta,
Rafael Jambeiro, Antonio Cardoso, Castro Alves e Caba-
ceiras do Paraguagu, localizado na regido Econdmica
do Paraguacu, redefinida e denominada, em 2007, pelo
Governo do estado como Territério de Identidade Por-
tal do Sertao, constitui a area de influéncia urbana da
cidade de Feira de Santana. A densidade demografica
145,07 hab/Km?2,

O municipio é caracterizado por um clima semi-
arido, com baixa pluviosidade e periodos de seca, exi-
gindo técnicas de irrigacdo para a agricultura, espe-
cialmente em funcéo da predominancia da agricultura
familiar na regido. Essa pratica é fundamental para a
economia local, sendo responsavel pela produgao de
hortalicas, frutas e outros produtos agricolas que abas-
tecem nao s6 a feira comunitaria do bairro da Urbis,
como também abastecem o centro de abastecimento
do municipio onde acontecem predominantemente aos
sabado a principal feira livre do municipio, que serve
como um canal direto para que os agricultores familia-
res comercializem seus produtos, fortalecendo a eco-
nomia local e promovendo a interagéo social. Assim, a
feira livre configura-se como um patriménio imaterial de
Santo Estévao, integrando dimensdes econémicas, so-
ciais e simbdlicas.

A diversidade dos solos de Santo Estevao, que
variam entre argilosos e arenosos, favorece a produgao
agricola, permitindo que pequenos agricultores familiares
cultivem uma variedade de produtos. Segundo Santos
(2004), a qualidade do solo e a disponibilidade de agua
s&0 aspectos essenciais para a pratica agricola, especial-
mente em regides com caracteristicas climaticas desa-
fiadoras. A vegetacao local, predominantemente de caa-
tinga, adapta-se ao clima seco, influenciando as praticas
agricolas e contribuindo para a biodiversidade da regio.

Localizado estrategicamente entre grandes rotas
de transporte, como a BR-116, Santo Estevao facilita o
acesso a mercados e a outras cidades da Bahia, atraindo
consumidores de regides vizinhas e ampliando a rede
de comercializagdo. Essa localizagao favorece a inte-
gragao entre a agricultura familiar e a feira comunitaria,
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Figura 01: Localizagdo geografica da Feira Comunitaria da Urbis em Santo Estévao, Bahia.
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tornando-a um espaco vital para a subsisténcia de mui-
tas familias e um pilar importante da vida econémica e
social da comunidade.

Dessa forma, a relagéo entre a agricultura fami-
liar e a feira livre, aliada aos aspectos geograficos e fi-
sicos do municipio, forma um ciclo sustentavel que nao
apenas contribui para a economia local, mas também
preserva e valoriza as tradigbes culturais, consolidando
a feira livre como um verdadeiro patriménio imaterial de
Santo Estevéo.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

A Feira Comunitaria da Urbis configura-se como
resultado de uma significativa cooperagao institucional
entre o Municipio de Santo Estévao e a Associagao de
Moradores do Conjunto Angelo Magalhdes, popular-
mente conhecido como URBIS. A primeira edicdo da
feira ocorreu em 04 de julho de 2021 e, desde entdo,
vem sendo realizada semanalmente, aos domingos, no
periodo das 6h as 12h.

Em sua fase inicial, a gestdo e o monitoramento
das atividades estavam sob a responsabilidade da
Secretaria de Assisténcia Social, por intermédio do
Departamento de Agricultura Familiar. Atualmente, a
coordenagao e o acompanhamento das agdes estdo a
cargo da Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Desen-
volvimento Econémico e Rural, reafirmando o compro-
misso do poder publico municipal com o fortalecimento

e a valorizag&o da agricultura familiar no contexto local.
Além de desempenhar uma fungéo comercial, a
feira constitui um espago de sociabilidade e integragao
comunitaria, no qual se consolidam as relagbes entre
feirantes e consumidores, expressando e reforcando a
identidade cultural do municipio de Santo Estévao.

A aplicagdo do questionario junto aos feirantes,
em Santo Estévao-BA, permitiu tracar o perfil socioeco-
ndémico dos agricultores familiares e compreender os
impactos econdmicos, sociais e culturais da feira livre.
As informagdes obtidas confirmam a relevancia desse
espago para o fortalecimento da agricultura familiar, o
abastecimento local e a preservagao das tradigées cul-
turais do municipio.

Os dados indicam que a maior parte dos feiran-
tes possui idade entre 41 e 60 anos, o que evidencia o
predominio de agricultores experientes e o envelheci-
mento da populacéo rural ativa. A presencga de jovens
€ minoritaria, o que reforga a necessidade de politicas
de incentivo a sucessao familiar e a permanéncia da
juventude no campo.

A escolaridade varia entre o ensino fundamental
incompleto e o ensino médio completo, revelando avan-
¢os recentes no acesso a educagao, mas ainda com
lacunas em termos de formacéo técnica e capacitagcao
agroecoldgica.

A producgao agricola presente na feira livre é bas-
tante diversificada, abrangendo hortaligas, frutas, cereais
como feijdo e milho, mandioca e seus derivados, além
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de produtos de origem animal, como carne bovina, sui-
na, ovos e aves caipiras. Essa diversificacao, tipica da
agricultura familiar, assegura estabilidade econémica
e continuidade da produgdo ao longo do ano (figuras
02 e 03).

O acesso a assisténcia técnica permanece res-
trito, ocorrendo principalmente por meio de programas

Figura 02: Produgéo agricola comercializados na feira livre.

-
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Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

A feira livre constitui o principal canal de comer-
cializagao da producéo local e fonte primordial de renda
para os agricultores familiares. Para grande parte dos
entrevistados, a renda obtida com as vendas representa
entre 40 % e 60 % do orgamento mensal familiar, reforgan-
do sua importancia para a manutengao das familias rurais.

Os custos de produgédo estdo associados sobre-
tudo ao transporte e a aquisigao de insumos, o que afeta
diretamente a margem de lucro. Mesmo assim, os pre-
¢os praticados na feira comunitaria sdo mais vantajosos
que os oferecidos por atravessadores, garantindo maior
autonomia comercial e fortalecimento da economia local.

A concorréncia com produtos vindos de outros
municipios, principalmente de centros de distribuicdo de
Feira de Santana juntamente com a feira livre realizada
aos sabados no Centro de Abastecimento Municipal, é
apontada como fator que reduz a lucratividade, pois, a
Feira Comunitaria da Urbis é realizada aos domingos.
Apesar disso, a Feira Comunitaria da Urbis contribui para
a circulagao interna de renda, beneficiando pequenos
comerciantes e consumidores locais, e consolidando-se
como instrumento de economia solidaria.

Além de seu papel econémico, a Feira Comunita-
ria da Urbis exerce uma funcao essencial na dindmica
sociocultural da comunidade. Mais do que um espaco
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municipais e parcerias com instituicbes como a Uni-
versidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB). A
utilizagdo de insumos quimicos é baixa, prevalecendo
praticas tradicionais e manejo agroecoldgico. Quanto ao
transporte, predomina o uso de veiculos préprios ou o
compartilhamento entre produtores, 0 que encarece o
processo e limita o alcance comercial.

Figura 03: Produgao agricola e artigos artesanais feira livre.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

de comercializagao, ela se configura como um ambiente
de convivéncia, troca de saberes e fortalecimento dos
lagos de confianga e solidariedade entre produtores e
consumidores (figura 04). As atividades culturais reali-
zadas durante a feira — como gincanas, corrida acusti-
ca, pau de sebo, quebra-pote, apresenta¢des de qua-
drilhas juninas e performances de artistas do Instituto
Bambu — reforgam esse carater integrador, promovendo
a valorizacgao das tradi¢des locais e o fortalecimento do
sentimento de pertencimento comunitario.

A venda de produtos tipicos, como pecas de ar-
tesanato, biscoitos, beiju, ervas medicinais, manteiga
e conservas em deral, representa a preservagdo das
tradigbes alimentares e da identidade sertaneja (figura
05), reafirmando os saberes e modos de vida caracte-
risticos da cultura local.

Essas praticas reforcam a memoaria coletiva e a
valorizagdo dos modos de vida rurais, perpetuando
costumes e fortalecendo o sentimento de pertencimento
comunitario.

Entre os principais desafios identificados na Feira
Comunitaria da Urbis, destacam-se as deficiéncias de
infraestrutura, como a auséncia de cobertura adequada,
insuficiéncia de pontos de energia elétrica e condi¢des
precarias de armazenamento dos produtos (Grafico 01).
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Figura 04: Atividades culturais realizadas durante a Feira.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

Os resultados indicam que, na Feira Comunitaria
da Urbis em 2025, os feirantes apresentam niveis ele-
vados de insatisfagdo quanto ao espaco fisico sem co-
bertura, fornecimento de energia elétrica e seguranca,
enquanto as condi¢des de higiene e o apoio institucional
registram maior satisfagcdo. Tais dados sugerem a ne-
cessidade de intervengdes estruturais e aprimoramento
do suporte organizacional para otimizar as condi¢des
de trabalho.

De acordo com um feirante, outro fator que in-
fluencia a renda dos agricultores é a logistica de trans-
porte de suas mercadorias “Além disso, a logistica de
transporte € um grande problema para nds, por causa

Figura 05: Produtos tipicos comercializados na Feira.

Fonte: Arquivo pessoal, 2025.

do alto custo do combustivel e da falta de transporte
publico rural regular. Isso acaba prejudicando a comer-
cializagdo e nossa participagéo na feira” (FEIRANTE,
comunicagao pessoal, 2025).

Por outro lado, observam-se oportunidades rele-
vantes para o fortalecimento do sistema produtivo local,
como o fortalecimento das associa¢des de produtores,
a redugao de custos por meio da venda direta ao con-
sumidor, sem a intermediagao de atravessadores, € a
ampliacdo do mercado consumidor. A localizagéo estra-
tégica do municipio de Santo Estévao, situado as mar-
gens da BR-116 e em proximidade com o municipio de
Feira de Santana, favorece o escoamento da produgéo
agricola e o acesso a novos mercados regionais.

Grafico 01: Grau de satisfagao dos feirantes com a infraestrutura e funcionamento da Feira.

Grau de satisfagao dos feirantes com a infraestrutura da Feira Comunitéaria da Urbis, 2025
(n=24)
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor, 2025.
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O incentivo a certificagdo agroecolégica e a co-
mercializagao institucional, por meio de programas gover-
namentais como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), apresenta-se como alternativa concreta para o
aumento da renda familiar e agregagéo de valor aos
produtos locais.

Em outras regides do estado da Bahia, como
o municipio de Vitéria da Conquista, verifica-se maior
formalizacdo da agricultura familiar, evidenciada pela
atuacdo de cooperativas e associagdes organizadas,
além de iniciativas de certificagdo agroecoldgica. Como
e apontado por Conceigao Junior e Brito (2013, p. 121),
0 municipio de Vitéria da Conquista “[...] podem ser
citados a criagdo do Colegiado do Territério, a forma-
¢ao do Conselho Quilombola e a organizagao de seis

cooperativas que integram a Rede de Cooperativas da
Agricultura Familiar do TVC.”. Esse modelo demonstra
o potencial da organizagao coletiva como instrumento
de desenvolvimento rural sustentavel.

Em contrapartida, em Santo Estévao predomina
uma dindmica mais informal, baseada em redes de
confianga e praticas solidarias, que, embora apresen-
tem limitagdes estruturais e institucionais, preservam a
esséncia comunitaria e a relagao direta entre produtor e
consumidor, aspectos fundamentais da identidade socio-
econdmica local.

No que se refere aos clientes, o Grafico 02 apre-
senta o nivel de satisfacdo em relagéo a infraestrutura
e ao funcionamento da feira. Esses dados foram obtidos
por meio de um questionario aplicado a 120 clientes
que visitaram a feira comunitaria da Urbis no dia 09 de
novembro de 2025.

Grafico 02: Grau de satisfagao dos clientes com a infraestrutura e funcionamento da Feira.

Grau de satisfagdo dos clientes com a infraestrutura e funcionamento da Feira Comunitaria
da Urbis, 2025 (n = 120)
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Fonte: Pesquisa de campo, elaborado pelo autor, 2025.

No qual, a analise dos dados mostra que os
clientes da Feira Comunitaria da Urbis, em 2025, apre-
sentam um nivel geral de satisfacdo moderado. Os as-
pectos mais bem avaliados foram o atendimento dos
feirantes e a variedade e qualidade dos produtos, indi-
cando boa relagao entre comerciantes e consumidores.
Em contrapartida, os menores indices de satisfagédo
estdo relacionados ao conforto e infraestrutura e a se-
guranga do local, evidenciando a necessidade de me-
Ihorias estruturais e organizacionais para proporcionar
uma experiéncia mais agradavel e segura aos frequen-
tadores da feira.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Feira Livre Comunitaria da Urbis consolida-se
como um elo vital entre campo e cidade, assegurando
renda, diversidade alimentar e valorizagdo da cultura
local. Seu papel ultrapassa o aspecto econdmico, atu-
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ando também na promog¢ao da seguranga alimentar, na
preservacgdo das tradi¢gdes e no fortalecimento da iden-
tidade rural.

Entretanto, para que seu potencial seja plena-
mente desenvolvido, é indispensavel o apoio institucio-
nal e a criagdo de politicas publicas integradas que con-
templem infraestrutura adequada, capacitagdo técnica
e acesso a mercados ampliados. Dessa forma, a feira
livre continuara sendo um instrumento eficaz de desen-
volvimento local, inclusdo social e sustentabilidade da
agricultura familiar baiana.

A Feira Comunitaria da Urbis constitui um elo
fundamental entre produgéo agricola familiar e consumo
urbano, garantindo renda, diversidade alimentar e pre-
servagao da cultura local. Observa-se que a feira fun-
ciona como instrumento de desenvolvimento territorial,
promovendo seguranga alimentar, inclusao social e for-
talecimento da identidade rural.
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Para o pleno aproveitamento de seu potencial,
recomenda-se:

e Investimento em infraestrutura adequada (cober-
tura, energia, agua e higiene);

o Ampliagédo de programas de capacitagao técnica
e assisténcia agroecoldgica;

e Expansao de mercados por meio de politicas
publicas e incentivo a certificagdo agroecologica;
¢ Fortalecimento das associagbes de produtores
e redes de comercializacao direta;

e Promocgao de politicas de incentivo a perma-
néncia da juventude no campo, garantindo su-
cessdao familiar na agricultura.

Assim, a feira se consolida como espaco de
sustentabilidade econdmica, social e cultural, refletindo
a capacidade da agricultura familiar de articular praticas
produtivas, identidade comunitaria e desenvolvimento
territorial em Santo Estévao.
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Resumo

Com foco em vivéncias de mulheres quilombolas da Bahia
que desempenham papéis de lideranga em suas associagdes
comunitarias, reconhecendo o processo histérico de invisibi-
lizagdo de suas lutas e resisténcias, objetiva-se compreender
e publicizar o movimento de ampliagdo da presenca de
mulheres na presidéncia de entidades rurais do terceiro
setor, interseccionando aspectos como género, raga e territo-
rialidade. A abordagem é qualitativa, baseada na reviséo
bibliografica e na Entrevista Compreensiva, enquanto instru-
mento de construgdo e analise de dados, identificando trés
unidades de sentido principais: protagonismo feminino, bem-estar
social e luta(s). As associa¢cdes se mostraram uma eficiente
ferramenta de integracdo e mudanga social, promovendo
processos de empoderamentos individuais e coletivos que
atingem os niveis psicoldgico, organizacional e estrutural.
Este protagonismo e autonomia sociopoliticos ndo isentam as
mulheres de opressdes veladas e explicitas, como violéncias
domésticas e sobrecarga de tarefas cotidianas. Em suma,
trata-se de muito suor derramado em trabalhos bragais,
intelectuais, emocionais e politicos, marcados por redes de
apoio e teias de solidariedade. Assim, incorporar cosmovisdes
de mulheres de comunidades tradicionais em produgées
cientificas e agenda governamental é imprescindivel.

Palavras-Chave: Interseccionalidades; Agricultura Familiar;
Processos de Empoderamento.

Introdugéao

Entrecruzando género, raca e territorialidade, o
presente artigo objetiva compreender e fazer conhecer
o0 movimento de ampliagdo da presenga de mulheres
na presidéncia/diretoria de entidades rurais do terceiro
setor, especificamente as associagbes comunitarias,

ISSN 0101-0000

Abstract

Focusing on the experiences of quilombola women from Bahia
who play leadership roles in their community associations,
recognizing the historical process of invisibilization of their
struggles and resistances, the aim is to understand and
publicize the movement to increase the presence of women in
the leadership of rural third-sector entities, intersecting aspects
such as gender, race, and territoriality. The approach is
qualitative, based on bibliographic review and Comprehensive
Interviews as a tool for data construction and analysis, iden-
tifying three main units of meaning: female protagonism,
social well-being, and struggle(s). The associations proved
to be an efficient tool for integration and social change,
promoting individual and collective empowerment processes
that reach psychological, organizational, and structural levels.
This sociopolitical protagonism and autonomy do not exempt
women from hidden and explicit oppressions, such as domestic
violence and the overload of everyday tasks. In short, it
involves a lot of sweat poured into manual, intellectual, emo-
tional, and political work, marked by support networks and
webs of solidarity. Thus, incorporating worldviews of women
from traditional communities into scientific productions and
government agendas is essential.

Keywords: Intersectionalities; Family Farming; Empowerment
Processes.

a partir da observagdo de que a sua atuagdo como
mobilizadoras das comunidades tem ultrapassado a
frequéncia, outrora majoritaria, de figuras masculinas.
Tal observagéo foi notada e constatada ao longo
de uma trajetdria de trabalho em diversos projetos
e politicas publicas estatais direcionadas aos povos
campesinos da Bahia, que teve inicio em 2016 e segue
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em curso em 2024, posicionada em trés dos vinte e sete
Territorios de Identidade do estado: Bacia do Jacuipe,
Piemonte da Diamantina e Chapada Diamantina. Das
22 Associagdes Comunitarias Rurais (ACR) situadas em
comunidades quilombolas — devidamente certificadas
pela Fundagao Cultural Palmares' — atendidas no periodo
de 2019 a 2024, 14 contaram com liderangas/presidéncias
femininas?, o que representa um percentual de 63%.

A temética de interesse invoca o conceito de inter-
seccionalidade, tomado a partir de Crenshaw (2002),
enquanto a premissa de que o entendimento de um fe-
ndmeno nao poderia se dar sem considerar questdes
como género, raga/etnia, geragéo, classe social, terri-
torialidade, sexualidade, PCD?, entre outras, que fun-
cionam se influenciando, mutuamente, integrados. In-
tersecgdes que nada mais sao do que interagdes entre
eixos de poder ou subordinagcdo que geram desigual-
dades, evidenciando aspectos dinamicos ou ativos de
empoderamento e desempoderamento.

Os sistemas presentes nas relagdes sociais con-
temporaneamente tendem a se cruzar e se sobrepor,
criando intersecgdes complexas. O que pretende-se dizer
€ que, reconhecendo os privilégios sociais que deter-
minados grupos tém no Brasil em relagdo a outros, os
individuos vivenciam em seu cotidiano o cruzamento
ou sobreposicdo de variados aspectos dinamicos de
desempoderamento, realidade da qual os povos e
comunidades tradicionais, tal como as comunidades
rurais e quilombolas em questdo, ndo estdo isentas
(Crenshaw, 2002).

Enquanto a histéria dos povos do campo no Brasil
€ marcada por baixos indices de escolaridade, pela
centralidade do trabalho e por aspectos como o éxodo
rural e a decorrente masculinizacdo e envelhecimento
das populagdes campesinas, a histéria das populagoes
escravizadas no pais sofreu a invisibilizacdo de suas
estratégias de sobrevivéncia e resisténcia, através de
copiosos processos de inferiorizacdo e, por vezes,
criminalizagdo da cultura afro-brasileira (Camarano e
Abramovay, 1999; Franco, 2017).

Essa inferiorizagao perpassa aspectos como a
constante atribuicdo de caracteristicas negativas as fei-
¢bes e a estética negras em contraponto ao padréo de
beleza pautado pela branquitude eurocéntrica, oriundos
do projeto de branqueamento encabegado pelas elites
politicas brasileiras no século XIX como forma de “me-
Ihorar” a nagéo; o processo de hierarquizagao cultural
iniciado pela Igreja Catdlica, com a supresséao das epis-
temologias, cosmovisdes e elementos da cultura negra
e indigena que resultou na diminuigdo dos adeptos das
religides de matriz africana e aumento gradativo dos ca-
télicos, evangélicos e espiritas no Brasil; e, por fim, um
“esquecimento voluntario” do negro na literatura e no
espaco escolar, criando esteredtipos e preconceitos ex-
plicitos e simbdlicos que vitimam milhdes de brasileiros

embrincados no mito da democracia racial (Lima, 2017;
Oliveira, 2017; Franco, 2021).

Sobre como se apresenta e o que representa
ser mulher hoje*, neste contexto, a ética adotada é a
perspectiva das préprias mulheres que, ampliando a
sua performance, se perceberam liderangas comunita-
rias de seus quilombos. Assim, entrelagando numeros,
leituras e potentes depoimentos, pretende-se refletir, re-
lacionar, contemplar e evidenciar as nuances que este
sutil movimento das mulheres abraga.

Metodologia

Pautada em uma abordagem qualitativa baseada,
primeiramente, na reviséo bibliogréafica, adotou-se como
segundo instrumento de construgdo de dados e pers-
pectiva de analise a Entrevista Compreensiva®, fruto do
trabalho do socidlogo francés Jean Claude Kaufmann
(2013), que reconhece o pesquisador como aquele que
desempenha, simultaneamente, os papéis de homem
de “campo”, metoddlogo e tedrico. Seu trabalho foi to-
mado por Rosalia de Fatima Silva (2006), que a aponta
como baseada em uma “escuta sensivel”’ direcionada
ao reconhecimento de unidades de sentido (US). Das
quatorze mulheres presidentas e ex-presidentas das
associagoes, cinco foram entrevistadas, sendo dois os
critérios de inclusdo: aceitar participar da construgao do
presente texto e ter disponibilidade para conceder a en-
trevista nas datas dispostas®.

Resisténcias e invisibilizagdo historicas: movimen-
tacoes sociais e politicas das mulheres negras ao
longo dos séculos

E preciso comecar do comeco. Na cultura loruba,
a mulher € mediadora de trocas econbmicas e sim-
bdlicas, o que Ihe possibilita o exercicio de um poder
fundamental para a vida africana, pautado em valores
culturais e religiosos. Dentre as muitas maneiras como
as mulheres sao vistas, o papel mais valorizado € o da
mae, onde as mulheres s&o carinhosamente chamadas
de lyaami ou “Nossas maes”. O Geéledé ou Efe, espe-
taculo tradicional — como um festival — visa propagar
o respeito as mulheres, conscientizando a sociedade
sobre o poder feminino, expressando através de home-
nagens o poder especial que as mulheres detém sobre
a fertilidade da terra, a procriagcdo e o bem-estar da co-
munidade, enquanto figuras administradoras, criativas
e autbnomas. As mulheres sao indispensaveis como
a agua, fluidas e poderosas, tanto para o bem quanto
para o mal (Akinrali, 2011).

A perspectiva colonial europeia, infelizmente,
destoa substancialmente da cultura loruba. Ao tomar as
condigdes de vida e as estratégias de resisténcias das
mulheres negras africanas escravizadas no contexto
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da colonizagdo e periodo pés-colonizagdo da América
Latina e do Brasil, que permeiam habilidades de orga-
nizagao social e politica dessas mulheres, desvela-se o
seu ativismo em prol da sobrevivéncia e manutengao de
seus grupos, marcado pela luta pela sobrevivéncia dos
seus e por territério (Amoras, Costa e Araujo, 2021).

O que se percebe é que as mulheres escraviza-
das nunca foram pacificas. Sua trajetéria é adjetivada
como criativa, determinada e organizada. As denomi-
nadas crioulas e forras, nos séculos XVIII e XIX, resis-
tiam as opressdes e defendiam a vida em histérias por
vezes apagadas das narrativas oficiais, protagonizando
enfrentamentos geralmente ndo vistos como ativismos
e agdes politicas contra o Estado, embora o fossem.
As violentas condigbes a que eram submetidas estas
mulheres, entdo consideradas “primitivas”, perpassa-
ram jornadas excessivas de trabalho, objetificacdo e
recorrentes violagcdes dos seus corpos, além de impedi-
mentos diversos: dos afetos, dos casamentos, da ma-
ternidade e do exercicio de sua religiosidade e fé. Optar
por ndo gestar filhos era uma estratégia neste contexto
de crueldade, utilizando-se de ervas medicinais para in-
fertilidade, e, assim, evitar que criangas — a serem tam-
bém escravizadas — viessem ao mundo. Assim como
trabalhar o dobro para comprar a prépria alforria e, pos-
teriormente, de seus filhos e/ou companheiros, em ne-
gociagdes marcadas por complexas articulagbes e mo-
vimentos politicos em prol de suas emancipacoes e da
liberdade (Ribeiro, 2008; Amoras, Costa e Araujo, 2021).

Praticas ancestrais e experiéncias econdmicas
trazidas dos paises do continente africano eram aces-
sadas, remodeladas e orientavam atividades laborais e
comerciais diversas — tornavam-se quitandeiras, pesca-
doras, extrativistas. As “mulheres forras” ou “escravas
de ganho”, como eram denominadas, possuiam maior
autonomia, ja que circulavam pelas vias publicas e re-
tornavam ao cativeiro apenas para a prestagao de con-
tas das atividades executadas ao longo da semana, o
que, ressalta-se, ndo as isentava de multiplas violén-
cias e extensas cargas de trabalho (Amoras, Costa e
Araujo, 2021).

Para além, ligadas por lagos de coletividade e
solidariedade, as mulheres recém-libertas eram bem
articuladas e perspicazes para penetrar nas tramas das
relagdes micro e macroestruturais do sistema escravista,
mesmo quando excluidas de todas as formas de ati-
vidade laboral oficializada. Em seu processo politico,
compreenderam que ndo nasceram para perpetuar a
imagem da “mae preta” e fizeram desaforos, dando ori-
gem a uma producgao feminista e anti-racista que vai de
encontro a hierarquias que somam combinagdes de dis-
criminagdes e consequentes exclusdes (Amoras, Costa
e Araujo, 2021; Ribeiro, 2008).

As regides Norte e Nordeste concentraram o maior
indice de mulheres negras africanas escravizadas, o
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que justifica a concentragdo do nimero de comunidades
quilombolas e familias chefiadas por mulheres negras
em condi¢gdes de vulnerabilidade socioeconémica nos
marcadores atuais. O Brasil foi um dos ultimos paises a
aderir a abolicado da escravatura (1888), e, ainda assim,
a estrutura racista do projeto escravocrata ndo findou-
-se no poés-abolicdo, com a continua reprodugéo de es-
tigmas, preconceitos, discriminagbes e exclusdes que
garantiram a manutengcdo da marginalizagdo dessa
populacdo, haja vista que, historicamente, os espacos
destinados a populacdo negra sao os de serviddo e
subcidadania: registros sobre a participacdo das afro-
-descendentes na formagao e no desenvolvimento do
Brasil sdo absurdamente escassos. Nega-se o reconhe-
cimento das maos que literalmente construiram este pais
(Amoras, Costa e Araujo, 2021; Ribeiro, 2008).

Clara demonstragéo disso é a morosidade na ga-
rantia de direitos da populacédo negra brasileira, tendo
como grandes e tardios marcos a Constituicado Federal
(1988) e o Estatuto da Igualdade Racial (2010), visan-
do conferir maior visibilidade politico-social e melhores
condi¢des de vida tdo veementemente negadas ao lon-
go dos séculos. Assim, a luta do Movimento Negro no
Brasil se pauta no reconhecimento da ancestralidade
africana como um valor positivo, objetivando garantir a
dignidade e a continuidade de resisténcia contra a ex-
clusédo social para alcangar a visibilidade e a participagao
politica das mulheres e dos homens negros (Amoras,
Costa e Araujo, 2021; Ribeiro, 2008).

Tomando a producéo social, politica e académica
de mulheres negras do Brasil contemporaneo, no am-
bito da participagao social, constata-se criticas sistema-
ticas aos movimentos negro e feminista, relacionados,
pincipalmente, a invisibilidade e a secundarizagédo de
questdes especificas deste grupo social, enquanto di-
ficuldades e percalgos que inviabilizam a participacao
destas mulheres na vida politica. Como exemplo, apon-
ta-se a incompatibilidade de agenda para se fazer pre-
sentes em reunides marcadas em horarios dedicados
a tarefas domésticas e ao trabalho. Através do ativismo,
atualmente, as organiza¢des de mulheres negras vém
fazendo valer seu propdsito de adquirir “maioridade po-
litica” diante dos movimentos feminista e negro, de ins-
tituicbes publicas e privadas e da sociedade em geral,
evidenciando sua prestatividade na construgao de cami-
nhos préprios, pautados efetivamente em suas deman-
das, especificidades e desejos (Ribeiro, 2008).

Mulheres: brasileiras, negras, quilombolas, rurais,
do terceiro setor, o que sabemos sobre elas?

No que diz respeito a participagdo feminina na
politica partidaria brasileira, os dados mais recentes
demonstram que embora as mulheres representem a
maioria da populagdo nacional (51,5%) e do eleitorado
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apto a votar (53%)’, sua representagdo em espagos
publicos de poder é consideravelmente pequena, tanto
em cargos eletivos como nas composig¢des internas das
instituicdes, partidos politicos e tribunais, cenario justi-
ficado pelas desigualdades politicas, econémicas e so-
ciais que historicamente limitaram as mulheres direitos
formais e protagonismo na vida publica em relagéo aos
homens, para além das discriminagdes e violéncias de
género. Entre as eleigbes de 2018 e 2022, comparativa-
mente, houve um aumento no numero total de candida-
tas (12,4%) e um aumento no percentual de mulheres
eleitas (15,4%). Nao obstante, a taxa de sucesso femi-
nino nas eleicbes de 2022 deixou a desejar, com ape-
nas 3,3% das 8.852 candidatas eleitas (Araujo, 2023;
Brasil, 2024).

Assim, a paridade de género em espacgos deci-
sérios — governamentais ou ndo — € uma pauta indis-
pensavel de um pais que se pretende plenamente
democratico. Principalmente ao considerar o critério
do nivel de instrugcdo: entre os brasileiros com idade
a partir de 25 anos ha maior proporcdo de mulheres
com niveis de escolaridade mais elevados, o que se
aplica ao ensino médio, a educacgdo profissional e,
principalmente, ao ensino superior, com prevaléncia
feminina em cursos das areas de educacao e saude. Ou
seja, mesmo ocupando-se mais em tarefas domeésticas
e cuidados com pessoas da familia®, as mulheres se-
guem priorizando a sua formacgéo, terceirizando esses
servigos e cuidados domiciliares/familiares conforme a
sua renda aumenta, através da contratagéo de creches,
por exemplo (Brasil, 2024).

Mesmo mais escolarizadas e capacitadas, as (mui-
tas e diversas) mulheres brasileiras ndo estéo isentas
de violéncias, principalmente dentro das suas proéprias
casas: € do ambito doméstico e dos homens que ad-
vém 0s maiores percentuais de casos de violéncia con-
tra mulheres adultas (20 a 59 anos), com 73% (onde) e
77,2% (quem) dos casos registrados. Em 2022 o pddio
foi da violéncia fisica (45% dos casos), seguida pela psi-
cologica/moral (24,2%) e pela violéncia sexual (17,4%).
Nestes numeros, ha cores. As mulheres pretas e pardas
representaram 59,8% dos registros de violéncias contra
mulheres adultas, seguidas das mulheres autodeclara-
das brancas, com 38,3%. (Brasil, 2024).

Abordando mais especificamente o aspecto da
chefia dos lares brasileiros, os ultimos dados da PNAD
Continua apontam que 2024 se encerra tendo mais da
metade dos lares brasileiros chefiados por mulheres,
atingindo um percentual de 51,7% de mulheres che-
fiando familias, o equivalente a 41,3 milhdes de lares
do pais. Tomando o recorte racial, aponta-se que, em
2024, milhdes de mulheres chefiaram seus domicilios
sem conjuges e com filhos, cuja renda mensal média
da maioria € de até V2 salario minimo per capita. Destas
4,3 milhdes, 65,8% eram mulheres pretas ou pardas.

Este é o perfil das nossas “chefas de familia”, enquan-
to referéncias financeiras/provedoras das casas, cuja
rotina, marcada pela sobrecarga advinda do trabalho
reprodutivo, obstaculiza a sua inser¢gao no mercado de
trabalho e até mesmo a pratica de exercicios fisicos, ou
seja, a manutengao da sua saude (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2025; Monteiro e Feij6, 2025;
Brasil, 2024).

Os préximos dados séo ainda mais angustiantes.
A mortalidade materna atinge muito mais as mulheres
pretas ou pardas, haja vista que, das mulheres que mor-
reram em decorréncia de complicagdes na gestagéo ou
parto em 2022, 68% eram pretas ou pardas, enquanto
29,7% eram brancas. Por fim, tomando os niumeros da
populacao carceraria do Brasil (a terceira maior popula-
¢ao carceraria feminina do mundo, com 45.259 mulhe-
res aprisionadas), sua maioria é constituida de pretas
ou pardas, que somavam 66,9% do seu percentual em
2022 (Brasil, 2024).

Aprofundando o recorte para o debate sobre
comunidades tradicionais, o Censo 2022 trouxe, pela
primeira vez, um recorte sobre a populagéo quilombola
brasileira. O pais possui 1.327.802 quilombolas, repre-
sentando um percentual de 0,65% da sua populagao
total, da qual apenas 4,3% residem em territorios titu-
lados. No ambito regional, o Nordeste é a regido com
maior numero de quilombolas, com 68,19% de sua po-
pulacdo, enquanto a nivel estadual a Bahia se destaca,
tendo a maior populagéo quilombola do pais, com 29,9%
do total de seus habitantes (Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, 2023).

Sobre o perfil da populagdo quilombola, sua maior
parte é jovem — cerca de 48% tém até 29 anos de idade
— e ha uma paridade entre o nimero de homens e mu-
Iheres, sendo 100 homens para cada 100 mulheres.
Tragcando um comparativo entre dados de 2010 e 2022,
houve um aumento na autodeclaragao das mulheres
pretas (de 7,2% para 9,7%) e pardas (de 42,5% para
44,8%), com redugéo na autodeclaragao (de 48,7% para
44,4%) das brancas, aspecto positivamente avaliado,
demonstrando um aumento do alcance dos debates
sobre questdes identitarias e diversidades (Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, 2023; Brasil, 2024).

No tocante a territorialidade ou ruralidade, mapeou-
-se que o Nordeste brasileiro é constituido majoritaria-
mente por mulheres urbanas (77,8%), enquanto 22,2%
sdo rurais. Ainda sobre o Nordeste, o Censo Agropecua-
rio de 2017 identificou 947 mil mulheres (19%) respon-
saveis pela gestédo de propriedades rurais no Brasil, das
quais a maioria (57%) habitam a regido. Apesar disso,
os dados a nivel nacional apontam que as mulheres sao
minoria na propriedade de estabelecimentos rurais do
Brasil, assim como na participagdo em reunides e se-
minarios de carater técnico e nos indices de filiagcdo em
associagdes e cooperativas, somando apenas 8,6% de
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percentual feminino entre produtores rurais associados/
cooperados. Em suma, a vida das mulheres da agricul-
tura familiar do nordeste rural brasileiro € permeado por
vulnerabilidades (econémica, material e simbdlica), ao
passo que vivenciam desigualdades que vao da distri-
buicao da posse de terras entre homens e mulheres, adul-
tos e jovens® ao acesso a politicas publicas (Brasil, 2024;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017).

Ja na Bahia, é de 194.533 mil o numero de mulhe-
res liderando atividades no campo, ocupando o segundo
lugar no ranking dos estados, com um percentual de
25,6%. Segundo dados da Superintendéncia Baiana de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Bahiater), inte-
grante da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR),
em 2018 aproximadamente 45% das Declaragbes de
Aptidao ao PRONAF' (DAPs) — documento essencial
para a populagao campesina — validas no estado foram
emitidas em nome de mulheres, ao passo que cerca
de 50% do publico de assistido com projetos estatais
de ATER" eram do sexo feminino, estabelecendo um
contraponto aos dados nacionais, em cenario um pouco
menos dispar no estado. Em termos gerais, é notavel a
escassez de dados mais diversificados, aprofundados e
qualificados sobre as mulheres rurais no ambito nacio-
nal, regional e estadual (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2017; Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral, 2018).

Fechando este segmento do texto, mais centrado
em dados quantitativos, atenta-se para a questédo da
diversidade de raga e género' no terceiro setor (TS)"3,
ressaltando a atuagc&do de movimentos sociais, grupos e
coletivos em prol da defesa de direitos e da mitigacéo
de desigualdades ao longo da formacgao do Brasil, que
resultou na expansao deste segmento, especialmente
na década de 1990. Nas OSCs brasileiras destaca-se a
presenga majoritaria de colaboradoras mulheres (65%
das pessoas empregadas), com predominancia femini-
na nas regides Sudeste e Nordeste e com crescimen-
to deste indice em ocupagdes relacionadas ao cuida-
do (assisténcia social, educagéao infantil, enfermagem,
etc.). As mulheres também sido mais propensas a fazer
doagdes e realizar atividades voluntarias. Apesar disso,
essas mulheres ndo sao maioria nas posigoes de lide-
ranga: 46% das organizagbes analisadas apresentam
percentual de mulheres na lideranca abaixo da média
(Saldanha, 2023; Gema, 2021).

Demonstra-se que no terceiro setor ha mais pro-
fissionais brancos que negros. As pessoas negras atu-
antes (ocupadas e voluntarias) nos quadros de funcio-
narios s&o minoria, sendo que 58% das organizagdes
possuem um percentual de pessoas negras abaixo da
média, das quais 36% apresentam um percentual “muito
baixo” de profissionais negros (de 0 e 20% da equipe).
Em outros termos, se ha predominancia feminina no
setor, tratam-se de mulheres brancas, com expressiva
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desvantagem para mulheres e homens negros. Rela-
cionando raga e cargos de lideranca, 62% das orga-
nizacbes ouvidas apresentam percentual de pessoas
negras lideres abaixo da média. Ndo obstante, 72%
das organizagbes afirmam promover agdes preventivas
internas contra episddios de violéncia no ambiente pro-
fissional, como o combate ao assédio e a discriminagéo
(Gema, 2021).

O que se pode constatar é que desigualdades ra-
ciais e de género existentes na estrutura social do Brasil
sao reproduzidas no interior das organizagdes — o ter-
ceiro setor como um microscopio da nossa sociedade,
0 que é evidenciado por aspectos como a falta de es-
paco e voz, denunciada pelo baixo indice de liderangas
femininas e negras, pelas assimetrias na equiparagéo
salarial entre homens e mulheres, pela divisdo sexual
do trabalho e pela auséncia de dados sobre mulheres
|ésbicas, bi, trans e travestis (LBTT), mulheres com defici-
éncia, indigenas e quilombolas, o que estaria associado
a auséncia ou fragilidade de ag¢des e medidas especi-
ficas de contratagéo, retengéo e progressao de carrei-
ra centrados na diversidade. Em suma, o TS reproduz
barreiras, escancarando, mais uma vez, que para as
mulheres brasileiras — embora sejam maioria, falta repre-
sentatividade (Gema, 2021; Saldanha, 2023).

O objetivo do presente tépico néo foi o de esgo-
tar o debate sobre as complexidades e vulnerabilida-
des que género, raga e territorialidade compreendem
hoje, separados ou interseccionados — potencializando
sujei¢cdes e discriminagdes, mas sim o de tragar uma
incipiente noc&o acerca de alguns dos eixos de subor-
dinacao que atravessam a sociedade brasileira.

Protagonismo feminino e organizagao sociopolitica
em quilombos rurais da bahia: empoderamentos e
desafios

O crescimento da participagdo sociopolitica de
mulheres em associagdes rurais de comunidades quilom-
bolas, no caso especifico da Bahia, mostra-se flores-
cente, se analisarmos em comparativo com os cena-
rios estabelecidos ao redor do Brasil. Este crescimento
germina da influéncia da atuagéo do Governo do Esta-
do, no que se refere a efetivacdo de diversos projetos
e politicas publicas direcionadas a agricultura familiar
nos ultimos dez anos, tal como de projetos especificos
paras as mulheres e suas questdes'#, em iniciativas
centradas na no desenvolvimento sustentavel rural e
na economia solidaria, muitas das vezes executadas
através de parcerias com OSCs de todos os territorios
de identidade do estado para beneficiar outras OSCs,
como as ACR, de menor porte.

Neste contexto, o terceiro setor acaba se posicio-
nando como um meio de suprir as lacunas ou ampliar
o alcance e a capilaridade do estado (primeiro setor) e
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das empresas privadas (segundo setor), que ndo dao
conta de atuar no desenvolvimento pleno de ag¢des vol-
tadas ao bem-estar social de todos os cidadaos, espe-
cialmente as chamadas minoria sociais. Estas, por sua
vez, organizam-se, articulam-se e se institucionalizam
como pessoas juridicas para atender ao compromisso
de desenvolvimento social e econémico na vida dos gru-
pos sociais e comunidades, adotando um carater orga-
nizativo em prol do fortalecimento de cadeias produti-
vas e agregacao de valor aos trabalhos desenvolvidos
(Feitosa, 2023).

Pesquisas recentes no contexto de associagdes
de agricultores familiares lideradas por mulheres refor-
¢am o crescimento da participagdo das mulheres em
organizagbes coletivas, especialmente em comunida-
des assentadas em principios da agroecologia e de uma
ética solidaria. Estas, por sua vez, sao caracterizadas
por gestdes democraticas, cooperagao, desenvolvimento
humano, economia plural, autonomia e emancipagéo,
cenario que favorece a efetiva escuta e participagao
das mulheres, gerando um quadro mais equénime e
empoderando-as na construgao de sua propria catego-
ria politica e social. Sua inser¢éo normalmente é facilitada
por instituicdes de cunho social parceiras, em agdes
formativas que beneficiam as comunidades, além da
corriqueira relacédo das associagdes com igrejas e orga-
nizagdes esportivas, em uma dindmica em que as agri-
cultoras tém contato e passam a conhecer, dominar,
se apropriar e ressignificar ferramentas de controle de
atividades produtivas e de gestao, contextualizando-as
as particularidades, rotina e demandas da comunidade
(Simon, 2019; Brandao, Barbosa e Bergamasco; 2023).

Assim, é efetivada a sua presenca em espagos
decisorios que permeiam os ambitos familiar'®, produtivo,
social e publico, em prol da diminuigao de desigualdades

trabalhistas e sociais, promovendo dois crescimentos
simultaneos: pessoal e em comunidade. Dito isso e sem
mais delongas, vamos as perspectivas das liderancgas
quilombolas femininas sobre essa dinamica:

A gente cresce ouvindo que mulher tem que
ficar submissa ao homem, que a mulher tem
que estar esquentando a barriga no fogéo e
esfriando na pia. Ndo... as mulheres também
podem liderar, lancar propostas, fazer projetos,
correr atras de projetos, conquistar, né? (C.S.S.,
34 anos, comerciante de hortalicas e lanches,
presidenta de ACR, Piemonte da Diamantina).

Tal como a fala acima revela, o papel de lide-
ranga promove aprimoramentos continuos, ao impactar
na autoestima, aumentando os investimentos em si —no
que se refere a educacgao formal, intervencgdes estéticas
e outros niveis de emancipacgao e ao alterar a postura
no ambito dos seus relacionamentos afetivos e matri-
moniais, mudando nao apenas a vida destas mulheres,
como de suas familias. O processo de empoderamento
feminino é individual e processual, e, ao transitar pela
dimenséo coletiva, rompe com tutelas e dependéncias,
tornando-as sujeitas independentes, autbnomas, agen-
tes e ndo pacientes (Simon, 2019).

No quadro a seguir estao sistematizadas as uni-
dades de sentido e categorias resultantes das entrevis-
tas compreensivas, relacionadas a nogéo de processos
do empoderamento, com base em Kleba (2009), a serem
detalhadas, discutidas e conectadas a perspectivas teo-
ricas diversas na sequéncia.

Os depoimentos demonstram que as trés US sis-
tematizadas acima se relacionam intimamente. Reite-
ramos que a escolha em manter trechos mais extensos
das entrevistas é também politica, ao passo que nenhu-
ma analise tedrica possivel € mais relevante que o que

Quadro 01 - Sistematizagdo das unidades de sentido (US) resultantes das entrevistas compreensivas.

us Categorias Processos de Empoderamento (Kleba, 2009)
Protagonismo | Crescimento Pessoal; Nivel pessoal ou psicolégico, onde ha uma mudanga de
Feminino Autonomia; Autoestima; mentalidade a partir da percepcédo do sujeito das proprias

Proatividade; Percepgao forcas, reverberando em um comportamento de autoconfianga,
e rompimento de ciclos de levando a uma compreensao critica sobre o seu contexto e
violéncia e dominagao. suas relagdes, estimulando a emancipagéo e a autonomia.
Bem-estar Senso de coletividade; Nivel grupal ou organizacional, marcado pela confianga, lagos
social Solidariedade; Redes de de pertencimento e identidade social, agindo para melhorar a
apoio; Voluntariado. vida comunitaria, respeitando sua cultura e a diversidade.
Luta Resisténcia; Direitos; Nivel estrutural ou politico, permeado pela auto organizagao e

Projetos e politicas publicas;
Sobrecarga feminina: trabalho
externo/fonte de renda,
trabalho doméstico e familiar,
trabalho politico/institucional.

engajamento, em processos conflituosos ou nao de redistribuigdo
de poder politico, rompendo com situagdo de resignagéo e
impoténcia e exercitando habilidades de participacdo democratica
e de poder politico de decisao.

Fonte: Construcédo da autora (2024).
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essas mulheres tém a dizer. Tomando a US Protagonis-
mo Feminino, diretamente relacionada ao nivel pessoal/
psicoldgico de empoderamento, constata-se que a par-
ticipagéo nas associagdes promove revolugdes internas
e externas, inclusive no que se refere ao reconhecimen-
to de violéncias e desigualdades e ao debate de género
e raga, das diversidades.
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Conheci a associagao através da convivéncia
na comunidade, fui incentivada a aceitar o cargo
de presidente para ter mulher na lideranga, para
ver se através disso agora algo mudasse na
comunidade. A gente tem tentado trazer algo
novo, alguma inovagao (...) A importancia de
ter mulheres na diretoria € que me motiva,
quero fazer o que os homens que ja passaram
por aqui nao fizeram e mostrar a capacidade e
poténcia da mulher quilombola na sociedade.
O meu conselho para as mulheres é arregacar
as mangas, ir a luta pelos nossos direitos como
mulher preta, como quilombola, e como potén-
cia, nessa geragao preconceituosa e machista.
(M.C.S., 49 anos, agricultora e empreendedora,
Presidenta de ACR, Piemonte da Diamantina).

A nossa associagdo comegou para participar de
um projeto. A gente ndo tinha uma associagcéo
quilombola e de mulheres afrodescendentes
aqui, e quando o projeto chegou, nés quilombolas
fomos obrigadas a fazer uma, formar uma.
E longe de mim passava a ideia de ser a
presidente da associagdo, porque eu era uma
pessoa muito timida, ndo abria a boca, mas
em uma reunido, em discussbes com outras
associagoes, que queriam também ficar com o
projeto, eu pela primeira vez na vida abri a boca
e disse: nado, se o projeto & quilombola, entdo
tem que ficar com uma associacdo quilombola.
Naquele dia eu mesma me surpreendi, porque
assim, né? eu nunca questionei nada, nunca
falei nada, naquele dia eu perdi o medo, tive
voz e nao me calei nunca mais. O que estiver
errado, questiono. Hoje eu sei falar, né? que
antes ficava com medo, insegura, e hoje
através da associagado eu passei a conhecer
mais sobre os nossos direitos como mulher,
como quilombola, como mulher preta, que
antes eu nao tinha o conhecimento. E as vezes
poderia até ter, mas eu tinha medo, hoje néao,
eu me sinto confiante, muito confiante. Eu acho
importante ter mulheres na lideranga porque
rompe aquele gelo né, que mulher tem que
ficar submissa ao homem. A mulher se sente
mais empoderada, ajuda as mulheres a sair da
taxa de violéncia, do homem contra a mulher,
vai conhecer os seus direitos como mulher, vai
ter outra realidade de vida, vai se sentir mais
confiante, que é a parte do empoderamento,
né. Nos mulheres nascemos com aquele
negocio de que: ah, a mulher s6 é pra cuidar de
casa, e se homem falar algo temos que abaixar
a cabega... Ndo. (C.S.S., 34 anos, comerciante
de hortalicas e lanches, presidenta de ACR,
Piemonte da Diamantina).

Pra mim, eu acho muito importante mulheres
a frente, liderangas até porque, para provar
que as mulheres tém capacidade, igual aos
homens, ou até melhor, depende de cada mulher.
Hoje, os homens estdo incomodados, porque
as mulheres estdo a frente da maioria das
coisas, de tudo, ela ja fala, ja esta a frente de
projetos, de trabalhos, enfim. Hoje as mulheres
ndo estdo mais s6 em pé de fogdo e lavando
roupa ndo, hoje, cada dia que passa elas estdo
crescendo e querendo crescer mais, através
de estudo, de conhecimento, de tudo. Meu
conselho é para que as mulheres assumam,
porque muitas das vezes nds mulheres temos a
oportunidade de crescer e assumir determinado
cargo, mas, muitas das vezes, temos medo. E
nao podemos deixar o medo atrapalhar a vida da
gente, porque temos capacidade de crescer, de
governar e de ir em frente. A mulher hoje tem
a oportunidade de ser mulher. Antigamente,
vivia s6 para a cozinha, hoje ndo, a cada dia
que passa estamos sendo vistas em todos os
ambientes, entdo meu conselho é nao depen-
der de homem, ter a vida livre, o dinheiro
delas (I.C.S., 62 anos, professora aposentada,
agricultora e presidenta de ACR, Piemonte da
Diamantina).

Eu conheci a associagéo através de uma pessoa
que tem conhecimento, com as coisas assim,
do municipio, e ela foi na minha comunidade e
procurou alguém para participar de um congresso.
Entdo eu fui. Primeiro eu esperei que alguém
manifestasse, mas ninguém manifestou, ai eu
falei: eu vou, e fui, e la eu apresentei a comu-
nidade. Nesse tempo ainda ndo era registrado
como quilombola. Ai eu falei sobre a comunidade,
como era, ai dai em diante, quando eu retornei
para a comunidade, falei sobre o que tinha
acontecido |a, e dai em diante, de conversa
em conversa, as pessoas foram falando que
eu era uma pessoa que poderia estar assumindo,
sendo essa lider da comunidade. De ser presi-
dente as pessoas foram falando, falando e eu
aceitei, ninguém se manifestou, entdo eu falei:
vamos la, né? Ai fui, aceitei ser a presidente
da associagdo quilombola. As vezes tem coisa
que nem estd nos planos da gente, mas, para
ver a comunidade crescer, o pessoal me apontou, a
gente aceita, né? Fui presidente, gostei (M.F.S.,
Agente Comunitaria de Saude (ACS), Ex-presi-

denta de ACR, 60 anos, Chapada Diamantina).

A autoconfianga conquistada reverbera em mul-
tiplas facetas: a superagao da timidez, do siléncio e do
medo, o desafio de atestar a capacidade e a proativi-
dade feminina, a corresponsabilidade na conscientiza-
¢ao e protegao de outras mulheres das violéncias. Para
além, claro das conquistas materiais, palpaveis, que
contribuem com a vida da comunidade através dos pro-
jetos e politicas acessadas, especialmente nas esferas
de geragao de ocupacdo e renda e acesso a direitos, que
tem como consequéncia direta a mitigagéo do éxodo rural.
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Do meu ponto de vista a agdo mais importante
aqui na nossa comunidade, na nossa associagao
é a Certificagdo Palmares, né? porque através
dela a gente teve o nosso reconhecimento
como quilombola. E com isso teve o CEFIR
Quilombola, que temos, e que deu mais faci-
lidade para acessar politicas publicas, tanto os
beneficios previdenciarios quanto na agricultura
em si. E também através da associagéo e da
Certificacédo os nossos jovens, hoje, estdo tendo
a oportunidade de concorrer as cotas quilom-
bolas e estar cursando faculdade, aqui a gente
ja tem alguns jovens que ja estdo cursando,
gracas a Deus (C.S.S., 34 anos, comerciante
de hortalicas e lanches, presidenta de ACR,
Piemonte da Diamantina).

(...) Estou presidente da associacdo a dois
mandatos, entdo assim, surgiu a ideia de nos
mulheres abrirmos uma associagdo em nossa
comunidade por iniciativa propria, de cada
uma de nés, porque assim, pelo fato de eu ter
nascido e me criado aqui, dentro do quilombo,
eu tinha muita dificuldade para conseguir as
coisas para a comunidade, entdo, veio a ideia
e nds conseguimos abrir uma associacéo aqui.
Entdo assim, o fato € que quem procura mais
ajudar a comunidade s&o as mulheres, a gente
faz mutirdo, a gente ajuda as pessoas a se
aposentarem, leva no INSS, faz mutirdo para
pagar INSS, faz mutirdo para comprar remédio,
entdo, nos ja fazemos trabalho voluntario ha
muitos anos, tivemos essa ideia porque através
da associagao tivemos mais facilidade de parti-
cipar das politicas publicas, né? As principais
conquistas da nossa associagao s&o a lanchonete
e o restaurante quilombola das mulheres, a gente
ja tinha aqui o local e conseguimos a reforma, e
hoje estamos atuando, abrange doze familias,
que estdo tendo geracdo de emprego e renda
dentro do seu lugar. Os projetos que a gente
tem tocado foram trés através da Yamana Gold'®,
e nds conseguimos os materiais para abrir o
restaurante e a lanchonete, foi uma luta muito
grande para todas nés, fomos em luta, fomos em
busca, pelo local para construir o restaurante,
que era um prédio abandonado, entdo conse-
guimos através da associagao a reforma e hoje
estamos tendo uma boa evolugdo. (...) E pra
ser lideranga temos que trabalhar também
com o coragdo, € um trabalho voluntario, nés
ndo ganhamos nada, mas em cada rosto de
pessoas que a gente faz o bem, no sorriso de
cada crianga, quando acolhemos com amor, é
uma alegria para todas nés. Eu, como lideranga,
para mim é um prazer tdo grande quando eu
t6 servindo as pessoas, quando t6 ajudando a
minha comunidade, sabendo que aqui € uma
comunidade carente, que precisava de ajuda, e
eu nao tinha como fazer, e hoje tem sido possivel
trazer varios beneficios para o meu proéprio
quilombo. (M.A.P.S., 44 anos, agricultora e em-
preendedora, lideranca religiosa da igreja cato-
lica e esportiva — campeonatos de futebol e
cavalgadas, presidenta de ACR, Piemonte da
Diamantina)

Bom, a associagdo dos pequenos produtores
daqui foi formada por uma familia, no ano de
2011, com a ajuda de liderangas do municipio,
de Ia para ca, as coisas foram avangando aos
poucos, passando de um para o outro, nas
elei¢cdes, chegando o tempo que passei a ser
vice, depois passei a ser presidente, até esse
ano, de 2024. Dois anos atras fui eleita com dois
votos de frente, e de |a para ca venho fazendo
0 que posso, lutando, participando de reunides,
de encontros, trazendo as experiéncias para a
comunidade. Aqui na comunidade, mesmo antes
de formar no papel, ja era uma associagéo,
a igreja sempre cheia, eu mesma ja fui coor-
denadora trés vezes, trabalhei também na sala
de aula por 25 anos, entdo toda vida eu lutei
com gente, com a comunidade, entdo é um
papel que a gente ja tem ha muito tempo. (...)
Aqui as vezes alguma mulher precisa ir para
a cidade trabalhar, fica aqui um bocado de
menino, as méaes vao, a gente fala: vai tranquila,
a gente olha. E cuida, até chegar no fim do dia,
para que elas possam ter a vida delas (I.C.S.,
62 anos, professora aposentada, agricultora e

presidenta de ACR, Piemonte da Diamantina).

A US Beme-estar social é evidenciada por anos
de trabalho voluntario em prol da comunidade, um forte
senso de coletividade, além do cuidado, especialmente
com as criangas, jovens e idosos. Isso é quilombo: a
corresponsabilidade pelo bem viver grupal. E importante
considerar que, historicamente, o sucesso de politicas
publicas direcionadas a saude e a assisténcia social no
Brasil € alicergcado na atuagdo das mulheres, que as
executam no interior das familias assistidas, tragcando
uma interface com o estado. As mulheres sao, portanto,
grandes mediadoras, representantes, verdadeiras aliadas
destas politicas, sendo responsabilizadas pela execugéo
das orientagbes dadas pelos programas e servicos,
fortalecendo os vinculos familiares e cumprindo o dever
parental de garantir a educacéo e a saude das criangas,
combatendo a reproducéo da pobreza intergeracional,
através da logica conservadora da divisdo sexual do
trabalho e da disposigdo feminina para o cuidado, o
que colabora para um processo de naturalizagdo do
voluntarismo (Santos, 2014).

Mulher tem que ter voz. Eu digo assim: mulheres,
vamos liderar, ndo tenham medo, vamos batalhar,
conquistar juntas, porque a mulher tem que
estar onde ela quiser. E através das liderangas
femininas as mulheres hoje tém voz, e nado
aquilo que desde o inicio a sociedade diz que
temos que ficar em casa, cuidando de filhos,
nao, ela tem que estar onde quiser e conquistar
0 que ela quiser. Se ela quiser conquistar o
mundo, vamos conquistar o mundo. Ganhar
0 nosso espago na sociedade e quebrar esse
preconceito, e vamos ter voz, falando com o
coragdo. Eu sei que todo mundo tem o que
fazer, um tanto de coisas para dar conta, mas

77



Territorio e Planejamento, Feira de Santana, vol. 1 n. 1 (nov. 2026)

78

juntas a gente chega mais longe (C.S.S., 34
anos, comerciante de hortaligas e lanches, presi-
denta de ACR, Piemonte da Diamantina).

A eleicdo nao teve para ninguém, teve dois
homens que quiseram competir comigo e sairam
s6 com os votos deles mesmos, entdo aqui
dentro da comunidade o povo fechou comigo
e tem uma diretoria s6 de mulheres, quem
vier aqui pode ver. Que todas ndés mulheres,
tanto negras, quanto mulheres de pele branca,
que nao se consideram quilombolas, nunca
podemos baixar a cabega, a gente pode tudo
em todos os lugares, somos mulheres guerreiras
e batalhadoras, na luta, firmes e fortes, pelos
nossos direitos dentro da sociedade. E o que
eu falo a todas as mulheres é que nao tenham
vergonha de ser lideranga, principalmente de
dentro do seu lugar, porque uma associagdo
dentro da comunidade hoje é tudo, para conseguir
beneficios e politicas publicas, s6 quem é da
comunidade sabe as necessidades que ela
tem, que o seu povo tem (M.A.P.S., 44 anos,
agricultora e empreendedora, lideranga religiosa

da igreja catolica e esportiva — campeonatos
de futebol e cavalgadas, presidenta de ACR,
Piemonte da Diamantina)

Os beneficios que esta tendo na comunidade
agora sao cursos, que nao tinha antes, espero
que através de algumas buscas a gente conquiste
mais, e a nossa vontade sempre foi de ter
esses cursos e oficinas na nossa comunidade.
Eu, como ja fui presidente, e t6 ainda até como
lider, pois algumas coisas as pessoas ainda me
procuram, e eu, incentivo muito, e o que estiver
ao meu alcance eu busco, eu quero estar no
meio, entdo o que eu gostaria de dizer para
as outras mulheres é que busquem e estejam
de maos dadas, tem gente aqui que ja passou
por muita coisa, uma estar sempre buscando
e pedindo ajuda para a outra, no que precisar,
para dar conta de tanta coisa, ali no dia-a-dia,
para poder estar no grupo, entdo é isso que
eu aconselho, para estarem juntas, em busca
do mesmo objetivo, uma vai chamando a outra.
A gente tem que assumir mesmo, porque a
mulher corre atras, ela sabe o que precisa
na comunidade (...) O pessoal aqui era mais
sossegado, mas agora ta agindo mais, partici-
pando mais, interagindo, € importante. (M.F.S.,
Agente Comunitaria de Saude (ACS), Ex-presi-
denta de ACR, 60 anos, Chapada Diamantina).

Beneficios ja aconteceram bastante, como pro-
jetos bons que chegaram, ja tivemos o Bahia
Produtiva, Ja tivemos o projeto do trator, equipado
com tudo, a DAP, Garantia Safra, ja recebemos
moto, entre outras coisas, € uma associagao
ativa, que esta sempre trazendo coisas para a
comunidade. O Projeto Quilombo Legal, que
serve até para ajudar na aposentadoria. Varios
projetos maravilhosos. (1.C.S., 62 anos, professora
aposentada, agricultora e presidenta de ACR,

Piemonte da Diamantina).

A US Luta atravessa praticamente todas as falas,
desmistificando a nogao de passividade destas mulhe-
res, que salientam a particular e minuciosa percepgao
feminina sobre o grupo, sobre o todo. Sua movimen-
tagdo nao é isenta de conflitos e reagbes: desvela in-
cdmodos masculinos diante desse desabrochar para a
vida sociopolitica e ocasiona oposicoes e disputas pela
manutencao do poder comunitario. Mais uma amostra
de um Brasil marcado por uma forte presenca de mu-
Iheres de povos e comunidades tradicionais lutando
pelos seus territorios, por sobrevivéncia, por moradia,
condic¢des dignas de habitagio e de trabalho e pela efe-
tivagao de politicas diversas, atuando contra produtos
da colonialidade como o racismo, o classismo, o ma-
chismo e o sexismo (Amoras, Costa e Araujo, 2021).

Como nem tudo s&o bdnus, o grande 6nus deste
contexto € a sobrecarga feminina, que se desbobra
entre o trabalho formal ou informal remunerado, o tra-
balho politico/ institucional da gestao das associagbes
e as tarefas domésticas associadas ao cuidado com
dependentes, amplamente citados, dentro e fora de
suas casas, haja vista o estabelecimento de redes de
apoio entre elas. O sucesso dessas mulheres, de fun-
¢bes multifacetadas, portanto, é resultado de mobiliza-
¢Oes e trabalhos (remunerados e ndo remunerados) em
teia, verdadeiros atos de resisténcia. Em suma, trata-se
de muito suor derramado, muito trabalho intelectual,
emocional e politico concebido, e tudo isso, por vezes,
invisibilizado.

Analisando comunidades baianas em contextos
urbanos (periferias) e rurais (quilombos), concentrando-
-se na resisténcia de variantes da matriarcado negro,
percebe-se que essa matriarcalidade estaria pautada
na ancestralidade, tendo o segredo e o sagrado como
pilares oralmente transmitidos geracionalmente, sob a
influéncia das religides de matrizes africanas, marcadas
pelo destaque e autoridade da mulher, a exemplo do
Candomblé. Assim, a matriarcalidade negra é consti-
tuida de mulheres fortes, autbnomas, determinadas,
donas de casa, provedoras, que afirmam sua identida-
de através do corpo, falas e gestos e transitam empo-
deradamente pelo cotidiano. Sdo mulheres que nunca
se reconheceram frageis, porque nunca foram tratadas
como tais, e seguem nas ruas para garantir a seguranga
e libertagéo do seu circulo (Martins e Carvalhal, 2016).

Consideragoées finais

No caso das mulheres quilombolas, muitas in-
terseccionalidades permeiam os seus enfrentamentos,
que transitam por espagos privados, coletivos, publi-
cos e sagrados e carregam como bandeira a luta pelo
bem-estar social. As associa¢gdes comunitarias rurais
se apresentam como geradoras de capitais diversos —
simbdlico, cultural, econdmico — sendo uma eficiente
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ferramenta de integragdo e mudanga social, promo-
vendo processos de empoderamentos individuais e
coletivos que atingem os niveis psicoldgico, organiza-
cional e estrutural.

N&o obstante, este protagonismo e autonomia
sociopoliticos ndo isentam as liderangas comunitarias de
sofrer opressoes de forma velada e explicita, a exemplo
das violéncias domésticas, além de robustecer a ja de-
sigual divisao social do trabalho, ocasionando sobrecar-
gas de fungoes e tarefas: trabalhos bragais, intelectuais,
emocionais e politicos acumulados em corpos confian-
tes, fortes, mas exaustos, que se unem em redes de
apoio e teias de solidariedade, resistindo, indispensa-
veis, estratégicas, fluidas e poderosas, como a agua.

Assim, assegurar a incorporagao de cosmovisdes
das mulheres de comunidades tradicionais em produ-
¢Oes cientificas e na agenda governamental é impres-
cindivel, pautando a importancia de abordagens ética
e culturalmente adequadas, atentas as diversidades e
interseccionalidades. Espera-se, em suma, colaborar
com debates que provoquem a construgao de politi-
cas democraticas de enfrentamento as desigualdades,
esbogando um futuro inclusivo e mais equitativo para as
nossas mulheres e povos e comunidades tradicionais.
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Resumo

O avango de usos agropecuarios e urbanos amplia a pressao sobre
nascentes situadas nas bordas de refugios ecoldgicos. Este estudo
examina a relagdo entre dindmica do uso do solo e estado de
conservagao de nascentes ao longo do gradiente urbano-rural na
Area de Protegdo Ambiental (APA) Serras e Brejos do Capibaribe, em
Taquaritinga do Norte, Pernambuco. Foram avaliadas seis nascentes
(N1-N8) mediante o indice de Impacto Ambiental em Nascentes (IIAN),
marcadores de qualidade da agua, levantamento floristico do entorno
e mapeamento multitemporal pela série MapBiomas (1985-2023).
Os resultados indicam que, embora 50% das nascentes apresentem
protecédo estrutural étima (Classe A), 100% das fontes registraram
contaminagao por coliformes fecais (Escherichia coli) acima do limite
de potabilidade. A adjacéncia ao perimetro urbano concentrou maior
aporte de efluentes e residuos, enquanto areas rurais apresentaram
perda de cobertura protetiva, trilhas e contato animal. Conclui-se
que a conservagdo dessas nascentes depende da incorporagao
da segurancga hidrica aos instrumentos de ordenamento territorial,
associando saneamento local, manejo de Areas de Preservagio
Permanente (APPs), controle de acesso animal e monitoramento
continuo da qualidade da agua.

Palavras-chave: Planejamento territorial; Nascentes; Qualidade hidrica.

ISSN 0101-0000

Abstract

The expansion of agricultural and urban land uses increases pressure
on springs located at the edges of ecological refuges. This study
examines the relationship between land-use dynamics and the
conservation status of springs along the urban-rural gradient in the
Serras e Brejos do Capibaribe Environmental Protection Area (APA),
in Taquaritinga do Norte, Pernambuco, Brazil. Six springs (N1-N6)
were assessed using the Environmental Impact Index for Springs
(IAN), water quality indicators, surrounding floristic surveys, and
multitemporal mapping through the MapBiomas dataset (1985-2023).
Results indicate that, although 50% of the springs exhibited optimal
structural protection (Class A), all sources (100%) recorded fecal
contamination by Escherichia coli above the potability threshold
established by Brazilian regulation. Urban proximity concentrated
higher effluent and waste inputs, whereas rural areas showed loss
of protective vegetation cover, trails, and animal access. The study
concludes that spring conservation depends on incorporating water
security into territorial planning instruments, combining local sanitation,
Permanent Preservation Area (APP) management, animal exclusion,
and continuous water-quality monitoring.

Keywords: Territorial planning; Springs; Water quality.
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1 Introdugao

Os brejos de altitude constituem enclaves Umi-
dos incrustados no semiarido nordestino, descritos por
Ab’Saber (2003) como unidades dependentes da inte-
ragao entre relevo elevado e circulagdo atmosférica re-
gional. A exposi¢cao aos ventos alisios e a manutencao
de cobertura vegetal remanescente sustentam refugios
biogeograficos, fungdo também discutida por Porto;
Cabral; Tabarelli (2004) e Tabarelli; Santos (2004). Em
escala regional, Diogo (2017) também associa esses
enclaves a persisténcia de remanescentes Umidos em
matrizes semiaridas.

Essas formagbes atuam como reguladores mi-
croclimaticos e zonas preferenciais de recarga hidrica,
conectando biodiversidade e oferta de agua em areas
serranas do Agreste, como indicam Braga et al. (2002)
e Rodrigues et al. (2008). A dependéncia local de nas-
centes para usos domésticos, agropecuarios e ecolégi-
cos ocorre em uma regiao de forte sazonalidade pluvio-
métrica, condicao registrada por Gois; Correa; Monteiro
(2019). A conversao de vegetagao nativa reduz infiltra-
¢ao e servigos hidroldgicos, como discutido por Foley
et al. (2005). A reorganizagéo espacial das paisagens
e as transi¢cdes de uso da terra ampliam compactacao,
supressao ciliar e fontes difusas de contaminacgao (Lambin;
Meyfroidt, 2011; Turner; Lambin; Reenberg, 2007). Em
brejos de altitude, o desmatamento do entorno altera
condigdes microclimaticas e disponibilidade hidrica, como
observado por Dantas et al. (2024).

No municipio de Taquaritinga do Norte, situado
no limite oriental do Planalto da Borborema, os aflora-
mentos hidricos integram a cabeceira ecoldgica da bacia
hidrografica do rio Capibaribe, conforme a caracteriza-
¢éo fisiografica de CPRM - Servico Geologico do Brasil
(2005) e a base territorial do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (2024). A criagdo da APA Serras e
Brejos do Capibaribe em 2020 representou um avango
institucional (Pernambuco, 2020). A protecao efetiva das
nascentes ainda depende de diagndsticos locais que
articulem condigdo macroscopica das surgéncias, qua-
lidade da agua e cobertura vegetal do entorno, como su-
gerem Panta et al. (2024) e Farias et al. (2024).

A legislagao brasileira estabelece faixas de pro-
tegdo no entorno de nascentes (Brasil, 2012). A efetivi-
dade dessas APPs depende de sua materializagao no
terreno, com vegetagdo nativa, cercamento e controle
de acesso (Carmo; Felippe; Magalhaes Junior, 2014;
Holanda; Sales, 2022). Em muitos contextos, a prote-
¢ao legal coexiste com praticas locais de uso da agua
que tensionam os limites normativos, como observado
por Ginko (2023).

O indice de Impacto Ambiental em Nascentes (IIAN),
proposto por Gomes; Melo; Vale (2005), classifica sur-
géncias com base em parametros macroscopicos como
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cor da agua, odor, presenga de residuos, prote¢do do
entorno e usos antropicos. Aplicagbes em parques urba-
nos e paisagens rurais demonstram a utilidade do indice
para registrar pressdes de acesso, lixo e alteracdo da
vegetacgao (Felippe; Magalhaes Junior, 2012; Pieroni et
al., 2019). Estudos recentes ampliaram seu uso para
diagnosticos de nascentes sob diferentes formas de ocu-
pacao (Araujo et al., 2025; Soares; Barros Junior, 2023).
Em regides agricolas, o IIAN tem se mostrado sensivel
a presenca de cultivos, acesso animal e auséncia de
vegetacgdo protetiva (Copetti et al., 2022; Todeschini et
al., 2016).

A classificagdo macroscépica, contudo, nem sem-
pre corresponde a qualidade microbiolégica da agua, como
indicam Seben et al. (2024) e Jung et al. (2024). Essa
dissociacao entre aparéncia e seguranca sanitaria & par-
ticularmente relevante em areas rurais e periurbanas.
Estudos de qualidade hidrica mostram contaminagéo
mesmo em nascentes ou captagdes visualmente pro-
tegidas (Donadio; Galbiatti; Paula, 2005; Pinto; Roma;
Balieiro, 2012). Padrao semelhante foi observado em
investigagdes recentes sobre contaminacao fecal e ris-
co sanitario (Brito et al., 2024; Schultz et al., 2025).

Apesar do acumulo de estudos setoriais sobre nas-
centes, ainda séo escassos os trabalhos que integram,
em um mesmo desenho amostral, série temporal de uso
do solo, classificagcdo macroscoépica pelo IIAN, caracte-
rizagdo microbioldgica da agua e levantamento floristico
do entorno. Essa lacuna é mais sensivel nos brejos de
altitude do Agreste pernambucano, onde Leal et al. (2017)
e Melo et al. (2022) indicam pressdes combinadas sobre
vegetagdo, agua e usos locais. Em recortes préximos,
Nascimento et al. (2023) também registra a necessida-
de de leitura integrada entre conservagéo e uso territorial.

Para Taquaritinga do Norte, a integragéo € ne-
cessaria porque 0 municipio combina mancha urbana
em expansao e agricultura familiar (Coelho et al., 2014).
A pecuaria extensiva e os remanescentes florestais
protegidos por unidade de conservagdo completam um
gradiente urbano-rural que permite testar a resposta
das nascentes a diferentes niveis de pressdo antrdpica
(Santos et al., 2018; Tenorio et al., 2020).

A hipétese que orienta este estudo é que a degra-
dacao das nascentes tende a variar conforme a posigao
no gradiente urbano-rural, com maior comprometimento
estrutural nas surgéncias proximas a ocupacgdes aden-
sadas, condi¢ao recorrente em diagnosticos macroscépi-
cos de areas antropizadas (Carmo; Felippe; Magalhaes
Junior, 2014; Holanda; Sales, 2022). O comprometimento
microbiolégico e quimico também tende a aumentar em
usos agropecuarios com acesso animal direto e aporte
de compostos nitrogenados, como sugerem os resulta-
dos de Souza-Silva et al. (2023).

Para testar essa hipotese, este estudo examina
a relagao entre dindmicas do uso do solo e estado de
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conservagao de seis nascentes na APA Serras e Brejos
do Capibaribe, avaliando como a pressao antropica se
associa as condi¢cdes macroscoépicas, sanitarias e floris-
ticas dos mananciais e oferecendo subsidios ao planeja-
mento territorial e a recuperagcédo de cabeceiras Umidas
no Agreste pernambucano.

2 Materiais e Métodos
2.1 Area de estudo

O estudo foi conduzido em Taquaritinga do Norte,
dentro da APA Serras e Brejos do Capibaribe, na mi-
crorregido do Alto Capibaribe. O municipio apresenta
clima tropical chuvoso com verdo seco, precipitagdo
média anual em torno de 800 mm e temperaturas ame-
nas associadas a altitude, conforme descrito por Silva;

Souza (2022). O recorte espacial (Figura 1) situa as
nascentes avaliadas em relevo serrano, com influéncia
da escarpa da Borborema indicada por CPRM — Servico
Geologico do Brasil (2005) e pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2024). Os remanescentes Umi-
dos locais sao relevantes para a bacia do rio Capibaribe
(Panta et al., 2024; Rodrigues et al., 2008).

As seis nascentes perenes foram selecionadas de
forma intencional para representar situagdes contrastan-
tes de uso do entorno. A distribui¢cdo espacial dos pontos
(Figura 2) abrange areas urbanas, interfaces periurba-
nas agricolas e matrizes rurais com diferentes niveis de
acesso humano e animal, o que permite testar a respos-
ta do IIAN e dos indicadores de qualidade da agua ao
gradiente de presséo territorial.

Figura 1: Area de Protecdo Ambiental Serras e Brejos do Capibaribe e Unidade
de Conservagao de Uso Sustentavel no municipio de Taquaritinga do Norte-PE.
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Figura 2: Localizagdo das nascentes avaliadas no municipio de Taquaritinga
do Norte-PE, abrangendo matrizes urbanas e rurais.
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A identificagao espacial das surgéncias confirma
a amplitude do gradiente amostral, com pontos em areas
urbanas adensadas, frentes periurbanas de cultivo, areas
rurais agricolas e setores mais isolados (Tabela 1).
Reconhece-se como limitagdo o tamanho restrito do
estrato (n = 6), embora a selegao contemple as principais
tipologias de uso verificadas no raio de influéncia das
nascentes.

O desempenho estrutural no campo foi avaliado
pelo indice de Impacto Ambiental em Nascentes (IIAN)

(Gomes; Melo; Vale, 2005), aplicado em vistorias men-
sais entre setembro e dezembro de 2024. O periodo
correspondeu a fase de estiagem, quando a redugao
da vazdo tende a ampliar a exposi¢cao das surgéncias
a captagoes, pisoteio e acumulo de contaminantes no
entorno (Felippe; Magalhaes Junior, 2012; Seben et al.,
2024). Dois avaliadores preencheram a matriz macros-
copica de forma sincronizada, reduzindo viés de obser-
vagao, e cada nascente foi enquadrada nas classes A
(6tima), B (boa), C (razoavel), D (ruim) e E (péssima).

Tabela 1: Identificagédo espacial e enquadramento territorial das nascentes (N1 — N6) na APA Serras e Brejos do Capibaribe.

Identificagao Coordenadas geograficas

Enquadramento Territorial Dominante

N1 S7°54 223"/ W36°3 3.1
N2 S7°5421.4” /W 36° 3 5.3
N3 S7°5419.77/ W 36° 2’ 23.6”
N4 S 7°5346.8"/ W 36° 1’ 38.3"
N5 S 7°5345.5” /W 36° 1’ 36.0”
N6 S 7°55'53.0"/ W 36° 3’ 38.0"

Zona urbana (adensamento residencial)

Zona urbana (franja de ocupagéao/lixao)

Periurbano agricola (lavouras proximas a residéncias)
Rural agricola (fruticultura e trilha perimetral)

Rural agricola/pastagem (livre acesso animal)

Rural isolado (refugio de biodiversidade restrita)

Fonte: Elaboragao dos autores, 2025.

Para complementar a leitura macroscépica, rea-
lizou-se a quantificagéo fisico-quimica e microbiolégica
da agua em 11 de novembro de 2024. As analises segui-
ram o Standard Methods for the Examination of Water
and Wastewater (American Public Health Association;
American Water Works Association; Water Environment
Federation, 2017) e os procedimentos preconizados pela
Fundagao Nacional de Saude (Brasil. Fundacao Nacional
de Saude, 2013), determinando turbidez, condutividade,
sélidos dissolvidos totais (SDT) e nitrato. O Centro de
Apoio a Pesquisa da UFRPE quantificou Escherichia coli
e bactérias heterotroficas, tomando como referéncia os
limites da Portaria GM/MS n°® 888/2021 (Brasil. Ministerio
da Saude, 2021).

Para sintetizar a covariagao entre os indicadores
fisico-quimicos e microbioldgicos, aplicou-se andlise de
componentes principais (PCA) a matriz formada por
turbidez, SDT, condutividade, nitrato, E. coli, coliformes
totais e bactérias heterotréficas. As contagens micro-
biolégicas foram transformadas por log10(x+1) para
reduzir assimetria, enquanto todas as variaveis foram
centradas e escalonadas por escore z, pois estavam
em unidades e amplitudes distintas. A decomposi¢édo da
matriz padronizada foi realizada por valores singulares
em Python 3, usando pandas para organizagdo da ma-
triz, NumPy para extracdo dos componentes e Matplotlib
para representacdo grafica.

A interpretacéo restringiu-se aos dois primeiros
eixos, com os scores descrevendo a posicao relativa das
nascentes e os loadings indicando a contribuicdo de
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cada variavel para os gradientes multivariados. Devido
ao tamanho amostral reduzido, a PCA foi tratada como
analise exploratoria de ordenagao, sem inferéncia cau-
sal ou teste confirmatério. A auséncia de amostragem
multissazonal limita a extrapolagao para o periodo chu-
voso, de modo que os resultados microbiolégicos des-
crevem principalmente as condigdes de acumulo e ex-
posi¢do observadas na estiagem.

O levantamento floristico inventariou os espécimes
lenhosos nas proximidades acessiveis das nascentes,
com registro das areas onde a supressao recente impe-
diu delimitagédo padronizada, especialmente em N1 e N2.

A trajetéria territorial foi analisada com mosaicos
anuais da Colecao 9 do MapBiomas entre 1985 e 2023
(MapBiomas, 2024). O processamento em QGIS 3.22
calculou areas absolutas em hectares e tendéncias das
classes florestais e agropecuarias no perimetro de con-
tribuicdo. Essa estratégia segue aplicagbes de senso-
riamento remoto e séries temporais de cobertura da terra
no Nordeste (Almeida et al., 2018; Coelho et al., 2014).
Andlises recentes também empregam séries de cober-
tura para discutir dindmica municipal e conservagéo am-
biental (Francisco et al., 2023; Silva Neto et al., 2024).
A conversado de vegetagao foi interpretada com base
em estudos de Sousa (2023). Trabalhos de Costa et al.
(2024) e Gomes et al. (2017) sustentam o uso de séries
temporais para interpretar expansao agropecuaria e re-
tracao de formagdes nativas. O uso de bases multitem-
porais em diagndsticos territoriais também ¢é discutido
por Moraes (2020).
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3 Resultados e Discussao

3.1 Dinamica territorial e integridade das nascentes

A série histérica de 1985 a 2023 indica retracao
de formacgdes florestais e expansédo de usos agropecua-
rios no municipio. As classes de formagéao florestal e
savanica, estimadas a partir da série MapBiomas (Ma-
pBiomas, 2024), ocupavam aproximadamente 42% da
area municipal em 1985 e recuaram para cerca de 28%
em 2023. No mesmo periodo, as areas de pastagem e
agricultura expandiram-se de 51% para 63%, enquanto
a mancha urbana passou de 1,8% para 4,5% da cober-
tura total.

A distribuicdo espacial dessas mudangas (Figura
3) sugere maior fragmentagdo da paisagem da APA
Serras e Brejos do Capibaribe, com reducdo de zonas
de amortecimento em areas proximas as nascentes.
Esse padrao é consistente com a relagao entre conver-
sdo de vegetacao nativa e perda de servigos hidrolo-
gicos discutida por Foley et al. (2005). Os efeitos de
reorganizagéo da paisagem foram descritos por Turner;
Lambin; Reenberg (2007), enquanto trajetdrias de tran-
sicdo de uso da terra foram analisadas por Lambin;
Meyfroidt (2011). No Nordeste, mudancgas semelhantes
foram associadas a expansdo agropecuaria e a com-
pactagéo do solo por Coelho et al. (2014).

Figura 3: Uso e ocupacgao do solo do municipio de Taquaritinga do Norte-PE na série historica de 1985 a 2023.
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Fonte: Elaboragéo dos autores, 2025.

O registro de campo confirmou que a pressao
sobre as nascentes ndo ocorre apenas nas areas ur-
banas. A composigao visual das seis areas avaliadas
(Figura 4) evidencia contrastes entre captacdes com
estrutura fisica, trechos com solo exposto, areas com
trilhas, presenca animal e vegetacao ciliar descontinua.

Esses elementos explicam a sensibilidade do IIAN
as condigbes do entorno, conforme a matriz proposta
por Gomes; Melo; Vale (2005). Aplicagbes posteriores
em nascentes urbanas e rurais reforcam essa resposta
do indice ao entorno imediato (Felippe; Magalhaes Junior,
2012; Soares; Barros Junior, 2023). A protecao da caixa
de captagéo, contudo, ndo substitui a prote¢do da faixa
de recarga, uma vez que alteragdes no acesso, na ve-
getacdo e no entorno imediato continuam afetando a
classificagdo macroscoépica (Seben et al., 2024).

A sintese por nascente mostra que as classes
do AN se diferenciaram conforme o entorno imediato,
com N3, N4 e N6 em Classe A, N5 em Classe C, N1 em
Classe D e N2 em Classe E (Quadro 1). O enquadra-
mento reforga que as piores condigbes se concentram
onde ha combinagao entre ocupagao urbana, residuos,
esgoto ou perda total da vegetagéo, padrdao compativel
com diagnosticos de nascentes antropizadas descritos
por Carmo; Felippe; Magalhaes Junior (2014) e Holanda;
Sales (2022). As melhores classes dependeram de iso-
lamento fisico e menor acesso direto ao afloramento,
condicdo também associada a melhores classifica¢des
macroscopicas por Pieroni et al. (2019) e Araujo et al.
(2025).

O monitoramento ao longo de quatro meses re-
velou estabilidade temporal nas classes do IIAN para
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Figura 4: Registro das seis nascentes analisadas no municipio de Taquaritinga do
Norte-PE. Painéis A a F correspondem, respectivamente, as nascentes N1 a N6.

Fonte: Elaboragao dos autores, 2025.

as nascentes mais conservadas, com N3, N4 e N6 em
Classe A em todas as visitas, e para a nascente critica,
com N2 em Classe E em todas as visitas. N1 oscilou de
Classe C para Classe D e N5 manteve-se em Classe
C. As pontuagdes médias do [IAN foram de 31,2 (DP +
1,5) para N1, 27,5 (DP £ 1,7) para N2, 39,0 para N3 e
N4, 32,0 (DP £ 1,2) para N5 e 42,5 (DP £ 0,6) para N6.

As atividades antropicas mais frequentes incluiram
desmatamento no entorno e uso da agua por animais,
cada uma incidindo sobre cinco das seis nascentes,

Quadro 1: Condigdo macroscopica das nascentes e diagnostico
territorial das pressdes principais.

Diagnéstico territorial das

Nascente | Classe IIAN ~
pressées no entorno
Presséao urbana, uso para
N1 D (Ruim) irrigagéo local, trilhas
frequentes e queimadas.
Transig&o urbana, esgoto
N2 E (Péssima) | direto, lixo doméstico, animais

e desmatamento total.

Periurbano com captagao
intermitente, vizinha a
residéncias.

N3 A (Otima)

Rural com uso local, ladeada
por fruticultura e vegetacéo
secundaria.

N4 A (Otima)

Rural com transito de rebanho
ocasional, vegetacao lenhosa
ausente.

N5 C (Razoavel)

Rural isolado, estrutura limpa

N6 A (Otima) e maior suporte da vegetagao.

Fonte: Elaboragéo dos autores, 2025.
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além de trilhas, captagdes para consumo humano e irri-
gacéao de hortas. O diagnéstico territorial das pressdes
principais (Quadro 1) indica que esse conjunto de usos
produz presséo difusa mesmo sobre as surgéncias mais
bem avaliadas, padrao também apontado por Garcia et
al. (2018) e Maia et al. (2021) em areas de nascente.

3.2 Qualidade sanitaria e contaminagdo em areas
protegidas

Apesar da melhor aparéncia visual de N3, N4 e
N6, o monitoramento microbiolégico apontou coliformes
totais e Escherichia coli em 100% da amostra, em des-
conformidade com a Portaria GM/MS n° 888/2021 (Bra-
sil. Ministerio da Saude, 2021). A contaminagao fecal
em nascentes com estrutura de alvenaria indica que a
protecéo fisica reduz a entrada direta de material gros-
seiro, mas nao elimina infiltracdo de efluentes e trans-
porte de microrganismos no entorno, processos docu-
mentados por Donadio; Galbiatti; Paula (2005) e Pinto;
Roma; Balieiro (2012).

O pisoteio animal, o manejo inadequado da area
de recarga e a exposi¢cado a residuos ampliam essa
vulnerabilidade sanitaria (Brito et al., 2024; Cessel;
Gasparetto; Benatti, 2019). Essa vulnerabilidade per-
siste inclusive em contextos onde a estrutura de capta-
¢ao sugere protecao visual (Schultz et al., 2025). Esse
resultado é consistente com o observado por Felippe;
Magalhaes Junior (2012) em parques urbanos de Belo
Horizonte e por Garcia et al. (2018) em nascentes urba-
nas, onde a presenca de estruturas de captacdo nao
garantiu potabilidade microbiolégica.
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A nascente N2 concentrou a condigao fisico-qui-
mica mais critica, com turbidez de 41,0 UT, nitrato de
33,7 mg/L e sdlidos dissolvidos totais de 687,0 mg/L. Os
parédmetros de qualidade da agua das seis nascentes
(Tabela 2) evidenciam o gradiente de degradagao, com
N1 e N2 apresentando os maiores valores de turbidez,
SDT, condutividade e nitrato, enquanto N3, N4 e N6 exi-
biram valores mais baixos para a maioria dos parame-
tros fisico-quimicos, embora N4 tenha registrado nitrato
de 10,92 mg/L, ligeiramente acima do VMP de 10 mg/L,
e N6 tenha ultrapassado o limite de turbidez (9,0 UT).

A ordenagado multivariada concentrou 83,7% da
variancia nos dois primeiros eixos da PCA, com 48,4%
no PC1 e 35,3% no PC2. O PC1 foi positivamente asso-
ciado a SDT, condutividade, nitrato e turbidez, separan-
do N1 e N2 no extremo de maior carga fisico-quimica,
enquanto N3 ocupou a extremidade oposta pela baixa
mineralizagéo e pelo baixo teor de nitrato.

O PC2 capturou principalmente a variagao micro-
biolégica, diferenciando N5 pela maior carga de E. colie
bactérias heterotroficas e N6 pela maior contribuigao re-
lativa de coliformes totais (Figura 5). Esse arranjo suge-
re que a degradagao sanitaria ndo segue apenas o gra-
diente urbano-rural. Fontes fisico-quimicas associadas
a ocupacao adensada sao consistentes com processos
discutidos por Tucci (2012). As fontes microbiolégicas
difusas, por sua vez, associam-se a efluentes, residu-
os e baixa protegdo da area de recarga (Garcia et al.,
2018; Von Sperling, 2014).

A correlagdo de Spearman entre a pontuacao
média do IIAN e os parédmetros de qualidade da agua
indicou associagao negativa para todos os indicadores,
com significancia estatistica para SDT (p = -0,841; p =
0,036). Esse resultado sugere que as nascentes com
pior classificagdo macroscoépica tenderam a apresentar
maior concentracao de solidos dissolvidos totais.

Tabela 2: Paradmetros fisico-quimicos e microbiolégicos das seis nascentes avaliadas (novembro de 2024).

Parametro VMP* N1 N2 N3 N4 N5 N6
Turbidez (UT) <5 41,0 14,8 2,24 3,2 3,7 9,0
SDT (mg/L) <500 687,0 682,8 <0,1 276,0 352,2 150,6
Condutividade (uS/cm) — 1145 1138 14,8 461 587 251
Nitrato (mg/L N) <10 10,85 33,7 0,02 10,92 0,48 0,13
E. coli (NMP/mL) Ausente 22,2 36,4 40,4 7,3 98,8 2,7
Colif. totais (NMP/L) Ausente 11957 994,3 7221 994,3 7221 2275,2
Bact. heterot. (UFC/mL) — 3306,7 2823,3 4046,7 2843,3 5073,3 2930,0

*VMP = Valor Maximo Permitido pela Portaria GM/MS n° 888/2021. Valores em negrito excedem o VMP.

Elaboragéo dos autores, 2025.

Figura 5: Ordenacao por analise de componentes principais (PCA) dos parametros fisico-quimicos e micro-
bioldgicos das seis nascentes avaliadas. As contagens microbioldgicas foram transformadas por log10(x + 1),
e todas as variaveis foram padronizadas antes da decomposigéo por valores singulares. Fonte propria, 2026.
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Apesar de a analise de Kruskal-Wallis n&o ter de-
tectado diferencgas significativas entre as zonas urbana,
periurbana e rural para turbidez (H = 4,29; p = 0,117),
nitrato (H=3,10; p=0,213) ou E. coli (H=0,86; p = 0,651),
o reduzido tamanho amostral (n = 6) limita o poder do
teste. As tendéncias observadas, contudo, sdo compa-
tiveis com o gradiente esperado.

A combinagao entre nitrato elevado, turbidez e pro-
ximidade de residéncias sem esgotamento adequado
indica aporte de efluentes, relagédo discutida por Tucci
(2012) e Von Sperling (2014) em sistemas urbanos e
periurbanos. A baixa capacidade de filtracdo do solo
periurbano tende a se intensificar quando a vegetagao
do entorno foi removida, condigdo associada a conta-
minacao nitrogenada por Souza-Silva et al. (2023) e a
alteracOes sanitarias em nascentes urbanas por Garcia
et al. (2018).

Padrao semelhante de contaminacao por nitra-
to em areas periurbanas foi documentado por Santos;
Santos (2021) em nascentes de Arapiraca, AL, e por
Silva (2018) em assentamento rural no Ipojuca, PE.

Em areas rurais, Schneider et al. (2021) e Taro-
ne (2021) também identificaram que pogos e nascentes
utilizados para consumo humano frequentemente apre-
sentam contaminagéo fecal associada a auséncia de
protecado sanitaria no entorno, indicando que esse nao
€ um problema restrito ao semiarido.

O levantamento floristico inventariou 158 indivi-
duos lenhosos distribuidos em 19 espécies nas proxi-
midades das nascentes, com predominancia de espé-
cies nativas em aproximadamente 75% dos registros.
A estrutura horizontal das parcelas revelou diversidade
moderada, com indice de Shannon-Wiener (H’) de 2,04
nats/ind na parcela mais diversa e equabilidade de Pielou
(J) de 0,80, refletindo a dominancia de poucas espécies
frutiferas e cultivadas.

Apenas N6 manteve estrato lenhoso mais con-
tinuo e compativel com as fungdes de APP, enquanto
as demais areas apresentaram vegetagao descontinua,
frutiferas cultivadas ou espécies exodticas esparsas. A
ocorréncia de Musa spp. e Spondias mombin é coerente
com paisagens rurais manejadas e quintais agroflores-
tais descritos por Chaves et al. (2013) e Jansen et al.
(2021). Essa composigcao também se aproxima de ar-
ranjos produtivos e floristicos discutidos por Moura et
al. (2022).

A presenca de espécies nativas como Zanthoxylum
rhoifolium e representantes de Lauraceae, Anacardiaceae
e Myrtaceae indica potencial de regeneragao, como espe-
rado em remanescentes de floresta estacional e brejos
de altitude (Ferraz; Rodal, 2006; Ribeiro et al., 2009).
A auséncia de continuidade, cercamento e controle de
acesso, contudo, limita a funcdo protetiva da vegeta-
¢ao sobre as areas de recarga, especialmente quando a
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estrutura florestal ndo recompde os estratos necessarios
a protegéo do solo (Vibrans; Gasper; Muller, 2012).

Esses resultados indicam que o planejamento
territorial precisa combinar saneamento local, protegao
de APPs, controle do acesso animal e recomposi¢céao
vegetal no entorno das surgéncias. Nas areas urbanas
e periurbanas, como N1 e N2, a prioridade recai sobre
esgotamento sanitario, gestdo de residuos e fiscalizagao
de descarte, em linha com o preconizado por Tucci (2012)
para bacias urbanas.

Nas matrizes rurais, como N4, N5 e N6, cerca-
mento e manutengdo das captagdes podem reduzir o
contato direto entre animais, solo exposto e aquifero
livre (Calheiros et al., 2009; Valente; Gomes, 2015). A
conducgao da regeneragao natural pode ampliar protegao
do solo e continuidade vegetal no entorno das surgén-
cias (Benini et al., 2016; Skorupa et al., 2021). Sistemas
agroflorestais também podem contribuir para recompor
cobertura e reduzir exposi¢ao da area de recarga, como
discutido por Weber et al. (2022).

A efetividade dessas medidas depende de arran-
jos de governanga local que articulem poder publico,
proprietarios rurais e usuarios da agua, especialmente
em municipios com capacidade institucional limitada
(Taquaritinga do Norte. Prefeitura Municipal, 2019).

4 Conclusiao

Aintegracéo entre dindmica do uso do solo, classi-
ficagdo macroscopica, qualidade da agua e composigéao
floristica sustenta parcialmente a hipétese de que a degra-
dacao das nascentes acompanha o gradiente urbano-rural.
O comprometimento estrutural concentrou-se nas sur-
géncias adjacentes a ocupagbes adensadas, ao passo
que as nascentes em matrizes rurais apresentaram
pressoes difusas associadas a acesso animal, supressao
ciliar e fragilidade sanitaria, indicando que a protegao
fisica da captagédo ndo assegura, isoladamente, a segu-
ranga hidrica. Os resultados sugerem que a conserva-
¢ao das cabeceiras Umidas no Agreste pernambucano
depende menos de intervengdes pontuais e mais da
articulacao entre saneamento, recomposicao efetiva de
APPs, controle de acesso e governanga compartilhada,
com a APA Serras e Brejos do Capibaribe operando
como arcabougo institucional para traduzir diretrizes gerais
em metas locais verificaveis.

O desenho amostral restrito a uma campanha de
estiagem limita a extrapolagéo para outros periodos hi-
drolégicos e para o conjunto da APA. Estudos subse-
quentes podem ampliar a cobertura sazonal, incorporar
buffers explicitos de uso do solo, vazdo e contaminan-
tes emergentes, fortalecendo subsidios para Pagamento
por Servicos Ambientais e planos municipais de segu-
ranca hidrica.
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Resumo

O estudo objetivou mapear e analisar a distribuicdo espacial de
fazendas com criagédo de bovinos da raga Guzera registradas
na Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ)
no estado da Bahia, discutindo suas implicagbes para a
conservacao genética e a sustentabilidade da pecuaria. Foram
utilizados registros municipais de propriedades com Guzera
referentes a 2025, integrados as bases cartograficas do IBGE
e dos Territorios de Identidade da Bahia. As analises espaciais
e a elaboragdo dos mapas foram realizadas no ArcGIS, por
meio de técnicas de juncdo espacial, agregacao territorial e
representacéo cartografica. Os resultados evidenciaram distri-
buicdo heterogénea da raga, com maiores concentragdes
em Feira de Santana, Mundo Novo, Itaberaba, Serra Preta e
Itapetinga, destacando também os Territorios de Identidade
Bacia do Jacuipe e Portal do Sertdo. A concentragdo da raga
mostrou relagdo com fatores ambientais, histéricos, logisticos
e produtivos, especialmente em areas de transicdo entre os
biomas Caatinga e Mata Atlantica. Conclui-se que o Guzera
possui importancia estratégica para a conservagao genética, o
melhoramento animal e o fortalecimento de sistemas pecuarios
resilientes e sustentaveis no semiarido baiano.

Palavras-chave: Bovinocultura; sustentabilidade; geotecnologias.
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Abstract

This study aimed to map and analyze the spatial distribution
of farms raising Guzera cattle registered with the Brazilian
Association of Zebu Breeders (ABCZ) in the state of Bahia,
Brazil, and to discuss their implications for genetic conservation
and sustainable livestock production. Municipal records of
Guzera farms from 2025 were integrated with cartographic
databases from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE) and the Identity Territories of Bahia. Spatial
analyses and map production were carried out using ArcGIS
through spatial join, territorial aggregation, and choropleth
mapping techniques. The results revealed a heterogeneous
distribution of the breed, with the highest concentrations in the
municipalities of Feira de Santana, Mundo Novo, ltaberaba,
Serra Preta, and Itapetinga, as well as in the Bacia do Jacuipe
and Portal do Sertdo Identity Territories. The concentration
of the breed was associated with environmental, historical,
logistical, and productive factors, particularly in transition
areas between the Caatinga and Atlantic Forest biomes.
It is concluded that the Guzera breed plays a strategic role
in genetic conservation, animal breeding programs, and the
strengthening of resilient and sustainable livestock production
systems in the semiarid region of Bahia.

Keywords: Cattle farming; sustainability; geotechnologies.
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INTRODUGAO

A raca guzera, denominada originalmente Kankrej
na india, foi introduzida no Brasil ainda durante o
ciclo cafeeiro com principal finalidade relacionada a
tracdo animal e ao transporte, sendo posteriormente
selecionada para producao de leite e carne, vindo a se
consolidar como uma das principais ragas zebuinas de
dupla aptidao utilizadas no pais (Vercesi Filho et al.,
2002). Sua elevada rusticidade, resisténcia a condi¢des
ambientais adversas e capacidade de adaptacdo a
sistemas extensivos foram fatores determinantes que
favoreceram sua ampla disseminagao no territorio na-
cional, especialmente em regides de clima quente e
semiarido como o Nordeste brasileiro (Hansen, 2004).

Ao longo do século XX, o guzera desempenhou
papel relevante na formagcdo de composicbes raciais
destinadas a pecuaria leiteira e de corte do rebanho
bovino brasileiro. Entretanto, a intensificacdo de pro-
gramas de cruzamento industrial e a substituicdo por
ragas mais precoces contribuiram de forma ativa para
diminuicdo da sua populagéo, que levou a acender um
alerta para preocupagoes relacionadas a conservagao
da variabilidade genética e ao tamanho efetivo popula-
cional da raga (Vercesi Filho et al., 2002).

Paralelamente a isso, organismos internacionais
como a Organizagao das Na¢des Unidas para Alimen-
tagéo e Agricultura (FAO) tém destacado a importancia
dos Recursos Genéticos Animais (RGA) que sao estraté-
gicos para a seguranga alimentar global, sustentabilidade
dos sistemas pecuarios e resiliéncia frente as mudan-
¢as climaticas experienciadas ao longo dos anos (FAO,
1992; FAO, 1995; FAO, 2007; FAO, 2011). Inclusive com
implicacées na Agenda 2030, nos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), mais especificamente aos
ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e ODS
13 (Agao contra a Mudanca Global do Clima), pois tem
rebatimento com adaptagdes locais e produtores rurais.
Nesse cenario, ragas que sao adaptadas as condigdes
edafoclimaticas tropicais assumem relevancia estraté-
gica devido a sua capacidade de suportar e conviver
com os mais diversos estresses térmicos, nutricionais
e sanitarios tipicos de regides semiaridas (Nardone et
al., 2010).

A conservacdo genética busca preservar a diver-
sidade e variabilidade intra e interracial, garantindo ca-
pacidade adaptativa diante de mudancas ambientais e
demandas futuras. Essas estratégias de conservagao
podem ocorrer de forma ex situ, mediante bancos de
germoplasma, ou on farm, mantendo os animais em seus
ambientes produtivos originais (FAO, 2011). A conser-
vagao on farm apresenta relevancia especial no contexto
das regides semiaridas, justamente por permitir a con-
tinuidade dos processos evolutivos e a manutengao de
caracteristicas adaptativas especificas desses individuos,

ao mesmo tempo em que eles séo fonte de renda para
agricultores familiares e comunidades tradicionais.

As mudangas climaticas tém provocado impac-
tos significativos sobre os sistemas pecuarios, sobre-
tudo quando se diz respeito a nucleos produtivos de
agricultura familiar no semiarido brasileiro, esses im-
pactos incluem a redugdo da produtividade, alteragbes
na disponibilidade forrageira e aumento do estresse tér-
mico dado o aumento das temperaturas (Nardone et al.,
2010). Nesse contexto, ragas zebuinas adaptadas aos
tropicos possuem vantagens fisiolégicas relacionadas
a termorregulacgao, resisténcia a parasitas e eficiéncia
de conversao alimentar (Hansen, 2004). O Guzera des-
taca-se entre essas ragas devido as suas caracteristi-
cas unicas, como alta tolerancia ao calor, resisténcia
a parasitas, boa conversao alimentar e capacidade de
producédo em sistemas extensivos (Daniel et al., 2010),
caracteristicas essas que tornam a raga particularmen-
te importante para regides semiaridas brasileiras.

O melhoramento genético de bovinos Guzera
no Brasil contribuiu significativamente para avancos
na producdo de leite e carne (Santiago et al., 2013),
entretanto, a intensificagdo da sele¢céo e o uso concen-
trado de determinados reprodutores causam problemas
ligados a redugéao progressiva da variabilidade genética
dos rebanhos (Vercesi Filho et al., 2002). Nesse sentido,
o0 monitoramento do tamanho efetivo populacional e dos
niveis de parentesco dos individuos constitui uma ferra-
menta essencial para a manutengdo da sustentabilidade
genética da raga, visando a manutengao do seu poten-
cial produtivo, assim estratégias integradas de selecéo e
conservagao tornam-se fundamentais para garantir o equi-
librio entre ganho genético e preservacao da diversidade.

As geotecnologias tém ampliado significativamente
as possibilidades de planejamento territorial e gestdo
agropecuaria, uma vez que, os Sistemas de Informagéo
Geografica (SIG) permitem integrar informagdes espa-
ciais e estatisticas de forma pratica, facilitando anali-
ses de distribuicdo de rebanhos, identificacdo de polos
produtivos e definicdo de areas prioritarias para politi-
cas publicas de conservagao e de incentivo a produ-
¢ao (Longley et al., 2015). Na Bahia, os Territorios de
Identidade constituem importantes unidades de plane-
jamento regional, justamente por integrarem aspectos
econdmicos, sociais e culturais na discussao de se pen-
sar o territério, dessa forma, a utilizagdo de analises es-
paciais associadas a esse recorte territorial possibilita
melhor compreensao da dindmica produtiva dos nucle-
os agricolas envolvidos no processo.

No Nordeste brasileiro, evidéncias experimentais
demonstram o potencial produtivo do guzera em siste-
mas agrossilvipastoris e de base agroecoldgica na caa-
tinga, especialmente quando associados a praticas de
suplementagéao alimentar e manejo adequado (Daniel et
al., 2010). Além disso, a rusticidade e a dupla aptidao
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da raga tornam-na uma importante alternativa para sis-
temas produtivos familiares e de baixo emprego de tec-
nificagao (Santiago et al., 2013). Dessa forma, a espa-
cializagao da criacdo de bovinos da raga Guzera pode
fornecer subsidios importantes para agdes de conser-
vagao on farm, planejamento territorial, programas de
melhoramento genético e formulacao de politicas publi-
cas voltadas ao fortalecimento da pecuaria sustentavel,
principalmente no semiarido brasileiro.

Desse modo, o presente trabalho se propde a
mapear e analisar a distribuicdo espacial de fazendas
com criagado de bovinos Guzera com registro na Asso-
ciagdo Brasileira de Criadores de Zebuinos (ABCZ) no
estado da Bahia, considerando as esferas municipais e
territoriais, bem como discutir as implicagdes dessa dis-
tribuicdo para a conservagéo genética, desenvolvimen-
to rural sustentavel e resiliéncia climatica de sistemas
produtivos na agricultura familiar.

METODOLOGIA

O estudo foi realizado no estado da Bahia, loca-
lizado na regido Nordeste do Brasil, abrangendo areas
inseridas predominantemente nos biomas Caatinga e
Mata Atlantica, além de ecétonos que sédo zonas de
transicdo ecoldgica entre esses dominios. O territério
baiano apresenta elevada heterogeneidade climatica,
sendo marcado por gradientes de precipitacao, tempe-
ratura e disponibilidade hidrica, fatores que influenciam
diretamente a distribuicdo das atividades pecuarias e ne-
cessidade de adaptagao dos sistemas produtivos, a pre-
senga de regides semiaridas associadas a forte sazona-
lidade das chuvas torna a Bahia um ambiente estratégico
para estudos relacionados a utilizacao de ragas bovinas
adaptadas as condi¢des tropicais e semiaridas.

Os dados referentes as fazendas com criagao de
bovinos da raga guzera foram obtidos junto aos regis-
tros da Associagdo Brasileira dos Criadores de Zebu
(ABC2Z), considerando registros municipais referentes
ao ano-base de 2025. As informagdes disponibilizadas
pela associagdo foram organizadas em planilha eletro-
nica contendo os campos municipio, cédigo IBGE e nu-
mero total de propriedades registradas com criagdo de
bovinos guzera, posteriormente, os dados passaram por
processo de conferéncia, corregao ortografica e padroni-
zagao toponimica, visando eliminar inconsisténcias que
pudessem comprometer as analises espaciais e as ope-
ragbes de jungao entre tabelas e bases cartograficas.

As bases cartograficas municipais foram obtidas
junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), utilizando-se a malha municipal mais recente dis-
ponivel, ja para a andlise regional, utilizou-se o recorte
dos Territérios de Identidade da Bahia. O shapefile re-
ferente aos Territorios de Identidade foi elaborado pelo
préprio autor a partir da integragdo de dados vetoriais
municipais do IBGE com a tabela oficial de correspon-
déncia municipio-territério disponibilizada no site do
Governo do Estado da Bahia. O processo (Figura 1) de
construgédo da base territorial envolveu etapas de asso-
ciagao tabular, criagdo de um campo tabular para o terri-
tério de identidade, dissolugéo espacial e validagao das
feicbes geograficas, garantindo consisténcia espacial e
compatibilidade cartografica com as demais bases que
foram utilizadas no estudo.

As analises espaciais e a elaboragao dos mode-
los cartograficos foram realizadas no software ArcGIS.
Inicialmente, procedeu-se a importacdo das malhas
territoriais e da tabela, seguida da realizagcao de jungdes
espaciais por meio do cédigo IBGE dos municipios
baianos, apds a integracdo das informacdes, foram

Figura 1 - Fluxograma do modelo cartografico para elaboragéo do Shapefile.

Modelo Cartografico para elaboracédo do shapefile dos
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Fonte: Os autores (2026).
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conduzidas verificagdes de integridade espacial e iden-
tificagdo de possiveis registros nulos ou inconsistentes
nos dados coletados.

Para representagao da distribuigdo municipal das
propriedades, foi elaborado um mapa coroplético utili-
zando classificagdo em seis classes, permitindo melhor
visualizagdo da concentracdo espacial das fazendas
com criagdo de guzera. Os municipios com maiores va-
lores absolutos receberam destaque por meio de rotula-
gem especifica em coloragao mais escura. Em seguida,
realizou-se a agregacgao dos dados por Territérios de
Identidade, utilizando operagdes de dissolugao espacial
e soma dos atributos quantitativos referentes ao nimero
de propriedades registradas em cada territério.

Foram utilizadas paletas de cores sequenciais
para facilitar a interpretagéo visual dos padrées de con-
centracao espacial. Todos os mapas foram produzidos
no sistema de projecdo SIRGAS 2000/UTM, contendo
elementos cartograficos obrigatérios, incluindo legenda,

escala grafica, orientagéo norte, sistema de coordena-
das, fontes dos dados e identificagdo do autor.

Além da elaboracgao cartografica, foram realizadas
analises descritivas visando identificar municipios e ter-
ritérios com maior concentragéo de propriedades regis-
tradas. A interpretagdo espacial considerou aspectos
ambientais, histéricos, logisticos e produtivos relaciona-
dos a ocupagao pecuaria do estado da Bahia. Também
foram considerados fatores associados a adaptagao do
guzera em regides semiaridas, proximidade de eixos
rodoviarios, presenca de centros urbanos intermediarios e
tradicao regional na bovinocultura leiteira e de corte.

A metodologia adotada (Figura 2) permitiu inte-
grar geotecnologias e analise territorial, possibilitando
compreensao espacial da distribuicdo da raca guzera
no estado da Bahia e fornecendo subsidios para futuras
acgOes de conservagao genética, planejamento pecuario
e desenvolvimento territorial sustentavel.

Figura 2 - Fluxograma da metodologia usada no desenvolvimento do estudo.
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Fonte: Os autores (2026).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise espacial da distribuicao de fazendas com
criagdo de bovinos guzera na Bahia que apresentam
registro na ABCZ revelou padrdes territoriais hetero-
géneos, evidenciando concentragdes especificas tanto
quando tratamos em escala municipal quanto nos Terri-
térios de Identidade, os produtos cartograficos elabora-
dos permitiram identificar pontos que séo areas estraté-
gicas de concentracdo da raca no estado, além de de-
monstrar a relagao entre fatores ambientais, histéricos,

logisticos e produtivos associados a dinamica territorial
da pecuaria no estado.

O mapa municipal (Figura 3) demonstra uma dis-
tribuicdo relativamente ampla das propriedades regis-
tradas na Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu
(ABCZ), porém com maior concentragao em municipios
localizados nas regides centro-leste e nordeste da Bahia.
Destacaram-se principalmente os municipios de Feira
de Santana, Mundo Novo, Itaberaba, Itapetinga e Serra
Preta, os quais apresentaram os maiores quantitativos
de fazendas registradas.
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Figura 3 - Mapa de concentragéo de fazendas de bovinos da raga guzera em municipios da Bahia.

Mapa de Concentracao de Fazendas de Gado Guzera Registradas na ABCZ por
Municipio Baiano

90 45 0 90 180

=S = __[

Legenda

N° de Fazendas
0 Fazendas
1 - 3 Fazendas
4 - 6 Fazendas
7 - 9 Fazendas
10 - 12 Fazendas
13 - 15 Fazendas

RRRRE[

Sistemas de Coordenadas
Geograficas: SIRGAS 2000
Fonte dos Dados: IBGE(2022)
e ABCZ(2025)
Elaborag&o: Lima, L. B. L.
(2026)

Fonte: Os autores (2026).

Feira de Santana apresentou a maior concentra-
¢ao de propriedades, enquadrando-se na classe de 13
a 15 fazendas. Esse resultado deixa claro a importancia
do municipio como polo regional da pecuaria baiana,
favorecido pela sua posicao estratégica como princi-
pal entroncamento rodoviario do estado e importante
centro urbano intermediario. A elevada conectividade
logistica do municipio contribui para circulagao de insu-
mos, comercializagdo de animais e acesso a servigos
veterinarios especializados, fatores que possibilitam a
consolidagéo da criagdo de bovinos na regido.

O municipio de Mundo Novo também apresentou
elevada concentragcdo de propriedades com registro,
indicando relevancia da regido para manutengao e con-
servagdo da raga no estado. Municipios classificados
nas categorias intermediarias, como Itaberaba, Serra
Preta e Itapetinga, reforgam a existéncia de nucleos
produtivos associados a regides que sao tradicional-
mente vinculadas a bovinocultura tanto de leiteira quanto
de corte. Essas areas apresentam histérico consolidado
qguando se fala sobre ocupacgéo pecuaria, disponibilidade
de pastagens e forte presenca de sistemas produtivos
adaptados em alguma maneira as condi¢des edafocli-
maticas regionais adversas.

Além dos polos principais, 0 mapa evidencia am-
pla dispersdo de municipios classificados nas faixas de
1 a 3 fazendas e 4 a 6 fazendas, distribuidos nas mais
variadas regides do territério baiano. Essa configuragédo
espacial demonstra que, apesar da existéncia de um
processo de concentragdo em determinadas areas, a
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raca apresenta uma capilaridade territorial relativa-
mente ampla, tal caracteristica pode representar uma
importante oportunidade para implementagao de redes
descentralizadas de assisténcia técnica, conservagao
genética e programas regionais de melhoramento ani-
mal, num contexto de semiarido baiano.

Observa-se ainda que parte significativa dos mu-
nicipios sem registros ou com baixa concentragdo de
propriedades encontra-se em regides em que tradicio-
nalmente a bovinocultura sempre esteve em segundo
plano em funcao dessas areas serem caracterizadas por
outras dindmicas agropecuarias, como agricultura de mo-
nocultivos. Essa distribuicdo reforca como fatores histori-
cos, econdmicos e logisticos podem exercer grande influ-
éncia sobre a dindmica de distribuicdo espacial da raca.

A Figura 1 também evidencia tendéncia de con-
centragao de exploragdes em areas de transicao ecol6-
gica entre Caatinga e Mata Atlantica, sobretudo nas re-
gides centrais e leste do estado. Esse padrédo espacial
sugere uma relagao intima entre a adaptagao ambiental
do guzera e as regides caracterizadas por maior varia-
bilidade hidrica, diversidade de sistemas forrageiros
e sazonalidade climatica acentuada, a rusticidade da
raca, sua tolerancia ao calor e eficiéncia produtiva em
ambientes de menor disponibilidade nutricional favore-
cem sua permanéncia em regides semiaridas e subu-
midas que estdo constantemente sujeitas a oscilagbes
climaticas, corroborando estudos sobre adaptagao de
zebuinos a produgdo pecuaria nos trépicos (Hansen,
2004; Nardone et al., 2010).
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Figura 4 - Mapa de concentragéo de fazendas de bovinos da raga guzera no Territérios de Identidade da Bahia.

Mapa de Concentracdo de Fazendas de Gado Guzera Registradas na ABCZ por
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Na escala regional, o mapa por Territérios de
Identidade (Figura 4) permitiu identificar de maneira
mais ampla os principais polos territoriais da criagdo de
guzera no estado da Bahia, pode-se destacar os Territo-
rios de ldentidade Bacia do Jacuipe e Portal do Sertao,
classificados na faixa mais elevada de concentracgéo,
com quantitativos variando entre 36 e 43 fazendas re-
gistradas.

A forte concentragdo observada nesses territo-
rios pode ser explicada por diversos fatores combina-
dos, como a tradigdo pecuaria consolidada, disponi-
bilidade de infraestrutura regional de producdo e con-
dicdes ambientais favoraveis a raga. Esses territorios
encontram-se estrategicamente posicionados préximos
a importantes corredores rodoviarios estaduais e fede-
rais, favorecendo comercializacdo de animais e acesso
a insumos.

Territérios como Médio Sudoeste da Bahia, Lito-
ral Norte e Agreste Baiano, Chapada Diamantina e Su-
doeste Baiano apresentaram concentragées intermedia-
rias, demonstrando um processo de expansao relativa-
mente amplo da raga em diferentes contextos ambientais
do estado, a distribuicdo territorial indica um processo
de formagédo de um corredor espacial continuo entre
areas de pecuaria tradicional, especialmente entre am-
bientes semiaridos e subumidos, nos quais a adaptacao
do guzera representa vantagem produtiva relevante.

Os territérios classificados com menores quan-
titativos de fazendas concentraram-se principalmente
no extremo oeste e em parte do norte baiano, regides

essas que sdo caracterizadas por dindmicas agropecua-
rias distintas, com maior presenca de agricultura meca-
nizada ou predominancia de outros sistemas pecuarios
tradicionalmente mais bem aceitos. Ainda assim, a pre-
senga pontual de propriedades nesses territérios com-
prova o potencial de expansao e adaptagdo do Guzera
em diferentes condigbes ambientais do estado.

A identificacdo de possiveis hotspots de concen-
tracdo da raga guzera constitui como o principal resul-
tado deste estudo, uma vez que essas areas represen-
tam regides que sao estratégicas para agdes de conser-
vagao genética, manejo reprodutivo e fortalecimento da
base populacional da raga no estado. Os territérios com
maior densidade de propriedades, especialmente Bacia
do Jacuipe e Portal do Sertdo, podem ser interpretados
como nucleos territoriais prioritarios para programas de
conservagao on farm desses individuos, devido a maior
concentragao de criadores, circulagdo genética e manu-
tencao de animais adaptados as condigbes semiaridas
por estarem sendo selecionados pelas condi¢des edafo-
climaticas desses espacos.

A utilizagdo do conceito de hotspots territoriais
permite compreender espacialmente areas com eleva-
da relevancia zootécnica e genética, favorecendo o di-
recionamento de politicas publicas, assisténcia técnica
e estratégias de monitoramento populacional para essas
regides tao importantes. Segundo as diretrizes interna-
cionais para conservagao de Recursos Genéticos Ani-
mais, regidées que apresentam maior concentracdo de
individuos ou estabelecimentos produtivos assumem
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papel estratégico para manutengao da variabilidade gené-
tica e redugdo dos riscos associados a eroséo genética
da raca (FAO, 2007; FAO, 2011).

Além disso, os possiveis hotspots identificados
apresentam importancia adicional por estarem inseri-
dos em ambientes de transi¢ao ecoldgica e variabilidade
climatica, nos quais a rusticidade da raca representa
vantagem adaptativa significativa, desse modo, essas
areas podem funcionar como zonas prioritarias para
selecdo de animais adaptados ao semiarido, desenvol-
vimento de programas regionais de melhoramento jun-
to aos criadores e consolidagao de redes territoriais de
conservagao genética (Vercesi Filho et al., 2002).

A abordagem baseada em hotspots também
contribui para integragao entre conservagao, desenvol-
vimento territorial e sustentabilidade do ponto de vista
produtivo, permitindo identificar areas onde a raga apre-
senta maior potencial de permanéncia, expanséo e resi-
liéncia frente as mudancgas climaticas (Nardone et al.,
2010). Todos esses fatores convergem de forma muito
significativa para o desenvolvimento sustentavel dos
territérios em que ocorrem, se alinhando aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015), sobre-
tudo o ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

Os resultados obtidos reforgam a relevancia da
raga guzera para sistemas produtivos localizados em
regides sujeitas a variabilidade climatica e limitagdes
hidricas, a rusticidade da raca e sua capacidade de
utilizagao eficiente de forragens de menor qualidade
tornam o guzera particularmente estratégico para siste-
mas produtivos mais resilientes e produtivos do semiari-
do brasileiro, sobretudo em areas onde a sazonalidade
climatica impde restricbes produtivas a racas menos
adaptadas tradicionalmente usuais na pecuaria.

A espacializagdo dos rebanhos permite identificar
hotspots produtivos capazes de subsidiar programas
regionais de conservagio on farm e estratégias de ma-
nejo genético voltadas a reducéo de parentesco e ma-
nutencao da variabilidade do ponto de vista genético da
raga (Vercesi Filho et al., 2002). Além disso, os mapas
elaborados demonstram potencial de aplicagédo no dire-
cionamento de politicas publicas de assisténcia técnica,
melhoramento genético e fortalecimento das cadeias
produtivas de leite e carne, em consonancia com as
diretrizes internacionais para conservagao de recursos
genéticos animais (FAO, 2007; FAO, 2011).

A presenca de criadores distribuidos em dife-
rentes Territorios de Identidade evidencia potencial de
inclusdo produtiva de agricultores familiares por meio
da utilizacédo de ragas que sao adaptadas as condicoes
semiaridas. Nesse contexto, a rusticidade do guzera
possibilita a redu¢cao da dependéncia de insumos exter-
nos, maior estabilidade produtiva e o fortalecimento de
sistemas pecuarios resilientes frente as oscilagbes cli-
maticas, sendo uma excelente alternativa para nucleos
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produtivos tanto de agricultores familiares como de po-
vos de comunidades tradicionais.

No contexto das mudancas climaticas, a valori-
zacao de ragas adaptadas assume papel estratégico
para manutengdo da seguranga alimentar e sustenta-
bilidade da pecuaria nos trépicos, com o aumento das
temperaturas médias e da irregularidade hidrica que
tende a impactar significativamente sistemas intensivos
baseados em ragcas menos adaptadas ao calor, a ampla
distribuigao territorial observada nos mapas reforga o
papel de protagonista da raga guzera para mitigagdo
de riscos produtivos em ambientes sujeitos a estresses
ambientais recorrentes.

Apesar da relevancia dos resultados obtidos, algu-
mas limitagdes devem ser consideradas, uma vez que,
com os dados provenientes da ABCZ pode ser que em
alguma medida esse estudo subestime propriedades
nao registradas formalmente na associacgao, limitando
parcialmente a abrangéncia espacial da andlise, além
disso, a pesquisa possui carater transversal, conside-
rando apenas dados referentes ao ano de 2025. Estu-
dos futuros podem incorporar séries historicas e tama-
nho efetivo dos rebanhos, analises que podem apro-
fundar a compreensio dos fatores condicionantes da
distribuicao territorial da raga.

CONCLUSAO

A analise espacial da distribuicdo de fazendas
com criagao de bovinos da raca Guzera registradas na
Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu evidenciou
a existéncia de padrdes territoriais heterogéneos no es-
tado da Bahia, com concentragdo mais expressiva em
municipios e Territérios de Identidade historicamente
vinculados a pecuaria bovina. A espacializagdo permi-
tiu identificar importantes hotspots territoriais da raca,
especialmente, nos territérios da Bacia do Jacuipe e
do Portal do Sertédo, consolidando essas regides como
areas estratégicas para conservagao genética, fortale-
cimento da cadeia produtiva e desenvolvimento de pro-
gramas de melhoramento animal.

Os resultados demonstraram que fatores ambien-
tais, historicos, logisticos e produtivos exercem forte in-
fluéncia sobre a dinamica territorial de distribuigdo da
criacdo da raga Guzera no estado. A maior ocorréncia
da raga em areas de transi¢ao ecoldgica entre Caatinga
e Mata Atlantica reforga o elevado potencial adaptativo
dos zebuinos frente as condi¢des climaticas adversas
do semiarido, evidenciando a rusticidade, tolerancia ao
calor e eficiéncia produtiva da raga em ambientes de
elevada sazonalidade hidrica e nutricional.

A ampla distribuicao territorial observada, mesmo
que associada a diferentes niveis de concentragéo, evi-
dencia o potencial da raga para contribuir com sistemas
produtivos mais resilientes e sustentaveis no estado,
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especialmente em regides sujeitas as mudangas cli-
maticas e limitagdes hidricas, nesse contexto, o guzera
apresenta relevancia estratégica para as mais diversas
escalas produtivas na pecuaria do estado, devido a sua
capacidade de reduzir dependéncia de insumos externos
e manter estabilidade produtiva em ambientes restritivos.

Além disso, os mapas elaborados demonstram
elevado potencial de aplicagdo no planejamento territo-
rial da pecuaria, subsidiando agbes de assisténcia téc-
nica, conservagao on farm, monitoramento populacional
e formulagédo de politicas publicas voltadas a conser-
vacao dos recursos genéticos animais, o processo de
identificacao de hotspots territoriais permite direcionar
investimentos para regides prioritarias, contribuindo para
manutencgao da variabilidade genética da raca e fortale-
cimento do desenvolvimento sustentavel nos territérios
baianos.

Por fim, ressalta-se que, embora os dados prove-
nientes da ABCZ permitam importante diagndstico es-
pacial da raga no estado, estudos futuros incorporando
séries historicas, tamanho efetivo dos rebanhos e varia-
veis socioecondmicas poderdo aprofundar a compreen-
s&o da dindmica territorial da bovinocultura guzera na
Bahia. Ainda assim, os resultados obtidos reforcam a
importancia da utilizacdo de ferramentas de analise es-
pacial aplicadas a zootecnia e a conservagao animal.
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Resumo

Este artigo examina o planejamento territorial nos Terri-
térios de ldentidade do estado da Bahia, com foco no
lugar dos consorcios publicos como instrumentos de gover-
nanga multinivel e de articulagdo supramunicipal. Parte-
se da constatagdo de que o Plano Diretor, principal
instrumento de planejamento municipal, possui alcance
intramunicipal e ndo responde plenamente a problemas
que se organizam em escala regional. Na Bahia, os
consorcios publicos multifinalitarios foram posicionados
como brago executivo dos Territérios de Identidade,
unidade oficial de planejamento das politicas estaduais
vinculada ao ciclo do Plano Plurianual. Por meio de
estudo documental e exploratério, com uso de estatisticas
secundarias, o artigo propde um quadro analitico orien-
tado por trés proposicoes: aderéncia de escala, eixo da
cooperacgao e relagdo com a desigualdade socioespacial.
A analise evidencia um desenho institucional verticalizado
e territorializado, mas também aponta tensdes entre
regionalizagao oficial, l6gicas funcionais dos consércios
e distribuicdo desigual de capacidades no territorio.
Conclui-se que reposicionar o0s consorcios publicos
como instrumentos de planejamento territorial, e néo
apenas como mecanismos de cooperagao federativa,
abre uma agenda empirica relevante para a governanga
territorial e a justica socioespacial.

Palavras-chave: Governanga multinivel. Planejamento
territorial. Desigualdade socioespacial. Consorcios publicos.
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Abstract

This article examines territorial planning in the Identity
Territories of the state of Bahia, focusing on the place of
public consortia as instruments of multilevel governance
and supramunicipal articulation. It starts from the ob-
servation that the Master Plan, the main instrument
of municipal planning, has an intra-municipal scope
and does not fully respond to problems organized at
the regional scale. In Bahia, multifunctional public
consortia were positioned as the executive arm of the
Identity Territories, the official planning unit of state
policies linked to the Multi-Year Plan cycle. Through
a documentary and exploratory study, with the use of
secondary statistics, the article proposes an analytical
framework guided by three propositions: scale adherence,
the axis of cooperation, and the relationship with socio-
spatial inequality. The analysis reveals a verticalized
and territorialized institutional design, while also pointing
to tensions between official regionalization, the functional
logics of consortia, and the unequal distribution of
capacities across the territory. It concludes that repo-
sitioning public consortia as instruments of territorial
planning, rather than merely as mechanisms of federative
cooperation, opens a relevant empirical agenda for
territorial governance and socio-spatial justice.

Keywords: Multilevel governance. Territorial planning.
Socio-spatial inequality. Public consortia.
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1 INTRODUGAO

O planejamento territorial ocupa lugar estratégico
na compreensdo das dindmicas espaciais e na formu-
lacdo de politicas publicas voltadas a redugdo das de-
sigualdades socioespaciais. No federalismo brasileiro,
contudo, esse planejamento esbarra em um problema
de escala. O principal instrumento de ordenamento
de que dispéem os municipios, o Plano Diretor, €, por
definicdo constitucional e por desenho do Estatuto da
Cidade, um instrumento intramunicipal: cuida do uso e
da ocupacao do solo dentro dos limites do municipio e
tende a privilegiar o interior da cidade em detrimento
de seu entorno regional. Os fendmenos territoriais que
mais pressionam a gestdo publica, porém, raramente
respeitam fronteiras municipais. Bacias hidrograficas,
redes de saude, sistemas de residuos sélidos, fluxos de
mobilidade e dindmicas de vulnerabilidade social orga-
nizam-se em escalas supramunicipais, exigindo coordena-
¢ao entre entes que, isoladamente, ndo dispéem de capa-
cidade técnica, financeira ou operacional para enfrenta-los.

E nesse espaco que os consorcios pulblicos se
tornaram, no Brasil, o principal instrumento institucional
de articulagdo supramunicipal. Regulados pela Lei n°
11.107, de 2005, os consércios permitem a gestédo
associada de servigos publicos e a cooperagéo entre
Uniao, estados e municipios, constituindo arranjos que
se situam entre a autonomia municipal e a coordenacgao
federativa. A literatura nacional tem tratado esses arran-
jos ora pela otica da administragéo publica e do fede-
ralismo cooperativo (Abrucio; Filippim; Dieguez, 2013;
Franzese; Abrucio, 2013; Grin, 2014), ora pela do de-
senvolvimento regional (Xavier et al., 2013). Menos ex-
plorada, no entanto, é a possibilidade de |é-los como
instrumentos de planejamento territorial propriamente
ditos, isto €, como dispositivos por meio dos quais o
Estado organiza e coordena a agao publica no territorio.

Desde 2007, a Bahia adota como divisédo oficial
de planejamento das politicas publicas estaduais a regio-
nalizagao em Territérios de Identidade, instituida no am-
bito do Plano Plurianual 2008-2011 e hoje composta por
27 territérios que abarcam os 417 municipios baianos.
Nesse desenho, os consorcios publicos multifinalitarios
foram posicionados, pela prépria Secretaria do Planeja-
mento do estado, como o brago executivo do territério,
articulados aos Colegiados Territoriais de Desenvolvi-
mento Sustentavel e ao ciclo do Plano Plurianual. A ins-
titucionalidade baiana, portanto, ndo apenas reconhece
0 consorcio como instrumento de cooperagdo, mas o
inscreve formalmente na arquitetura do planejamento
territorial estadual, conferindo-lhe uma fungéo vertical
de articulagao entre o estado e seus municipios.

Essa arquitetura permanece, todavia, pouco exa-
minada empiricamente. Nao esta claro se os arranjos
consorciais efetivamente observados aderem ao desenho

dos Territérios de ldentidade ou se os atravessam,
organizando-se segundo légicas funcionais e setoriais
que nao coincidem com a regionalizagao-identidade.
Tampouco se sabe em que medida a articulagao ver-
tical prevista no desenho se concretiza, ou se predo-
mina, na pratica, a cooperagdo horizontal de iniciativa
municipal. E permanece em aberto a questao, decisiva
para a justiga socioespacial, de saber se a densidade
desses arranjos acompanha ou contraria a distribuigao
da desigualdade socioespacial no territério. A questédo
que orienta o artigo é: em que medida os consércios
publicos, no contexto dos Territérios de Identidade da
Bahia, operam como instrumentos de planejamento terri-
torial capazes de articular escalas, coordenar politicas e
enfrentar desigualdades socioespaciais?

Diante desse quadro, o objetivo deste artigo é
examinar o planejamento territorial multinivel nos Ter-
ritérios de ldentidade da Bahia, em seu desenho insti-
tucional e em sua relagdo com a desigualdade socioes-
pacial, e, nesse quadro, situar o consorcio publico como
instrumento, mediante um conjunto de proposi¢des e
indicadores que permita confrontar o desenho com a
dindmica dos arranjos intermunicipais. Como objetivos
especificos, busca-se: (i) situar conceitualmente o con-
sorcio publico na intersecéo entre governangca multini-
vel e planejamento territorial; (ii) caracterizar o desenho
institucional que articula Territérios de Identidade, cole-
giados e consorcios na Bahia; e (iii) propor um quadro
analitico, com proposicdes e indicadores operacionali-
zaveis a partir de bases de dados abertas, que permita
confrontar o desenho territorial e a geografia da desi-
gualdade socioespacial com a dindmica dos arranjos
intermunicipais.

Este artigo sustenta que os consoércios publicos
baianos ocupam uma posicdo institucional singular:
embora sejam formalmente inscritos no desenho terri-
torial do estado como brago executivo dos Territorios
de Identidade, sua efetividade como instrumentos de
planejamento territorial depende da aderéncia entre os
arranjos consorciais, a regionalizagéo oficial e a geo-
grafia concreta da desigualdade socioespacial.

O artigo estd organizado em sete segdes, in-
cluindo esta introdugdo. A segunda seg¢ao articula go-
vernancga multinivel e planejamento territorial. A terceira
discute o consércio publico como instrumento de pla-
nejamento territorial no Brasil. A quarta caracteriza o
desenho territorial baiano. A quinta apresenta os proce-
dimentos analiticos e o quadro de proposi¢oes. A sexta
discute as tensdes entre desenho e pratica. A sétima
reune as consideragdes finais e a agenda de pesquisa.

2 GOVERNANGA MULTINIVEL E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL: CONVERGENCIAS CONCEITUAIS

A nocgao de governanga multinivel emergiu para
descrever situagdes em que a autoridade e a produgéao
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de politicas se distribuem por multiplos niveis territoriais
de governo e por uma pluralidade de atores estatais e ndo
estatais. Em sua formulagao classica, Hooghe e Marks
(2003) distinguem dois tipos de governanga multinivel.
O tipo | organiza-se em jurisdicbes de propdsito geral,
aninhadas e estaveis, que correspondem aos niveis
constitucionais do Estado federativo. O tipo Il organiza-
se em jurisdicbes de proposito especifico, funcionais,
sobrepostas e flexiveis, que se formam e se desfazem
conforme a tarefa a ser executada. Essa distingdo é
especialmente Util para pensar os consorcios, que tendem
a se aproximar do tipo Il: sdo arranjos funcionais, fre-
quentemente setoriais, que recortam o territorio segundo
a légica do problema a resolver, e ndo segundo a légica
das fronteiras politico-administrativas.

No Brasil, a aplicagdo dessas lentes encontra
terreno em um federalismo que combina forte descen-
tralizacao com acentuada desigualdade entre os entes.
Abrucio (2005) caracteriza a coordenagao federativa
como o problema central da gestdo publica brasileira
p6s-1988, marcada pela tensao entre autonomia mu-
nicipal e necessidade de acado cooperada. Arretche
(2012) demonstra como a centralizagdo normativa con-
vive com a descentralizagdo da execugéo, configurando
um arranjo em que a Unido regula e financia, mas os
municipios implementam.

Bichir (2018) sistematiza os contornos e limites
do conceito de governanca multinivel no debate na-
cional, alertando para o risco de seu uso meramente
descritivo e propondo que ele seja mobilizado para exa-
minar, de forma analitica, as intera¢des concretas entre
niveis de governo. Em revisao sistematica da produgao
nacional sobre o tema, com énfase nas dinamicas urba-
nas e territoriais, Santos et al. (2025) corroboram esse
diagnéstico, ao evidenciarem tanto a consolidagéo do
campo quanto a persisténcia de empregos pouco anali-
ticos do conceito de governanga multinivel.

Souza (2017) mostra que governos locais bra-
sileiros apresentam capacidades institucionais profun-
damente desiguais, o que condiciona sua aptiddo para
participar de arranjos cooperativos e para implementar
politicas. Pires e Gomide (2016) propdem compreender
as capacidades estatais como mediagéo entre institui-
¢bes e resultados de politicas. Essa desigualdade de
capacidades é relevante para o argumento aqui desen-
volvido, pois sugere que a ades&o a consércios e a po-
sicdo de cada municipio no arranjo territorial ndo séo
aleatdrias: elas tendem a refletir e, possivelmente, a
reproduzir as assimetrias de capacidade e de recursos
que organizam o territorio. No plano normativo, referen-
ciais de governanga aplicados a politicas publicas des-
centralizadas, como o proposto pelo Tribunal de Contas
da Uniado (2021), oferecem critérios para avaliar em que
medida tais arranjos convertem capacidades estatais
em coordenagéo efetiva.
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O planejamento territorial, por sua vez, pode ser
entendido como a fungéo publica de coordenar a agao
do Estado em diferentes escalas espaciais, ordenando
usos, distribuindo equipamentos e servigos e buscan-
do reduzir desigualdades. Diferentemente do planeja-
mento estritamente urbanistico, circunscrito ao uso e
a ocupagéo do solo, o planejamento territorial assume
a coordenacéao de fluxos, redes e servigos distribuidos
por escalas multiplas, articulando o local, o regional e
o estadual; sua eficacia depende menos da existéncia
de planos formais do que de instrumentos institucionais
capazes de operar na escala supramunicipal em que os
problemas efetivamente se organizam (Brandao, 2007;
Araujo, 2000; Abrucio; Filippim; Dieguez, 2013; Arretche,
2012; Friedmann; Weaver, 1979; Franzese; Abrucio, 2013;
Galvéo, 2016).

Quando se reconhece que o territorio ndo é mero
recorte administrativo, mas espacgo socialmente produ-
zido, torna-se evidente que o planejamento eficaz de-
pende de instrumentos capazes de operar na escala em
que os problemas efetivamente se organizam. E pre-
cisamente nessa exigéncia de escala que governanca
multinivel e planejamento territorial convergem: ambos
remetem ao problema de coordenar autoridade e acao
publica em arranjos que extrapolam a unidade municipal.
O consorcio publico, lido a partir dessa convergéncia,
deixa de ser apenas um arranjo de cooperagao fede-
rativa e passa a ser um instrumento de planejamento
territorial (Santos, 2006; Lotta; Favareto, 2016).

A desigualdade socioespacial € compreendida,
neste artigo, como a distribuicdo assimétrica de recur-
sos, capacidades, oportunidades e servigos publicos no
territorio. Ela ndo se reduz a desigualdade de renda,
embora esta seja uma de suas expressdes mensura-
veis; envolve também diferencas de acesso a infraes-
trutura, mobilidade, equipamentos publicos, capacidade
estatal local e poder de influéncia nos processos de-
cisoérios. Por essa razdo, analisar consorcios publicos
como instrumentos de planejamento territorial exige ob-
servar ndo apenas sua existéncia formal, mas sua loca-
lizagao, cobertura, densidade institucional e capacidade
de redistribuir recursos e capacidades entre municipios
desiguais.

No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
o territério ndo é tratado como simples recorte admi-
nistrativo, mas como categoria operativa, a localizagao
dos equipamentos publicos, a delimitacdo de areas de
abrangéncia e a vigilancia socioassistencial pressu-
pdem o conhecimento das vulnerabilidades distribuidas
no espacgo (Brasil, 2004; 2012). A oferta de servigos
organiza-se, assim, a partir de um diagndstico territo-
rial que articula escalas, do bairro ao municipio e deste
a regido. Quando essa oferta extrapola a capacidade
municipal isolada, a coordenagao supramunicipal volta
a se impor, e o consorcio reaparece como instrumento
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capaz de operar na escala em que a vulnerabilidade
efetivamente se manifesta (Sposati, 2005; Koga, 2003).

3 CONSORCIOS PUBLICOS COMO INSTRUMENTO
DE PLANEJAMENTO TERRITORIAL NO BRASIL

A trajetoria dos consércios publicos no Brasil
acompanha o movimento de descentralizagdo e de
busca por cooperagao que marca o federalismo poés-
-Constituicdo de 1988. A regulamentacéo trazida pela
Lei n° 11.107, de 2005 (Brasil, 2005), conferiu seguranga
juridica aos arranjos ao prever a constituicao de pessoa
juridica de direito publico ou privado, a gestdo associada
de servigos e a possibilidade de cooperagao tanto hori-
zontal, entre municipios, quanto vertical, com a participa-
¢ao de estados e da Unido. Estudos sobre o tema tém
enfatizado os ganhos de escala e de eficiéncia proporcio-
nados por esses arranjos, bem como sua capacidade
de viabilizar politicas que municipios de pequeno porte
nao conseguiriam sustentar isoladamente (Xavier et al.,
2013; Abrucio; Filippim; Dieguez, 2013).

Sob a perspectiva dos instrumentos da agao publi-
ca, 0 consorcio pode ser compreendido como um dis-
positivo institucional que ndo apenas viabiliza a execu-
¢ao compartilhada de servigos, mas também estrutura
relacdes de poder, define responsabilidades, organiza
fluxos de recursos e condiciona formas de coordenagao
entre atores publicos. Nesse sentido, sua analise deve
ir além da dimenséo juridico-administrativa, incorporando
os efeitos que o instrumento produz sobre a governanca
territorial e sobre a distribuicdo de capacidades no es-
paco (Lascoumes; Le Galés, 2007).

Boa parte da produgao empirica brasileira sobre
consorcios concentra-se, contudo, no setor da saude,
campo em que esses arranjos se consolidaram como
resposta a fragmentagcdo municipal e a necessidade de
regionalizagdo do Sistema Unico de Salde (Flexa;
Barbastefano, 2020). Lidos como mecanismos de agao
coletiva para a provisdo de bens publicos entre governos
locais (Machado, 2010), os consércios intermunicipais
de saude organizam-se em torno das regides de saude
e das Comissdes Intergestores Regionais, logica fun-
cional que nem sempre coincide com outras divisbes
territoriais. A esse acumulo soma-se uma vertente juridico-
institucional, que examina a natureza dos consorcios e
o alcance da Lei n® 11.107/2005 como instrumento de
cooperagao federativa (Galvao, 2016). E também desse
campo que emerge o caso baiano: a implantagéo dos
consorcios publicos de saude e das policlinicas regionais
na Bahia, a partir de 2015, deu-se sob forte indugéo do
executivo estadual (Biscarde et al., 2024), questdo que
a andlise retoma adiante ao discutir o eixo vertical da
cooperagao.

Os dados das Pesquisas de Informacgdes Basicas
Municipais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica permitem dimensionar o fendmeno. Em 2015, entre
0s municipios que declararam participar de consorcios
publicos, o percentual daqueles com instrumento de
cooperacao horizontal, isto é, consércio intermunicipal,
passou de 88,1% em 2011 para 96,7% em 2015, ao
passo que se verificou forte declinio do percentual de
municipios consorciados com estados ou com a Uniao,
ou seja, da cooperacao vertical (IBGE, 2016). Em 2019,
cerca de 62% dos municipios brasileiros declararam
participar de pelo menos um consorcio intermunicipal,
nas mais diversas areas de atuacgao (IBGE, 2020). O
retrato nacional, portanto, € o de um movimento de ho-
rizontalizacdo: a cooperagéo entre municipios se gene-
raliza, enquanto a articulagdo vertical, que conectaria
o nivel municipal aos niveis estadual e federal, perde
densidade.

Esse movimento tem implica¢des diretas para o
planejamento territorial. Se a cooperagao se horizonta-
liza, o consoércio tende a se organizar como jurisdi¢cao
funcional do tipo I, recortando o territério segundo seto-
res, com destaque para saude, saneamento e residuos
soélidos, sem necessariamente corresponder a um de-
senho territorial intencional e integrado. A coordenagao
vertical, que poderia inscrever esses arranjos em uma
estratégia estadual ou nacional de ordenamento, torna-
-se excegdo. Lotta e Favareto (2016) ja haviam apon-
tado, a propésito do Bolsa Familia e dos Territérios da
Cidadania, a dificuldade de articular intersetorialidade
e territorializacdo nas politicas brasileiras, dificuldade
que a fragmentacao dos arranjos cooperativos tende a
aprofundar.

A relevancia dos diferentes niveis para os resul-
tados das politicas, contudo, é demonstravel empirica-
mente. Bichir, Simoni Junior e Peres (2024), analisando
o desempenho municipal da assisténcia social por meio
de modelos de regressdo multinivel, mostram que vari-
aveis de governanga orcamentaria, de capacidades es-
tatais e de interagdes socioestatais nos niveis vertical e
horizontal contribuem para explicar o desempenho da
politica no &mbito local. O achado reforga a hipotese
de que a forma como 0s municipios se inserem em ar-
ranjos multinivel ndo é indiferente aos resultados que
entregam a populagdo. Se assim é, entdo a maneira
como o consorcio se articula no territorio, horizontal ou
verticalmente, aderente ou ndo a um desenho de plane-
jamento, deixa de ser um detalhe institucional e passa
a ser uma variavel de politica publica.

Diferentemente do padrdo nacional de horizon-
talizacdo espontanea, a Bahia construiu um desenho
institucional que pretende inscrever os consorcios em
uma estratégia territorial estadual, articulando-os a uma
regionalizagao oficial de planejamento. O caso oferece,
assim, a oportunidade de confrontar um desenho deli-
beradamente vertical e territorializado com a tendéncia
nacional a horizontalizag&o funcional.
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40 DESENHO TERRITORIAL BAIANO: TERRITORIOS
DE IDENTIDADE, COLEGIADOS E CONSORCIOS
MULTIFINALITARIOS

A regionalizagdo em Territérios de Identidade foi
adotada pela Secretaria do Planejamento do Estado
da Bahia em 2007, no ambito do langamento do Plano
Plurianual 2008-2011, reunindo entéo 26 territérios que
abarcavam os 417 municipios do estado, numero pos-
teriormente ampliado para 27 (Bahia, 2007; SEI, 2024).
A metodologia que instituiu os territérios foi uma adap-
tacdo da politica de desenvolvimento territorial entao
conduzida, no plano federal, pela Secretaria de Desen-
volvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, que concebia o territério como espago caracte-
rizado por critérios multidimensionais e por elementos
de identidade, coeséo social e cultural. Desde sua ado-
¢ao, os Territorios de Identidade passaram a configurar
a diviséo oficial do estado e a unidade de planejamento
e implementacgao das politicas publicas estaduais.

A esse desenho de regionalizagdo correspondem
instancias de governanca territorial. De um lado, os Co-
legiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
funcionam como espacos de participacao, deliberagéo
e controle social, mobilizados, entre outras finalidades,
na escuta social que subsidia a elaboracdo do Plano
Plurianual e dos orgcamentos. De outro, os consércios
publicos multifinalitarios cumprem a fungao executiva
no territdrio.

A distingdo entre essas duas instancias € deci-
siva para compreender o lugar atribuido ao consorcio.
Como os colegiados ndo dispdem de personalidade ju-
ridica para operacionalizar recursos', a execugdo das
acgdes pactuadas no territorio depende dos consoércios,
que se tornam, no vocabulario da propria Secretaria do
Planejamento, o brago executivo do territério. A Agenda
de Participacdo Territorial do estado articula, nos 27
Territérios de Identidade, esses dois espagos de go-
vernanga, os colegiados e os consadrcios publicos mul-
tifinalitarios, vinculando-os ao ciclo do Plano Plurianual
(SEPLAN, 2025). O consorcio €, assim, formalmente
inscrito na arquitetura do planejamento territorial esta-
dual, e ndo apenas tolerado como arranjo espontaneo
de cooperagao.

Esse arranjo permanece em construgao e disputa.
Em 2026, o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial regulamentou, por meio da Resolugéo n° 01,
de 31 de margo, os procedimentos para a reconfigura-
¢ao das dimensobes espaciais dos Territorios de Identi-
dade, padronizando o fluxo para mudangas de nomen-
clatura, ajustes de limites, criagcdo de novos territorios
e incorporagédo de municipios, em consonancia com o
ciclo do Plano Plurianual (Bahia, 2026). A medida ampliou

a participagao institucional no processo, admitindo pro-
postas de prefeituras, camaras, consoércios publicos,
6rgaos estaduais, colegiados e organizagbes da socie-
dade civil. A reconfiguragdo em curso refor¢a a atuali-
dade da indagacgao sobre a coeréncia entre o desenho
territorial e os arranjos que o operacionalizam. Revisitar
essa coeréncia em um momento de repactuagao dos
préprios recortes territoriais possui relevancia analitica
e pratica.

Em sintese, o desenho institucional baiano é
deliberadamente vertical e territorializado, pois o esta-
do define a regionalizagdo, articula-a ao planejamento
plurianual, organiza a participagdo por meio dos cole-
giados e atribui a execug¢ao aos consorcios. A questao
empirica que se impde € se essa intengcao de desenho
encontra correspondéncia na realidade dos arranjos, ou
se estes, a semelhanga do padrao nacional, organizam-se
segundo logicas funcionais e horizontais que tensionam
o desenho territorial.

Vale notar que essa arquitetura territorial ndo é
estranha as politicas de protecao social. A prépria assis-
téncia social organiza sua oferta a partir de diagndsticos
de territério e de areas de abrangéncia, e a regionaliza-
¢ao estadual oferece uma moldura para pensar a co-
operagao supramunicipal na provisdo de servigos que
dificilmente se sustentam na escala de um Unico muni-
cipio de pequeno porte. Os Territérios de Identidade, ao
funcionarem como unidade de planejamento das politi-
cas estaduais, poderiam, em principio, ancorar arranjos
consorciais voltados também a protegcéo social, e ndo
apenas as areas de saude, saneamento e residuos que
historicamente concentram os consorcios brasileiros.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como documental, ex-
ploratdria e descritiva, com uso complementar de esta-
tisticas secundarias. A dimensao qualitativa concentra-
-se na analise de legislagdo, documentos institucionais
e literatura especializada sobre consoércios publicos,
governanga multinivel e planejamento territorial. O corpus
documental retine a Lei n° 11.107, de 2005, os atos
estaduais que instituem e regulamentam os Territorios
de Identidade, documentos da Secretaria do Planeja-
mento, da Superintendéncia de Estudos Econdmicos
e Sociais da Bahia e a Resolugédo n° 01, de 2026, do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial. A
dimensdo quantitativa, de carater descritivo, mobiliza
estatisticas secundarias ja publicadas, sobretudo as
Pesquisas de Informagdes Basicas Municipais do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, indicadores
socioecondmicos agregados por Territorio de Identidade
e informagbes do painel Transferegov, utilizados para

'0s Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (Codeter) cumprem fungéo deliberativa e de controle social, mas ndo possuem personalidade
juridica para operacionalizar recursos, o que desloca a fun¢éo executiva para os consorcios publicos multifinalitarios.
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caracterizar o padrao nacional de cooperagéo e cons-
truir uma primeira aproximagao empirica da desigualda-
de socioespacial na Bahia.

A unidade de analise proposta para o desdobra-
mento empirico do estudo s&o os 417 municipios baia-
nos, agregados nos 27 Territorios de Identidade. O qua-
dro analitico organiza-se em torno de trés proposicdes
analiticas, entendidas como orientagdes para investiga-
¢ao empirica e ndao como hipéteses integralmente tes-
tadas nesta etapa. A primeira proposi¢ao, de aderéncia
de escala, sustenta que os arranjos consorciais tendem
a se organizar segundo légicas funcionais e setoriais que
n&o coincidem necessariamente com os limites dos Terri-
térios de Identidade, configurando um descompasso entre
a regionalizacdo-identidade e a regionalizagdo funcional.

A segunda proposi¢ao, do eixo da cooperacéo,
sustenta que, a despeito do desenho institucional ver-
tical, pode predominar na pratica a cooperagcao hori-
zontal de iniciativa municipal, reproduzindo no estado
0 movimento nacional de horizontalizagdo. A terceira
proposi¢cao, da desigualdade socioespacial, sustenta
que a densidade e a cobertura dos arranjos consorciais
podem nao acompanhar a distribuicao da desigualdade
socioespacial no territério, de modo que o instrumen-
to de planejamento que deveria mitigar desigualdades
pode, em determinadas condigbes, reproduzi-las.

O Quadro 1 sintetiza a operacionalizagao das
trés proposicdes, indicando, para cada uma, a variavel
de interesse, a fonte de dados aberta correspondente,
o indicador sugerido e a pergunta analitica que orienta
sua futura verificagdo empirica. As fontes foram selecio-
nadas por sua disponibilidade publica e por permitirem
a agregagao por municipio e por Territorio de Identidade.

O desenho analitico completo, concebido como
agenda empirica replicavel, prevé duas etapas. Na pri-
meira, de carater descritivo e espacial, sobrepde-se a
malha dos arranjos consorciais a malha dos Territérios
de Identidade, calculando-se medidas de cobertura e
de aderéncia territorial, bem como a distribuicao dos ar-
ranjos por tipo de cooperacao e por area de atuagao.

Na segunda, de carater inferencial, propde-se um mo-
delo de regressao multinivel, com municipios aninhados
em Territorios de Identidade, ou um modelo logistico para
a adesdao consorcial, tendo a desigualdade socioespa-
cial como variavel de interesse e as capacidades esta-
tais e fiscais como controles.

Os dados mobilizados sédo, sempre que possivel,
0s mais recentes disponiveis: populagdo do Censo de
2022, Produto Interno Bruto municipal de 2021 e captagao
consorcial do painel Transferegov; o indice de Gini e a
taxa de urbanizagao referem-se a 2010, ultimo ano em
que o Censo Demogréfico os disponibilizou na escala
municipal.

6 ANALISE E DISCUSSAO: O DESENHO TERRITO-
RIAL E SEUS TENSIONAMENTOS

6.1 A ESCALA DOS ARRANJOS: IDENTIDADE OU
FUNCIONALIDADE?

O desenho baiano supde que o territério de iden-
tidade seja a unidade em torno da qual a agao publi-
ca se organiza. A natureza dos consorcios, contudo,
inclina-os a organizacao funcional. Consorcios de sau-
de recortam o territrio segundo a légica das redes as-
sistenciais e das regides de saude; consorcios de resi-
duos solidos e de saneamento organizam-se segundo
bacias, rotas e escalas técnicas de viabilidade. Essas
I6gicas funcionais, proximas do tipo Il de Hooghe e Ma-
rks (2003), ndo tém por que coincidir com os limites de
uma regionalizagdo concebida a partir de critérios de
identidade, coeséo e pertencimento.

O desenho institucional baiano é explicitamente
vertical, no qual o estado define a regionalizagéo,
articula os consércios ao planejamento plurianual e
Ihes atribui a fungédo executiva no territério. O padréo
nacional, entretanto, aponta em sentido contrario. Como
visto, a cooperagao horizontal entre municipios se gene-
ralizou, ao passo que a cooperagao vertical com estados
e Unido declinou de forma acentuada entre 2011 e 2015
(IBGE, 2016).

Quadro 1 - Operacionalizagéo das proposi¢des analiticas.

Proposigao

Variavel de interesse

Fonte de dados aberta

Indicador sugerido

Pergunta analitica

P1 — Aderéncia

Coincidéncia entre
arranjos consorciais e

IBGE/MUNIC (articulagao
institucional); SEI-Bahia

indice de aderéncia
territorial (sobreposicao

Os consorcios
coincidem com os

de escala Territérios de Identidade (malha dos TIs) arranjo/Tl) limites dps Territorios
de Identidade?
P2 — Eixo da Predominio de cooperagéo | IBGE/MUNIC (tipo de Ra;ao eqtre aranjos - oo domina cooperagao
~ . . . horizontais e verticais . .
cooperagao horizontal ou vertical parceria) horizontal ou vertical?

por Tl

P3 — Desigualdade
socioespacial

Relacéo entre densidade
consorcial e desigualdade
socioespacial

PIB per capita e indice de
Gini (IBGE; Censo 2010);
IVS/Ipea (complementar);
SICONFI/STN; Firjan

Correlagao entre
densidade de arranjos
e indicadores de renda
e desigualdade por Tl

Os consorcios estédo
mais presentes
onde ha maior
desigualdade?

Fonte: Elaborado pela autora.
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Ha, assim, uma tensao entre a intengéo do dese-
nho e a gravidade do movimento nacional. Verificar se
a Bahia constitui excegdo a esse movimento, susten-
tando uma articulagdo vertical efetiva por meio de seus
consorcios multifinalitarios, ou se, ao contrario, repro-
duz a horizontalizagdo apesar do desenho, é questao
de elevado interesse para o debate sobre planejamento
territorial multinivel. A demonstragao, por Bichir, Simoni
Junior e Peres (2024), de que as interagbes verticais
importam para o desempenho das politicas confere a
essa questdo consequéncia pratica direta.

Os dados disponiveis sugerem que, na Bahia,
essa articulagao vertical nao é apenas formal. Segundo
o painel gerencial do Transferegov, os consorcios publi-
cos baianos captaram, nos uUltimos dezesseis anos, R$
321,3 milhdes em recursos federais, o equivalente a
17% de todo o volume transferido a consércios no pais,
de R$ 1,9 bilhdo, propor¢do que situa o estado muito
acima de seu peso relativo na federacgao (Brasil, 2024).

O estado conta hoje com 30 consoércios publicos
multifinalitarios, atuantes em areas como gestdo am-
biental, manutengéo de rodovias, regularizagédo fundia-
ria, inspeg¢do municipal e recursos hidricos, além de 24
consorcios de saude, que ampliam a oferta de servigos
de média complexidade por meio de policlinicas regio-
nais. Esses numeros indicam que, contra o declinio
nacional da cooperacéo vertical, os consoércios baianos
tém funcionado como canais efetivos de captacdo de
recursos federais.

Cumpre, todavia, qualificar a leitura: acessar
transferéncias federais ndo equivale, por si, a articula-
¢ao vertical de governanga que o desenho postula, uma
vez que arranjos de iniciativa horizontal também cap-
tam recursos da Unido. A evidéncia mais consistente
de verticalizagdo n&o esta no volume captado, mas no
modo de constituicdo dos arranjos: a implantagao dos
consorcios publicos de salde e das policlinicas regionais
na Bahia foi conduzida sob forte indugdo do executivo
estadual, mediante negociagcdo com prefeituras e re-
gulamentagao legal especifica (Biscarde et al., 2024),
padrédo que sugere uma verticalizagdo sustentada pelo
desenho institucional, e ndo meramente espontanea.

6.2 TERRITORIO, DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL
E DENSIDADE CONSORCIAL

Como primeira aproximagado empirica, mobiliza-
ram-se trés indicadores disponiveis para a totalidade
dos 27 Territorios de Identidade e dos 417 municipios
baianos: o Produto Interno Bruto per capita de 2021, o
indice de Gini da renda de 2010 e a taxa de urbaniza-
¢ao de 2010. Esses indicadores ndao esgotam a nogao
de desigualdade socioespacial, mas permitem captar,
de forma inicial e comparavel, a combinacéo entre dina-
mismo econdmico, concentragao de renda e estrutura-
¢ao urbano-territorial.
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Os trés foram extraidos dos painéis oficiais Info
Territérios da Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (SEI, 2024) e agregados por territério
a partir de uma matriz de correspondéncia municipio-
-territério construida com base nesses mesmos painéis
e validada pela contagem de municipios declarada em
cada um. A opgdo por esse conjunto, em vez do indi-
ce de Vulnerabilidade Social (Ipea, 2015), cuja edigao
decenal mais recente, referente a 2010, ainda nao se
achava consolidada para a totalidade dos territorios a
data desta redacao, assegura cobertura censitaria inte-
gral do estado e permite caracterizar, sem lacunas, o
gradiente de desigualdade socioespacial de que trata
a proposigao.

Os resultados revelam um gradiente econémico-
-territorial pronunciado (Quadro 2). O PIB per capita varia
quase sete vezes entre os extremos: de R$ 9.154, na
Bacia do Paramirim, a R$ 62.595, na Bacia do Rio Gran-
de, seguida pela Bacia do Rio Corrente (R$ 35.105) e
pelo Territério Metropolitano de Salvador (R$ 34.867).
No polo de menor renda concentram-se territorios de
matriz rural e baixa urbanizacédo do semiarido, além da
Bacia do Paramirim, o Sisal (R$ 11.033) e a Bacia do
Jacuipe (R$ 11.549), ao passo que no polo oposto des-
pontam a frente agroexportadora do oeste, os enclaves
minerais e a regido metropolitana. A taxa de urbaniza-
¢ao reforga o contraste, variando de 36,2%, na Bacia
do Paramirim, a 93,8%, no Metropolitano de Salvador.

6.3 RIQUEZA TERRITORIAL E CONCENTRAGCAO DE
RENDA: O PARADOXO DOS TERRITORIOS DINAMICOS

O achado de maior interesse para a leitura con-
sorcial, contudo, esta na relagdo entre riqueza e desi-
gualdade. Diferentemente do que se poderia supor, os
territérios economicamente mais dindmicos ndo sao os
menos desiguais: a correlagdo entre o PIB per capita
de 2021 e o indice de Gini de 2010 é de +0,61 (coefi-
ciente de Spearman de +0,62), mantendo-se positiva e
expressiva, em +0,57, mesmo quando se exclui o valor
extremo da Bacia do Rio Grande. Os maiores indices de
concentracdo de renda encontram-se justamente onde a
renda média é mais alta, no Metropolitano de Salvador
(Gini de 0,645), na Bacia do Rio Grande (0,629) e no
Portal do Sertdo (0,610), ao passo que os menores se
observam em territorios de renda intermediaria e baixa,
como a Bacia do Jacuipe e o Médio Sudoeste da Bahia
(ambos com 0,505). O dinamismo econdmico, nesses
casos, nao dissolve a desigualdade, concentra-a. O pa-
dréo ¢é diretamente relevante para a governanga con-
sorcial, pois sugere que a capacidade fiscal e técnica
que viabiliza arranjos cooperativos tende a se acumular
em territérios que séo, ao mesmo tempo, internamente
mais desiguais.

De um lado, ha defasagem entre as safras, o
indice de Gini disponivel na escala municipal data de
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2010, ao passo que o PIB per capita se refere a 2021,
de modo que a associagado cruza estruturas de con-
centragao de uma década com niveis de renda mais re-
centes. De outro, trata-se de uma correlagao entre 27
agregados territoriais, que descreve uma regularidade
entre territérios e ndo autoriza inferéncia sobre munici-
pios ou individuos: incorreria em falacia ecolégica quem
dela deduzisse o comportamento intramunicipal da de-
sigualdade.

Esse padrdo manifesta-se com particular nitidez
nos territérios organizados em torno de um unico polo,
Portal do Sertdo (Feira de Santana), Litoral Sul (Ilhéus e
Itabuna), Itaparica (Paulo Afonso) e Bacia do Rio Grande
(Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes), que combinam
PIB per capita elevado e indice de Gini alto, sinal de
uma cidade-polo dindmica e concentradora que co-
existe com uma periferia rural muito mais fragil. Essa
heterogeneidade interna é diretamente relevante para
a governanga consorcial, pois € plausivel supor que

municipios-polo concentrem maior capacidade técnica
e fiscal e, com ela, maior influéncia na condugao dos
consorcios, hipotese que devera ser examinada em es-
tudos posteriores sobre a governanga interna desses
arranjos.

Em territérios marcados por forte assimetria entre
municipios-polo e municipios periféricos, os consorcios
podem operar sob risco de captura territorial. Nesse
cenario, a agenda consorcial tende a refletir de forma
mais intensa as prioridades dos entes com maior capa-
cidade técnica, fiscal e politica, reduzindo a poténcia re-
distributiva do arranjo. Assim, a andlise da governancga
consorcial deve considerar ndo apenas a existéncia do
consorcio, mas também seus mecanismos internos de
representacao, deliberagao, financiamento e defini¢do
de prioridades.

A capacidade redistributiva dos consércios pode
ser compreendida como sua aptidao para deslocar recur-
S0s, servigos, infraestrutura e capacidades institucionais

Quadro 2 - Renda, desigualdade e urbanizag&o por Territdrio de Identidade.

Territério de Identidade Municipios P'gopz‘:r (%";'ta Gini 2010 U'g’;“o'z(f/f;w
Bacia do Rio Grande 14 62.595,05 0,629 66,8
Bacia do Rio Corrente 1" 35.105,27 0,562 46,5
Metropolitano de Salvador 13 34.866,96 0,645 93,8
ltaparica 6 25.845,53 0,604 70,2
Portal do Sertéo 17 25.542,09 0,610 78,1
Costa do Descobrimento 8 23.258,17 0,581 79,7
Extremo Sul 13 21.167,63 0,569 76,7
Sertdo do Sao Francisco 10 19.370,94 0,582 63,9
Sertdo Produtivo 20 19.192,23 0,539 54,7
Litoral Sul 26 19.024,55 0,587 81,9
Piemonte Norte do Itapicuru 9 18.512,49 0,593 55,1
Litoral Norte e Agreste Baiano 20 18.253,39 0,597 63,9
Médio Rio de Contas 16 18.166,54 0,585 78,1
Sudoeste Baiano 24 17.504,27 0,559 64,8
Baixo Sul 15 17.372,55 0,552 53,2
Piemonte da Diamantina 9 16.039,46 0,560 61,5
Recdncavo 19 14.923,83 0,569 69,2
Médio Sudoeste da Bahia 13 14.672,81 0,505 78,8
Vale do Jiquiriga 20 13.413,96 0,545 57,9
Chapada Diamantina 24 13.237,30 0,557 48,4
Piemonte do Paraguagu 13 12.525,01 0,590 63,5
Velho Chico 16 12.172,21 0,578 46,6
Irecé 20 12.060,40 0,564 61,4
Semiarido Nordeste |l 18 11.764,67 0,551 442
Bacia do Jacuipe 15 11.548,91 0,505 51,6
Sisal 20 11.033,03 0,559 42,0
Bacia do Paramirim 8 9.154,56 0,548 36,2

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos painéis info Territorios (SEI, 2024). Nota: PIB per capita de 2021 (IBGE);
indice de Gini e taxa de urbanizagdo do Censo Demografico de 2010; territérios ordenados pelo PIB per capita
decrescente. Cobertura integral dos 27 Territorios de Identidade e dos 417 municipios baianos.
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em direcdo aos municipios e populagdes mais vulnera-
veis do territério. Essa dimenséo permite avaliar se os
consorcios apenas agregam esforgos administrativos ou
se efetivamente contribuem para reduzir desigualdades
socioespaciais.

O consorcio publico, no caso baiano, s6 é plena-
mente inteligivel quando lido como instrumento de plane-
jamento territorial, e ndo apenas como arranjo de coope-
racao federativa. Essa releitura desloca o foco analitico
da mera existéncia de consércios para sua coeréncia
territorial, seu eixo de cooperagéo, sua aderéncia a geo-
grafia da desigualdade socioespacial e sua capacidade
redistributiva. Com isso, abre-se um conjunto de pergun-
tas que a literatura nacional, concentrada nos sistemas
setoriais, ainda ndo respondeu de forma sistematica.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo examinou o planejamento territorial
nos Territorios de Identidade da Bahia, com foco no
lugar dos consoércios publicos como instrumentos de
governanga multinivel e articulagao supramunicipal. O
argumento partiu da constatagéo de que o Plano Diretor,
embora central para o ordenamento municipal, ndo al-
canga a escala regional em que se organizam muitos
dos problemas publicos contemporaneos. Nesse espaco
de lacuna institucional, os consoércios publicos emergem
como arranjos capazes de articular municipios, coorde-
nar capacidades e operar politicas em escala territorial.

A analise mostrou que a experiéncia baiana possui
uma especificidade relevante. Diferentemente do padréao
nacional, marcado pela horizontalizagao espontanea e
pela formagao funcional dos consoércios, a Bahia cons-
truiu um desenho institucional deliberadamente territo-
rializado, no qual os Territérios de Identidade funcionam
como unidade oficial de planejamento, os colegiados
territoriais como instancias de participagao e os consor-
cios multifinalitarios como brago executivo das agdes
pactuadas no territério. Essa arquitetura confere aos
consorcios um papel que ultrapassa a cooperagao ad-
ministrativa e os aproxima da agenda do planejamento
territorial.

A principal contribuicéo tedrica do artigo consiste
em propor a leitura dos consércios publicos como ins-
trumentos de planejamento territorial multinivel. Essa
perspectiva desloca o foco da mera existéncia de arran-
jos intermunicipais para questées mais substantivas: sua
aderéncia a regionalizacdo oficial, seu eixo predomi-
nante de cooperagdo, sua capacidade de articulagdo
vertical e horizontal e sua relagdo com a geografia da
desigualdade socioespacial.

No plano empirico, o mapeamento dos 27 Terri-
térios de Identidade e dos 417 municipios baianos revelou
um gradiente econdmico-territorial expressivo. O acha-
do mais relevante é que os territérios com maior PIB
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per capita tendem também a apresentar maior concen-
tracao de renda, indicando que o dinamismo econémi-
co ndo elimina, necessariamente, a desigualdade. Ao
contrario, em determinados territérios, especialmente
aqueles organizados em torno de cidades-polo, a rique-
za parece conviver com elevada concentragao, o que
refor¢ca a importancia de investigar como os consoércios
distribuem recursos, servigcos e capacidades entre mu-
nicipios desiguais.

O estudo possui limitagdes. Por seu carater do-
cumental e exploratério, ndo estima os modelos inferen-
ciais propostos, nem calcula, nesta etapa, a densidade
consorcial por Territério de Identidade. Também néo
aprofunda a dimenséo politica interna dos consorcios,
marcada por disputas, assimetrias de poder, alinha-
mentos partidarios e diferentes capacidades institucio-
nais entre os municipios participantes. Essas limita-
¢des, contudo, ndo reduzem a contribui¢ao do artigo; ao
contrario, indicam uma agenda de pesquisa necessaria.

Como agenda futura, recomenda-se consolidar
uma base municipal dos consércios baianos, identifican-
do area de atuagdo, composigao, volume de recursos,
participacéo estadual, grau de aderéncia aos Territérios
de Identidade e perfil socioecondmico dos municipios
participantes. A aplicagdo de modelos de regressao
multinivel ou modelos logisticos podera verificar se a
adesdo consorcial esta associada a capacidades fis-
cais, desigualdade socioespacial, centralidade urbana
e posigao dos municipios nos territérios. Estudos quali-
tativos, por sua vez, poderdo examinar 0s mecanismos
de governancga interna, representacao, deliberagéo e
possivel captura dos consoércios por municipios-polo.

Conclui-se que os consoércios publicos, quando
analisados pela lente do planejamento territorial, cons-
tituem instrumentos estratégicos para enfrentar a frag-
mentacdo federativa e a desigualdade socioespacial.
No caso baiano, sua poténcia dependera da capaci-
dade de transformar desenho institucional em coorde-
nagao efetiva, participagdo qualificada e redistribui¢cdo
territorial de recursos e capacidades. Assim, a questao
central que se abre para a agenda académica e para
a gestao publica é saber se os consorcios funcionardo
como vetores de integragao e justica socioespacial ou
se reproduzirdo, sob nova forma institucional, as assi-
metrias que pretendem superar.
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Resumo

Os estudos sobre a mobilidade urbana, em sua maioria,
voltam-se para pesquisas sobre modais ou desenho de
rua, deixando de lado a importancia de se observar o papel
da mobilidade dentro do planejamento urbano. Desse
modo, o objetivo desse artigo é explicar a relevancia da
mobilidade no planejamento urbano para a cidade de
Feira de Santana. Para isso, foi feito um estudo prévio
em pesquisas anteriores, planos de desenvolvimento
urbano e de mobilidade urbana, entre outros documentos,
utilizando como apoio analitico o software de mapea-
mento digital Esri ArcGIS na espacializagdo de infor-
magdes. Ao longo da consolidagdo e expansao do
assentamento urbano de Feira de Santana, diversas
transformacgdes ocorreram em seu sistema viario, modais
principais e malha viaria. Os elementos presentes nos
planos de desenvolvimento da histéria do planejamento
urbano municipal passaram por intervengdes e alteragdes,
evidenciando que a malha viaria molda e é moldada
pelo processo de expansao urbana.
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Abstract

Studies on urban mobility predominantly focus on transport
modes or street design, overlooking the critical role of
mobility within integrated urban planning. This article
examines the relevance of the road network for urban
mobility planning in Feira de Santana-BA, considering the
interactions between road infrastructure, urban form, and
the expansion of the urban footprint. The investigation
draws on prior research, urban development and mobility
plans, and relevant municipal legislation, with analytical
support from the Esri ArcGIS Geographic Information
System (GIS) for data spatialization. The results demons-
trate that, throughout the consolidation and expansion
of Feira de Santana’s urban settlement, successive
transformations in the road system, transport modes, and
road network — elements embedded in the development
plans across the history of municipal urban planning —
configure a dialectical relationship: the road network
shapes, and is shaped by, the urban expansion process.
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INTRODUGAO

O presente artigo deriva de capitulos da disser-
tacdo defendida, para obtencao do titulo de Mestre em
Planejamento Territorial/PLANTERR, intitulada “Plane-
Jjamento e Mobilidade Urbana em Feira de Santana-BA:
Estrutura Viaria e Vias de Expansdo”, pela Universida-
de Estadual de Feira de Santana/UEFS.

O objetivo desse trabalho é explicar a importancia
da malha viaria para o planejamento da mobilidade urba-
na em Feira de Santana-BA, tendo como referéncia a
forma urbana moldada pelo sistema viario, em paralelo
ao processo historico de expansdo da mancha urbana.
Toma-se como base as principais vias e rodovias que
integram a malha viaria local, ao considerar a necessi-
dade de integracédo dos espacos urbanos.

Feira de Santana, situa-se na porgao leste do es-
tado da Bahia (Brasil), numa area de transigao climatica
entre a Zona da Mata e o Sertdo, denominada Agreste
baiano. O municipio, é considerado o maior entronca-
mento rodoviario do Norte-Nordeste do Brasil, ao ser
tangenciado pelas BR 116 Norte e Sul, que seguem
sentido Juazeiro e Petrolina e Rio de Janeiro respecti-
vamente, a BR 324 liga Feira de Santana a Salvador e
junto com a BA 502 permite contato com a BR 101, que
liga o sul ao norte do pais. Além disso, a BA 052 faz
conexao com Brasilia, via oeste baiano. A malha viaria
municipal é estruturada de tal forma que as principais
avenidas da cidade situam-se como extensdes destas
BRs e BAs, ligando a todo o Brasil.

A mobilidade urbana de Feira de Santana, provo-
cou desejo de pesquisa pelas particularidades e especifi-
cidades da malha viaria, planos, propostas, e o nimero
de consumidores — desde aqueles que se deslocam a
pé, aos ativos usuarios do Sistema de Transporte Co-
letivo e, também, os carros de passeio. Outro aspecto
considerado, sdo os longos periodos de espera pelo trans-
porte coletivo, com nimero de usuarios sempre acima da
capacidade, os aumentos constantes do valor da passa-
gem, e uma prestacdo de servigo pouco competitiva.

Para além disso, a constante falta de informacéao
nos meios digitais e institucionais, no que diz respeito a
mobilidade, a participagao de agentes externos da rea-
lidade municipal na elaboragéo dos planos e pesquisas,
bem como a visdo de que modernizar e desenvolver a
cidade seja um sindnimo de higienizagéo, podendo ser
exemplificada com a remogéo dos camelds' do centro
desde 2018, e também das atividades dos feirantes tra-
dicionais, vendedores ambulantes, etc.

Esses elementos promoveram questionamentos e
inquietacao, seja por parte da populagao ou por pesqui-
sadores, porque o simples fato de cruzar a cidade no
sentido norte-sul, possui significativa diferenga temporal
ao comparar o deslocamento com transporte coletivo e
individual.
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A constatagdo das disparidades na qualidade
do sistema de transporte coletivo de Feira de Santana,
em perspectiva comparada com experiéncias interna-
cionais de mobilidade urbana integrada, evidencia a
necessidade de investigagbes aprofundadas sobre as
causas estruturais dessas disparidades. A literatura es-
pecializada aponta que sistemas de transporte coletivo
eficientes estdo intrinsecamente vinculados a um pla-
nejamento urbano que contemple a mobilidade como
componente estratégico, e ndo como elemento residual
das politicas publicas (PEREIRA, 2007; REIS, 2018).

Observou-se durante o levantamento bibliogra-
fico que poucos sao aqueles que pesquisam sobre a
mobilidade urbana em Feira de Santana, podendo-se
destacar, Zorzo (2000, 2001, 2005), Cerqueira (2015),
Silva (2017), Vieira (2017) e Reis (2018). Quanto aos
geografos identificou-se, Miranda (2012), Antén (2013),
e Britto (2018). Além disso, os textos dos planos direto-
res nao abordam a mobilidade urbana de forma priorita-
ria, a exemplo dos Planos Diretores de Desenvolvimen-
to Municipal (PDDM) de 1992, 2006 e 2013, e o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2000.

Outra questado é a falta de apoio por parte do
poder publico e das secretarias municipais, que sao re-
lutantes na transmisséo de informagdes, nao disponibi-
lizando dados sobre a questao, dificultando a realizagcao
das pesquisas. Por conta das dificuldades encontradas
ao longo da caminhada, buscou-se refletir sobre as es-
tratégias para o planejamento da mobilidade urbana,
com base nas caracteristicas da malha viaria, atrelada
a expanséo urbana de Feira de Santana.

Segundo o Censo Demografico do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o mu-
nicipio registrava 510.637 habitantes na érea urbana e
46.007 habitantes na area rural, totalizando 556.642 ha-
bitantes. O contingente populacional ampliou-se de for-
ma expressiva nas décadas seguintes: de acordo com o
Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2022), o municipio
passou a contar com 619.609 habitantes, consolidando-
-se como o segundo maior municipio da Bahia em ter-
mos populacionais, dentre os 417 existentes no estado.

Diante do exposto, busca-se responder a seguin-
te questao: De que forma a malha viaria pode contribuir
para o planejamento da mobilidade urbana, tendo em
vista as especificidades da estrutura viaria municipal?

E comum no ambiente académico encontrar estu-
dos referentes a expansao urbana de Feira de Santana
relacionados as politicas de moradia ou uso e ocupacgao
do solo, a exemplo de: Santo (2003, 2012), Santos (2011,
2012b, 2019), Santos (2012a), Oliveira (2017), Cerqueira
(2017), Brito (2017), e Helfenstein (2018). Porém, nao
sdo muitos aqueles encontrados que visem relacionar es-
pecificamente mobilidade e expansdo, especialmente
com base na malha viaria. Outros autores discutem
mobilidade atrelada a outros processos, tais como: Zorzo
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(2000, 2005), Miranda (2012), Anton (2013), Silva (2017),
Vieira (2017), e Reis (2018).

Desse modo, trazer para a sociedade feirense a
explicagdo sobre a mobilidade urbana, como um ele-
mento constituinte da expans&o urbana a partir da iden-
tificagdo das caracteristicas da infraestrutura municipal,
implica em ampliagdo dos conhecimentos geograficos,
e através da integracdo e interpretagcdo de dados da
evolugéo temporal da extensao urbana, avaliar a situagao
presente em contraposi¢ao a malha viaria. Nessa pers-
pectiva, o estudo pode contribuir para proporcionar aos
gestores publicos municipais, possibilidades de cons-
truir uma nova ferramenta para o planejamento, através
da analise da mobilidade municipal relacionada a malha
viaria.

O artigo estrutura-se da seguinte forma: uma intro-
ducéo, expondo de forma inicial, o porqué da tematica
estudada e as questbes de pesquisa, além da impor-
tancia da investigacdo, e os objetivos especificos, jun-
tamente com os procedimentos metodoldgicos, deta-
Ihando o processo em que o objeto foi abordado, es-
pecificando as ferramentas, caminhos percorridos e
meios utilizados para a constru¢do do mesmo. Um de-
senvolvimento composto por uma sintese de capitulos
que abordam a mobilidade urbana ao longo do tempo,
identificam aspectos que marcaram o processo de for-
magao municipal, uma releitura dos planos urbanisticos
e projetos para Feira de Santana e as abordagens sobre
a mobilidade urbana. Por fim, as consideragoes finais,
com reflexdes e propostas sobre a malha viaria e o pla-
nejamento da mobilidade urbana em Feira de Santana.

Assim, o método € um elemento que se faz pre-
sente na vida do pesquisador, e possui vastas possibili-
dades de definicoes, ao considerar as diferentes 6ticas
tedricas sobre o seu significado. Entretanto, compreende-
-se que para a pesquisa constitui-se uma ferramenta
norteadora, porquanto € utilizado nas investigagdes
para examinar, descrever e avaliar a forma como o objeto
é estudado. Possibilita, portanto, a estruturacéo e siste-
matizacdo da coleta e processamento de informagdes,
guiando pesquisadores para constru¢do dos conheci-
mentos, no intuito de validar hipoteses e responder as
questdes levantadas.

A metodologia visa imbuir cientificidade a pesquisa,
ja que o pesquisador, partindo de um problema, duvida
daquilo que vé, ouve ou aparenta ser, € a0 mesmo tempo,
nao pode afirmar com certeza absoluta a veracidade de
algo. Porém o ato de questionar ndo é apenas fazer varias
perguntas sem resposta, resmungar contra algo, falar mal
ou desvalorizar, mas articular discurso com consisténcia
|6gica e capaz de convencer. (PRODANQV, 2013, p. 16).

Dito de outra maneira, o conhecimento cientifico
precisa atender aos critérios de qualidade formal e para
que o discurso possa ser reconhecido como cientifico,
precisa ser légico, sistematico, coerente, sobretudo,

bem-argumentado, porquanto isso o distancia de outros
conhecimentos, como senso comum, sabedoria ou ideo-
logia. (SEVERINO, 2007, p.193)

Levando em consideracao estas afirmagdes, toma-
-se como ponto de partida o entendimento de que o mé-
todo é uma ferramenta que permite alcancar o conhe-
cimento cientifico, ordenando o pensamento de forma
sistematica, tragando os procedimentos utilizados pelo
pesquisador ao longo da investigagao, até atingir o obje-
tivo preestabelecido. Assim, possibilita uma esquemati-
zagao das agdes da pesquisa, credibilidade aos dados
obtidos e gerados, como a validagao da questéo inicial
e formagéo de produtos passiveis a aplicagao.

Desse modo, pode-se afirmar que o método é o
caminho, a forma, o modo de pensamento, o conjunto
de processos ou operagdes mentais empregados para
a realizagdo da pesquisa, relacionados com os proce-
dimentos técnicos a serem seguidos pelo pesquisador
numa determinada area de conhecimento. O método
determina os procedimentos a serem utilizados, tanto
na coleta de dados e informacgdes quanto na efetivagao
da analise. Sendo assim, buscou-se estruturar o processo
de pesquisa de acordo com um conjunto de procedi-
mentos metodoldgicos que atribuem cientificidade ao
trabalho proposto.

Considerou a abordagem analitico-critica para
o desenvolvimento da pesquisa, ao analisar as infor-
macodes coletadas de estudos pretéritos, aplicadas, no
intuito de explicar um fendmeno e o contexto em que se
insere, assim como, expor a relagao entre causa e efeito.
(FONTELLES, 2009, p. 6). A analise buscou como base,
dados histéricos e documentais, investigando eventos,
documentos, planos e leis para subsidiar a espacializagao
das informagdes, localizando no tempo e espaco, os
acontecimentos, a tendéncia ou organizagao dos fatos, a
fim de levantar respostas para questdes levantadas no
processo de investigacao.

Aliado a esse procedimento utilizou-se o método
comparativo que permitiu, junto aos dados coletados
durante o processo de pesquisa, tragcar uma compa-
ragdo entre as variaveis: planos, populagdo, viagens e
estrutura. Assim, foi possivel estudar e caracterizar as
semelhangas e diferengas no intuito de explicar as es-
pecificidades do objeto.

Seguindo essa légica, a pesquisa bibliografica foi
fundamental para a base tedrica, utilizando de livros en-
contrados na Biblioteca Central Julieta Carteado (BCJC),
artigos cientificos em revistas digitais, monografias, disser-
tacdes, teses, Leis e etc.

Efetuou-se também uma espacializagao dos corre-
dores de circulagdo viaria do municipio de Feira de San-
tana, no intuito de identificar as direcoes das vias de ex-
pansao ao correlacionar a malha viaria com o processo de
expanséo da mancha urbana, considerando os precei-
tos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
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instituida pela Lei N° 12.587 de 3 de janeiro de 2012.
Essas informacdes foram obtidas em planos, projetos e
leis como: o Plano de Desenvolvimento Local e Integra-
do (PDLI, 1968), o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU, 2018), o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana (PMMU, 2018) e o Plano de Desenvolvimento
do Centro industrial do Subaé (PD-CIS, 1970).

As informagdes analisadas nestes documentos
envolvem a estrutura da malha urbana, fixos do sistema
viario, principais vias do sistema hierarquico rodoviario,
processo de expansao do perimetro e da mancha urba-
na. Os dados sistematizados resultam da analise do-
cumental e processo de vetorizagdo das informacgdes -
vias, fluxos e fixos -, através do software de Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG) em especial o software
Esri ArcGIS e dentro dele a ferramenta ArcMap. A con-
feccao visual dos mapas seguiu as recomendacoes de
Castro (2004) e Sampaio (2019), com adequagdes e al-
teracdes representativas na escolha de cores e formas.

Simultaneamente a essa etapa da pesquisa, deli-
mitou-se areas sujeitas a expansao urbana, a partir da
estrutura viaria que identifica as areas urbanas e rurais
origem da expansao, seguindo o mesmo procedimento
anterior.

MALHA VIARIA E EXPANSAO URBANA: BREVE
ANALISE

Em junho de 2013 foram incorporados 6 (seis)
novos bairros ao espago urbano municipal, absorvendo
areas rurais de Feira de Santana, pela Lei Complementar
N° 75 de 20 de junho de 2013, que ampliou o perimetro
urbano, consolidando o crescimento horizontal. Porém,
o sistema viario foi estruturado nesses novos espacgos
urbanos sem um estudo especifico sobre mobilidade
ou adequacao da infraestrutura; apenas fomentou-se e
estimulou-se a especulagao imobiliaria.

Segundo Rigatti (2002), o processo de cresci-
mento urbano pode ocorrer de duas formas: por exten-
séo e/ou densificagao. Por extensao caracteriza-se pela
incorporagédo de areas originalmente nao urbanas em
areas urbanas, ja a densificagdo vem pelo aumento do
uso do solo de areas ja disponiveis como urbanas, sem
que ocorra a incorporagao de novas areas, tendo a ver-
ticalizagdo como um exemplo desse fendbmeno.

Para Pereira (2007, p. 45), “a forma urbana é uma
dimenséo especifica e restrita da cidade”. Essa caracte-
ristica espacial existente permite estudar a mobilidade,
pois as relagbes sociais, econdmicas e informacionais
variam em modo e fluxo conforme as dimensées da forma
urbana. Soares (2010) destaca que, o desenvolvimento
na tecnologia dos transportes influencia a forma urbana
no processo de crescimento urbano. O autor toma como
base as afirmagdes dos estudos efetuados por, Adams
(1970); Muller (1981) e Taafee et al. (1996), sobre cidades

114

norte americanas, que destacou a relagao entre o cres-
cimento urbano e o desenvolvimento de tecnologias de
transportes.

Com base na sintese de Soares (2010, p. 9), a
partir de Adams (1970), Muller (1981) e Taafee et al.
(1996), identificam-se quatro fases de evolugao tecno-
l6gica dos transportes e seus reflexos sobre a forma ur-
bana. Na primeira fase, a mobilidade é organizada pelo
deslocamento a pé e pela tragdo animal, resultando em
cidades compactas, com proximidade entre areas re-
sidenciais e produtivas. Na segunda fase, a implantagédo
de redes sobre trilhos — em especial o bonde elétrico —
amplifica os raios de deslocamento, induzindo a forma-
¢ao radial da malha urbana a partir do centro e promo-
vendo uma incipiente segregacao funcional entre area
central comercial e periferias residenciais. Na terceira
fase, a difusdo do automoével e a construgao de rodovias
redirecionam a expansao para anéis radiais que preen-
chem os vazios deixados pela expanséo ferroviaria. Por
fim, na quarta fase, a construgcéo de autoestradas de alta
velocidade intensifica o crescimento radial, orientando
a ocupagéao urbana para as margens viarias (Figura 1).

Depreende-se da analise que nos encontramos
em um quinto momento, no qual os avangos tecnoldgi-
cos aplicados a mobilidade urbana sao orientados pela
sustentabilidade e pela integracdo multimodal. Trata-se
de uma fase em que as vias urbanas incorporam diferen-
tes niveis e modais de transporte, promovendo formas de
crescimento urbano mais diversificadas e orientadas por
principios de acessibilidade universal e mobilidade sus-
tentavel, em conformidade com os preceitos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012).

Figura 1 - Forma urbana e tecnologia de transporte.

| - Periedo pedonal-hipomovel (1800-1890)

- Periodo do eléctrico (1830-1920)
il - Periodo do automovel (1920-1950)

IV- Periodo das vias rapidas (1950-)

B
B
U

=== Linha de eléctrico
= Viarapida

Fonte: SOARES (2010).
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Panerai (2006) aprofunda a analise da complexi-
dade morfoldgica do espaco urbano ao identificar que a
malha viaria se estrutura a partir da confluéncia de trés
l6gicas interdependentes: a do sistema viario, a do par-
celamento do solo e a das edificagbes inseridas nesses
lotes. Quando novas areas de expansao urbana sao
incorporadas sem a devida articulagdo entre a malha
existente e a nova — ou seja, sem dialogo entre essas
trés légicas — o resultado é uma fragmentagéo da malha
viaria, com padrbes morfoldgicos descontinuos e de difi-
cil integragao funcional.

Desse modo, ao analisar o crescimento fisico da
cidade de Feira de Santana a partir de 1878 até 2018,
considerando como elemento norteador a mobilidade
urbana com destaque para a malha viaria e as vias de
expansao, observa-se a relagdo com o crescimento ur-
bano. Toma-se como base o contexto histdrico e o modo
como os diversos planos e projetos atuaram durante
esse processo, conferindo forma ao espago municipal.

De acordo com Freitas (2013), a passagem de
tropeiros levando o gado para as feiras da capital, assim
como a localizagéo e a presencga de olhos d’agua, nas-
centes e lagoas transformaram o territério feirense em
ponto de parada obrigatéria dos tropeiros que percor-
riam, seguindo a antiga Estrada das Boiadas rumo a
Cachoeira, tendo a Praga da Matriz, como ponto inicial
no processo de fixagdo do assentamento urbano.

A praga € o marco para o surgimento de novas
vias, como principal vetor de crescimento no sentido norte/
sul, seguindo a Estrada das Boiadas, e posteriormente
no sentido leste com a Avenida Getulio Vargas. A Estra-
da das Boiadas surge como uma via importante do pro-
cesso de crescimento da cidade. Em Feira de Santana
origina-se no distrito de Maria Quitéria, cruza o centro
em diregdo a BA-502 sentido sul, seguia paralela a anti-
ga linha férrea pelo bairro Tomba, passando por Belém
de Cachoeira, apds atravessar a BR-101, até alcancar
Nossa Senhora do Rosario do Porto da Cachoeira.

Por falar em linha férrea, o sistema ferroviario
também se mostrou importante no processo de conso-
lidagdo politico-regional para o municipio. Iniciado em
por volta de 1865, foi implantada em trés etapas: a pri-
meira em 16 de junho de 1865 com a Lei N° 1.242, a
segunda em 28 de outubro de 1874, mediante a Lei N°
5.777, e a terceira em 1935, com as determinagdes na
Constituicdo de 1934. (CAVALCANTI, 2000).

A ferrovia possuia uma trajetéria em que hoje
encontra-se a Rua Papa Joao XXIll, tendo como des-
tino final a atual Praga Presidente Médici, onde estava
localizada a primeira estagao ferroviaria da cidade que
possuia um virador de locomotivas, por se tratar de final
de linha e n&o existir espago para a implantagdo de um
retorno ferroviario adequado. (CAVALCANTI, 2000). A es-
tacao deixou de existir e, atualmente, o Shopping Popular
de Feira de Santana — Feiraguay — ocupa o seu espago.

No final do século XIX, apds ser elevada a cate-
goria de cidade, o entdo governo municipal decidiu abrir
uma via no centro de Feira de Sant’Anna. Assim, foi
implantada a Av. Senhor dos Passos? tendo seu inicio
no cruzamento com a atual Av. Senador Quintino, e ter-
minava no cruzamento com a atual Av. Getulio Vargas.
Desse ponto em diante recebe a denominagao de Baréo
do Cotegipe®. Tornou-se a principal via no centro comer-
cial recém estruturado e constitui-se como uma das prin-
cipais vias de circulacao comercial. (OLIVEIRA, 2011).

A politica nacional acerca da mobilidade e trans-
porte, buscou considerar a visdo de modernizagao ca-
pitalista. Em 1918, teve inicio a construgdo da primeira
rodovia da Bahia, a Bahia-Feira: estrada que ligava a capi-
tal a Feira de Santana, considerada a principal conexao
terrestre entre Salvador e a Princesa do Sertédo, porém,
ela s6 foi inaugurada em 1929. (ZORZO, 2000, p. 110).

Outras vias foram abertas em Feira de Santana
e configuraram a espinha dorsal para a formagao do
centro comercial, e definir as diregcbes do crescimento
urbano. Entre elas destacam-se a Rodovia Municipal
Canavieiras, atual Rua Arivaldo de Carvalho, e a Estrada
de Rodagem Maria Quitéria/Tanquinho, possivel Estrada
de Carro Quebrado ou Rua Real.

Em 1926 foi elaborado um projeto que objetivou
desviar os trilhos em Feira de Santana, do local onde
hoje situa-se a Rua Papa Jo&o XXIll, e da estagéo da
Praga Médici, para a atual Avenida Jodo Durval Carneiro*.
Tinha-se por finalidade permitir acesso pelo municipio
de Irara e alcancar a Estacéo Ferroviaria de Agua Fria
(CAVALCANTI, 2000).

Um marco importante para a cidade de Feira de
Santana é a construgao, a partir das acoées do Depar-
tamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), e
do Departamento de Infraestrutura de Transportes da
Bahia (DERBA), da avenida Eduardo Frées da Mota,
popularmente conhecida como Anel de Contorno Rodo-
viario que, tem estrutura oficialmente iniciada na década
de 1950. O desenho circular foi pensado para ser nao
apenas estético e funcional, mas uma fronteira. Por este
transitariam os fluxos rodoviarios afim de aliviar o fluxo
urbano central. O mesmo também passa a dividir a area
urbana em duas partes: intra e extra anel viario.

Até esse periodo a malha viaria de Feira de San-
tana ampliou-se. A topografia aplainada permitiu a in-
sergéo de longas e largas vias, destacando as Avenidas
Maria Quitéria, Presidente Dutra e Jodao Durval Carneiro.
Essa ultima implantada paralela a linha férrea.

Apés a construgcédo da Estacdo Nova, inaugurada
em 1958, no bairro Ponto Central, o restante da obra de
implantagéo dos trilhos pela atual Avenida Jodo Durval
Carneiro seguiu incompleta, até onde hoje localiza-se a
Avenida Ayrton Senna, no bairro Mangabeira, passan-
do em frente ao cemitério Sdo Jodo Batista, seguindo
até o municipio de Irara. A estagdo foi desativada em
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1964 e atualmente é o local da feira livre da Estagéo
Nova. (CAVALCANTI, 2000).

Feira de Santana, ao longo do tempo, fortaleceu
a articulagdo regional, e destaca-se no ambito viario
pela ligacao direta de sete rodovias, sendo trés delas
rodovias federais: as BRs — 101, 116 e 324, e quatro
rodovias estaduais as BAs — 052, 502, 503 e 504,
cabendo registrar ainda o contato com a BR 242,
aspecto que expressa a importancia do municipio ao
facilitar a acessibilidade a varias regides do pais.

Na década de 1960 a maior parte da mancha ur-
bana de Feira de Santa encontra-se interna ao Anel de
Contorno Rodoviario, contudo inicia-se um intenso pro-
cesso de expansao extra anel viario. Em 1969 tem inicio
ao processo de implementagdo de moradias planejadas
a partir de conjuntos habitacionais, o objetivo era incen-
tivar a expansao urbana para além do anel viario, € a
valorizag&o dos terrenos pela presenga da BR-116 Norte.
(SANTO, 2012)

A proposta de zoneamento presente em planos e
projetos urbanisticos idealizados para Feira de Santana
nos anos de 1960 e 1970, partem de uma delimitagdo
projetada e desenhada da malha viaria para determina-
dos bairros, com destaque para o processo de indus-
trializagdo que se iniciava no ambito nacional. Nesse
contexto, iniciam-se as discussdes para implantagao do
Centro Industrial do Subaé (CIS).

O planejamento da disposi¢gdo das vias permi-
tia pensar o espago de forma a promover mobilidade.
O discurso indicava a eliminacdo dos vazios urbanos,
além de estruturar areas de deslocamento a pé, areas
trafegaveis por automoéveis, implantacdo de pracas e
distribuicao de estagdes de transporte publico coletivo,
assim como a circulagao interbairro.

Feira de Santana destacava-se por possuir ruas e
avenidas largas, para um sinénimo de modernizagao, no
entanto essa dimensao decorre da necessidade de su-
portar a passagem do gado e de mercadorias, vendidos
nas feiras-livres que ocorriam na antiga Praga do Comér-
cio, atualmente Pracas da Bandeira e Jodo Pedreira.

Azevedo (2015), destaca que em 1977 a entéo
principal feira-livre, que deu nome a cidade, e que fez
parte do processo histérico e cultural de formagao de
Feira de Santana, ocorria no cruzamento da Av. Getulio
Vargas com a Av. Senhor dos Passos, estendendo-se
até o cruzamento com a Rua Conselheiro Franco, no sen-
tido oeste, e no sentido leste até o cruzamento com a Av.
Maria Quitéria, englobando todas as vias transversais
nesse raio de agdo, foi realocada para um outro espago
no intuito de proporcionar para o centro urbano, sanea-
mento e civilidade e com isso a possibilidade de fluidez
ao transito pela diminuigéo, principalmente, do grande
numero de pessoas que circulavam por aquele espaco.

A Feira entao, dilui-se em pontos espalhados pelo
centro, e quatro feiras mais expressivas: a Feira do
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Centro de Abastecimento (CAF), a Feira da Estacao
Nova, a Feira da Cidade Nova e a Feira do Tomba.

Na década de 1980 s&o concluidas as obras de
implementac¢ao do Anel de Contorno Rodoviario de Feira
de Santana, que torna-se uma avenida de significativa
importancia, pelo fato de conectar rodovias federais e
estaduais, e ligar o espago urbano em expanséo, com a
conexao das principais avenidas da cidade.

Em 1990 surgem os primeiros condominios fecha-
dos com base no capital privado em Feira de Santana,
fato que contribuiu com a descontinuidade no planejamen-
to da malha viaria, que sempre foi fragil, € muito do que foi
proposto para a construgao de vias passou a ser ignorado.

O adensamento populacional em torno dos CIS
promoveu uma expansdo da malha viaria em diregcéo
as BRs 101 e 324, enquanto os programas habitacionais
levaram o desenvolvimento da malha viaria para o sen-
tido norte e nordeste do centro.

A existéncia de dois fixos do sistema viario, como
o Terminal Rodoviario e o Terminal Central, sdo exem-
plos de infraestrutura urbana da mobilidade que expan-
de do centro na diregao dos terminais de transporte cole-
tivo em areas periféricas no norte e no sul, bem como os
novos terminais idealizados para os bairros Pampalona,
Mangabeira e SIM.

Entre 2007 e 2009 um novo elemento altera a di-
namica da malha viaria na cidade e o fluxo de veiculos,
quando a prefeitura da inicio a um projeto de mobilida-
de que visa fluidez ao transito. Nesse periodo tem-se a
construgdo dos viadutos que ligavam as vias principais
sem a necessidade de semaforos. Foram construidos
quatro viadutos nos cruzamentos de avenidas impor-
tantes com o Anel de Contorno Rodoviario, sendo um
localizado no cruzamento com a Av. Transnordestina/
BR-116 norte, um no cruzamento da Av. Maria Quitéria,
um no cruzamento da Av. Jodo Durval e um no cruza-
mento com a Av. Getulio Vargas.

Além desses ocorreu a construgdo de outro via-
duto na area central da cidade, na interligagdo entre a
Av. Jodo Durval e a Av. Getulio Vargas. Outro marco
importante foi a abertura do prolongamento da Av. Joao
Durval, denominada Av. Ayrton Senna.

Para além, em 2014 é aprovado o projeto que
visa ampliar a atuagéo do transporte coletivo e com ele
algumas alteragées na malha viaria, no intuito de me-
Ihorar o transito e otimizar o tempo de viagem, uma das
propostas de maior impacto foi a implantagao de duas
trincheiras entre os anos de 2016 e 2018: uma esta lo-
calizada no cruzamento da Av. Maria Quitéria com a Av.
Getulio Vargas e a outra na Av. Jodo Durval com a Av.
Presidente Dutra.

Ao observar o Anel de Contorno Rodoviario (Fi-
gura 2), pode-se perceber como ocorreu o processo de
expansao e adensamento urbano nas areas intra e ex-
tra anel. Atualmente a avenida passa por duplicagdo
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da via em diversos pontos, mas como a mesma possui
administragdo municipal, estadual, federal a duplicagéo
ocorre de forma lenta e gradual, conforme liberagao de
servico.

Mesmo a mancha urbana extrapolando os limites
impostos pela avenida — uma de suas fungdes ao ser im-
plantada —, ainda executa a fungéo de conexao regional
e desviar o fluxo de veiculos pesados das areas centrais.

Figura 2 - Feira de Santana-BA: forma urbana a partir da relagdo malha viaria e expansdo, com destaque a
elementos influenciadores e influenciados pelo processo.
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Ao longo dos anos as ruas e avenidas ganharam
destaque e se tornaram vias estruturantes do processo de
expansdo urbana, especialmente as avenidas, Getulio
Vargas, Noéide Cerqueira, Presidente Dutra, Jodo Durval,
Ayrton Senna, Maria Quitéria, Francisco Fraga Maia,
José Falcdo e Rio de Janeiro. Atreladas a expansao
urbana moldam o tragcado da malha viaria de modo a
comportar a demanda gerada pelos fluxos das cone-
x6es econdmica e sociais que emergiam da nova dina-
mica industrio-comercial de Feira de Santana.

Nota-se que a malha viaria molda e é moldada
pela expansao ao dar forma a mancha urbana, a forma
acelerada do processo e a “naturalidade” do mesmo ig-
noram areas estabelecidas como urbanas e adentram
espacos rurais, como ocorre no sentido leste.

CONSIDERAGOES FINAIS

As informacgdes anteriores permitem refletir acerca
do processo histérico do desenvolvimento urbano em
ambito nacional e o0 modo tardio que ocorreu em algu-
mas regides e cidades, como Feira de Santana, anali-
sando as informagdes apresentadas no decorrer dessa
pesquisa. Pode-se afirmar que a relagdo malha viaria e
mancha urbana, é evidente e obedece a um padrao de
crescimento.

O debate sobre crescimento urbano, baseado na
mobilidade urbana, com destaque para a malha viaria,
permitiu analisar que a mesma se relaciona com a forma
urbana, seja essa concreta ou abstrata, porque permi-
te criar uma estrutura espacial e, até mesmo, conferir
identidade a um municipio ou regido. Sendo assim, a
espacializagdo da mancha urbana e da malha viaria de
Feira de Santana, obedecem a extensdo das principais
vias que impulsionaram a expansao urbana e moldam o
espaco na atualidade.

A pesquisa permitiu perceber que a forma urbana
de Feira de Santana moldou-se inicialmente em funcéo
da ampliagdo da malha viaria, seja pela agao de empre-
endimentos imobiliarios proximos das vias principais,
ou pelo prolongamento das mesmas. Todos 0s equipa-
mentos ligados a mobilidade e infraestrutura, acabam
por partir do centro para as extremidades de forma ra-
dial e alternada, e promovem a ampliacdo para areas
periféricas.

Sob outro ponto de vista, o territério sempre foi
fragmentado por diferentes aspectos identitarios, mas
ao mesmo tempo conectados por estes. A pesquisa
permitiu inferir que em Feira de Santana as feiras livres
se constituem em elementos identitarios, que funcio-
nam como fixos no espaco, ligando os diferentes fluxos
que desbravavam o sertdo, guiavam o gado, ou propa-
gavam peregrinacgdes religiosas.

Desse modo, os elementos fixos do sistema via-
rio estao dispersos no espago urbano, conforme a légica
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adotada pelo modo que foi construida, e a forma urba-
na de Feira de Santana, tendo como marco principal o
Anel de Contorno Rodoviario, de certa maneira delimita
a mesma e possibilita a expansado da malha viaria, con-
vergéncia, transversalidade e paralelismo.

Durante a pesquisa pode-se deduzir que o pro-
cesso de expansao urbana, ocorre por constantes in-
corporagdes de espagos rurais adjacentes, ao passo
que o centro passa por uma valorizagéo do solo urbano,
por conta das demandas econbmicas e complexidade
da infraestrutura oferecida, na forma de servigos urba-
nos. Os processos de requalificacdo atuam de modo
que venham a reduzir os fluxos de veiculos que oca-
sionam engarrafamentos, reincidéncia de acidentes, e
de certa maneira, prejudicam as vendas do comeércio
formal, a retirada dos camelds, e a reforma e implanta-
¢ao de calgaddes visam promover o deslocamento e o
fluxo de pedestres.

Ainda referente ao debate sobre forma urbana
pode-se afirmar que a malha viaria de Feira de Santa-
na mescla-se entre padrdes retangulares, quando es-
ses seguem parcelamentos antigos, e irregulares, por
adotarem as principais vias e parcelamentos naturais.
Desse modo, pode-se entender que a forma urbana de
Feira de Santana apresenta-se como um padrao combi-
nado. O padrdao combinado indica que o espacgo urbano
pode ter passado por mudancas na forma em que se
desenvolveu, ocorrendo, impasses fisicos-ambientais
que forcaram uma nova configuragado de crescimento,
novo direcionamento, aumento repentino e acelerado
da populagao, ou descontinuidade no planejamento.

Independente de qual seja a forma urbana de Feira
de Santana, é nitida a influéncia que as vias sofrem do
capital e ao mesmo tempo exercem sobre o0 mesmo.
O conjunto de elementos modeladores do espaco, no
que se refere a especulagao imobiliaria, avango indus-
trial e crescimento comercial, sdo fatores que comple-
mentam e sdo complementados pela malha viaria. Os
interesses politicos e econdémicos por detras de cada
projeto inovador, impulsiona o crescimento em determi-
nada direcdo e, muitas vezes, promove a implantagdo
de infraestrutura viaria ou apenas aproveita a estrutura
pré-existente.

Analisando as informacdes apresentadas no de-
correr dessa pesquisa, pode-se afiangar que a relagao
malha viaria e mancha urbana, é concreta e obedece a
um padréo de crescimento. No primeiro momento tem-
-se um municipio predominantemente rural, uma man-
cha urbana localizada na area central de concentragéo
do comércio do gado, e a Estrada das Boiadas que liga-
va as fazendas de gado do sertdo adentro, até a capital.
As viagens a pé ou por tracdo animal predominavam,
mas o interesse ferroviario crescia com o tempo. Em se-
guida tem-se o crescente do rodoviarismo e a criagao do
entroncamento rodoviario, observando-se que o destaque
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comercial regional influencia na expansdo da mancha
urbana, e a especulagdo imobiliaria atrai populagao para
0 processo tardio de industrializagdo municipal.

Apesar de conter diversos planos e projetos vol-
tados para o desenvolvimento urbano, Feira de Santa-
na ainda possui diversos problemas ligados a moradia
e saneamento, em especial na area externa do Anel de
Contorno Rodoviario, sem mencionar os problemas de
mobilidade presentes em todo o espacgo urbano. Tais
problemas estao relacionados diretamente ao acelera-
do processo de expansao urbana.

Enfim, para o planejamento da mobilidade em
Feira de Santana, apds avaliagdo sobre a importancia
da malha viaria para a integragdo dos espagos urbanos.
Propostas e recomendagdes voltadas para a integragao
da malha e a circulagdo de diferentes modais, aliando-
-se assim, a caracterizagdo da mobilidade municipal e
os estudos globais sobre mobilidade disseminada pelos
pesquisadores nacionais.

A intervencao no sistema viario, nesse sentido,
oportuniza o rompimento da légica do isolamento resi-
dencial e, muitas vezes, da propria cidade. A abertu-
ra de novas vias nos bairros, permitem a malha viaria
integrar espacos vizinhos dinamizando a relagdo entre
bairros. Recomenda-se ainda que, ao desenvolver um
projeto de mobilidade urbana com destaque para o sis-
tema viario, deve-se pensar qual é o publico principal
que circula, sejam os pedestres, ciclistas, transporte co-
letivo, transporte individual, operacdo de carga e des-
carga, praticantes de atividades comerciais, etc.

Finalmente, para atender as necessidades da
elaboracdo de planos e projetos visando o desenvol-
vimento urbano, deve-se seguir etapas determinadas.
Cabe ressaltar, que ndo ha uma regra geral para ela-
boragdo dos mesmos, pois dependem das particulari-
dades de cada lugar ou regido, além de interesses da
sociedade, no entanto, existem passos especificos que
devem ser apresentados no processo. Portanto, é pre-
ciso estabelecer de forma clara quais s&o os objetivos a
serem alcangados, para que a coleta de dados, conver-
tidos em informacdes, deem inicio a etapa de previsao
das demandas, para s6 entdo ter-se planos e projetos,
que busquem o planejamento urbano, no caso especi-
fico desta pesquisa, a mobilidade urbana, a estrutura
viaria e as vias de expansao em Feira de Santana.

NOTAS
"Vendedor de rua ambulante do setor econdmico informal
ou clandestino.

2Ainda nao foi possivel definir a data exata em que a
Senhor dos Passos se torna uma avenida. No Dicionario
da Feira de Santana, de Oscar Damiao de Almeida (2006,
p. 44), afirma que ela é a primeira via publica a receber
o titulo de Avenida, no ano de 1930, pelo entao prefeito
Heraclito Dias de Carvalho (OLIVEIRA, 2011).

3Em algum momento foi decidido que essa divisdo ndo
mais existiria e toda extensao da via, até o cruzamento
com a Rua Washington Luis, recebe o nome de Avenida
Senhor dos Passos, sendo que uma rua paralela a Av.
Visconde do Rio Branco recebe o nome de Barédo do
Cotegipe.

‘De acordo com a Lei n° 381 de 1963, a antiga rua
conhecida como Linha Nova fica denominada como
Av. Padre José de Anchieta e em 29 de novembro de
1983, pela Lei n° 929 deixa de se chamar Av. Padre
José de Anchieta e passa a se chamar Rua Joao Durval
Carneiro e posteriormente avenida.
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Resumo

A qualidade do ar € um fator determinante para a qualidade
de vida das pessoas. Segundo a Organizacdo Mundial da
Salde, cerca de sete milhdes de mortes prematuras ocorrem
anualmente em decorréncia da poluigdo atmosférica. Em
territérios socioambientalmente vulneraveis e com passivos
ambientais, seus impactos podem acentuar doengas respira-
térias, cardiovasculares e outros agravos cronicos. Este estudo
avaliou a concentracdo de diéxido de carbono (CO;), a
temperatura e a umidade relativa do ar na comunidade de
Santa Luzia, localizada na cidade Estrutural, Distrito Federal.
Os dados levantados neste estudo indicaram elevagédo dos
niveis de CO,, sugerindo associagdo com pressdes ambientais
caracteristicas dessa area. Trata-se de um relato de expe-
riéncia construido a partir de estudo observacional, de delinea-
mento transversal, cuja amostragem foi definida por meio
de geotecnologias no software QGIS, permitindo a selegéo
de quatro pontos estratégicos e representativos de diferentes
cenarios de exposicdo ambiental. Os resultados obtidos,
marcados por temperaturas frequentemente acima do intervalo
de conforto térmico, umidade relativa em niveis criticos durante
o periodo de estiagem e concentracdes pontuais elevadas de
CO,, nas proximidades do aterro sanitario, quando comparados
a parametros normativos nacionais e internacionais, eviden-
ciaram variacdes significativas.

Palavras-chave: Polui¢gdo do ar; remediagdo ambiental; politica
publica; saude ambiental; desenvolvimento local.
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Abstract

Air quality is a key determinant of people’s quality of life.
According to the World Health Organization, approximately
seven million premature deaths occur annually as a result of
air pollution. In socio-environmentally vulnerable territories
with existing environmental liabilities, its impacts may
exacerbate respiratory and cardiovascular diseases, as well
as other chronic health conditions. This study evaluated carbon
dioxide (CO;) concentrations, air temperature, and relative
humidity in the Santa Luzia community, located in the city of
Estrutural, Federal District, Brazil. The data collected in this
study indicated elevated CO, levels, suggesting an association
with environmental pressures characteristic of the area.
This is an experience report based on observation, cross-
sectional study, in which the sampling design was defined
using geotechnologies in QGIS software, enabling the
selection of four strategic points representative of different
environmental exposure scenarios. The results, characterized
by temperatures frequently above the thermal comfort range,
critically low relative humidity during the dry season, and
localized elevated CO, concentrations near the sanitary landfill,
showed significant variations when compared with national
and international regulatory standards.

Keywords: Air pollution; environmental remediation; public
policy; environmental health; local development.
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Aldira G. D. Dominguez et al. — Monitoramento da qualidade do ar em uma comunidade com alta vulnerabilidade sécioambiental no Distrito Federal

1 INTRODUGAO

A qualidade do ar constitui um componente cen-
tral dos determinantes ambientais da saude coletiva, re-
fletindo a interagdo entre processos urbanos, condi¢cdes
socioecondmicas e dindmicas ambientais. Em contex-
tos de urbanizagéo acelerada e desigual, a exposigao
continua a poluentes atmosféricos e a condigbes mi-
croclimaticas adversas tende a intensificar iniquidades
em saude, sobretudo entre populagbes que vivem em
territérios marcados por vulnerabilidade socioambiental
(World Health Organization, 2021). Estima-se que a po-
luicdo atmosférica seja responsavel por mais de sete
milhdes de mortes prematuras por ano em todo o mundo,
configurando-se como um dos principais fatores de risco
ambiental evitaveis (Brauer et al, 2022).

Concentragdes elevadas de didxido de carbono
(CO.,), especialmente superiores a 1.000 ppm em am-
bientes fechados, tém sido associadas a redugédo do
desempenho cognitivo, com impactos sobre processos
decisorios e de raciocinio (Satish et al., 2012). Além
disso, niveis elevados desse gas podem desencadear
sintomas como cefaleia, fadiga e irritagdo ocular (Allen
et al., 2016). Em ambientes externos, embora n&o haja
regulamentagédo especifica para limites de CO,, evi-
déncias indicam que concentragdes elevadas podem
reduzir a eficiéncia da ventilagédo natural, favorecer a re-
tengao de outros poluentes e comprometer a saude hu-
mana em areas urbanas densamente ocupadas (Kim;
Choi, 2019).

Outros parametros microclimaticos, como a tem-
peratura do ar, exercem influéncia direta sobre a mor-
bimortalidade. Estudos demonstram que eventos de
calor extremo podem elevar a mortalidade geral entre
5% e 15%, afetando de forma desproporcional idosos,
criangas e pessoas com doengas cronicas. Pesquisa con-
duzida em 15 cidades europeias evidenciou que periodos
prolongados de altas temperaturas estiveram associados
a aumentos significativos nas taxas de 6bito, reforcando
a relevancia do monitoramento climatico e da adogao
de estratégias preventivas em saude publica (Baccini et
al., 2008).

A umidade relativa do ar, por sua vez, desem-
penha papel determinante na manutencdo da saude
respiratéria e na qualidade de vida. Niveis inferiores a
40% favorecem o ressecamento das mucosas, compro-
metendo sua fungdo de barreira e aumentando a sus-
cetibilidade a infecgdes respiratérias. Em contrapartida,
valores superiores a 70% criam condigbes propicias a
proliferagéo de fungos e acaros, agravando quadros de
asma e outras doencgas alérgicas (Andersen; Korsgaard,
1986).

Nesse contexto, destaca-se a Santa Luzia, loca-
lizada na Regidao Administrativa da Cidade Estrutural,
no Distrito Federal, como um exemplo emblematico de

territério em situacdo de alta vulnerabilidade socioam-
biental (Dominguez et al., 2023). Originada a partir de
ocupagdes espontaneas nas imediagdes do antigo Lixao
da Estrutural, considerado o maior da América Latina
até sua desativacdo, em 2018, a comunidade encontra-
-se atualmente entre o aterro sanitario em operagao e o
Parque Nacional de Brasilia (Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, 2023). A presencga de passivos am-
bientais reforca a necessidade de a¢des de remediagao
ambiental, entendida como: o conjunto de medidas téc-
nicas destinadas a reducgéao, controle ou eliminagéo de
contaminantes ambientais, visando a protecao da saude
humana e a recuperagao de areas degradadas, conforme
diretrizes internacionais e nacionais (Pautz et al., 2023).

Adicionalmente, conflitos fundiarios, auséncia de
saneamento béasico adequado e baixa cobertura vegetal
contribuem para a formagao de microclimas insalubres,
intensificando processos de degradacdo ambiental e
agravando as condigbes de saude da populagdo local
(Associagao Brasileira de Normas Técnicas, 2008).

Apesar da relevancia do tema, ainda sao escassos
os estudos que integrem dados microcliméticos, andlise
espacial e indicadores de saude em territérios vulnera-
veis no Distrito Federal. O uso de Sistemas de Informacao
Geografica (SIG), como o QGIS (2023), fortalece o deli-
neamento amostral em contextos territoriais complexos,
permitindo relacionar padrbes de uso e ocupagéao do solo
com variaveis ambientais de forma mais precisa.

Diante desse cenario, este estudo parte da se-
guinte pergunta de pesquisa: como se comportam os
niveis de didxido de carbono (CO,), temperatura e umi-
dade relativa do ar em diferentes pontos estratégicos da
Santa Luzia, na Cidade Estrutural — Distrito Federal, e
quais fatores territoriais influenciam a variagcdo desses
parédmetros, considerando seus potenciais impactos
sobre a saude da populagao local? Assim, o objetivo
geral é caracterizar as condigdes microclimaticas em
pontos representativos do territério, por meio do moni-
toramento de CO,, temperatura e umidade relativa do
ar, de modo a subsidiar agdes de vigilancia em saude
ambiental. Como objetivo especifico, busca-se com-
parar os dados obtidos com paradmetros normativos e
referéncias técnicas, identificando areas de maior risco
potencial e propondo recomendagdes voltadas a mitiga-
¢ao de impactos socioambientais.

2 MATERIAIS E METODOS

Este relato de experiéncia de carater observacio-
nal com delineamento transversal, foi conduzido com
o propésito de caracterizar parametros microclimaticos
relacionados a qualidade do ar em diferentes areas da
Santa Luzia, situada na Regido Administrativa da Cidade
Estrutural, Distrito Federal. A escolha do territério funda-
mentou-se em sua relevancia socioambiental e sanitaria,
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uma vez que a comunidade apresenta condigdes his-
toricamente marcadas por vulnerabilidades estruturais,
como a proximidade ao antigo lixdo da Estrutural, que
por décadas figurou como um dos maiores da América
Latina, e a coexisténcia com o atual aterro sanitario e
zonas de preservagao ambiental do Parque Nacional
de Brasilia. Para garantir representatividade territorial,
a selegao dos pontos de coleta considerou aspectos
fisicos, sociais e ambientais, com apoio de geotecno-
logias. A definicdo dos locais foi realizada a partir de
analise espacial no software QGIS, contemplando cri-
térios como uso e ocupacao do solo, presenca de areas
verdes, passivos ambientais e relevancia para o cotidia-
no da comunidade.

A coleta de dados foi realizada por meio de um
Termo-higrometro Digital com Data Logger e Sensor de
Diéxido de Carbono (CO,), modelo MX1102, fabricado
pela Onset Computer Corporation, equipamento am-
plamente reconhecido pela precisdo em medigbes de
paradmetros ambientais em séries temporais. Foram
monitoradas, de forma simultanea, a temperatura do ar
(°C), a umidade relativa (%) e a concentragéo de CO,
(ppm). Para assegurar maior robustez dos resultados
€ minimizar vieses decorrentes de oscilagdes pontuais,
cada ponto foi monitorado em triplicata, com campa-
nhas de coleta distribuidas ao longo de trés meses con-
secutivos, abrangendo o periodo de estiagem tipico do
clima do Cerrado e a transicao para o periodo chuvoso.

Cada sesséao de coleta teve duracdo de 60 mi-
nutos por amostra, totalizando 180 minutos por ponto
em cada visita, com registo automatico em intervalos
de um minuto, permitindo maior precisao na captagéo de
variagdes microclimaticas em escala horaria. Os equi-
pamentos foram posicionados a uma altura padroniza-
da de aproximadamente 1,50 metro do solo, de forma
a evitar: interferéncias diretas de barreiras fisicas, som-
breamento inadequado ou fontes de emiss&o pontuais.

Os dados obtidos foram organizados e tratados em
planilhas eletrénicas no Microsoft Excel 365, enquanto

a analise estatistica descritiva foi realizada com suporte
do software SPSS Statistics, envolvendo calculos de
médias, desvios-padrao, valores minimos e maximos.
A espacializacao e representagao cartografica dos pon-
tos amostrais foram elaboradas no QGIS, facilitando a
interpretacdo dos padrdes de variagao espacial e a vi-
sualizagdo de potenciais zonas de risco microclimatico
no territorio analisado.

Os valores de temperatura, umidade relativa do
ar e didxido de carbono (CO,) obtidos foram confronta-
dos com os referenciais estabelecidos pela ABNT NBR
16401-3:2022 e pela Portaria GM/MS n° 3.523/1998
(Brasil, 1998). Para a temperatura do ar, considerou-se a
faixa de conforto térmico ideal entre 18 °C e 26 °C, classi-
ficando-se como baixa quando inferior a 18 °C, alta entre
26 °C e 32 °C e de risco acima de 32 °C. Quanto a umi-
dade relativa, adotou-se os seguintes intervalos: muito
baixa (< 30%), baixa (30-60%) e ideal (> 60%), reco-
nhecendo que valores reduzidos aumentam a suscetibi-
lidade a infecgdes, e que niveis excessivos favorecem o
crescimento de fungos e acaros. Para o CO,, utilizou-se
0s seguintes parametros: ideal (< 450 ppm), aceitavel
(= 1.000 ppm), alta concentracdo (< 2.000 ppm) e risco
(> 2.000 ppm), observando que, em ambientes externos,
valores elevados indicam baixa dispersao atmosférica
(ver Quadro 1).

As coletas foram realizadas em quatro pontos es-
tratégicos do territorio definidos a partir de triangulagao
espacial no QGIS, com o objetivo de garantir represen-
tatividade das diferentes condigdes ambientais locais.
O Ponto 1, denominado Nilima Santa Luzia, foi selecio-
nado por se situar na area central do territério, e ser de
circulagdo comum na comunidade. O Ponto 2, localiza-
do nas proximidades da Associacdo de Moradores, foi
incluido em razdo de sua relevancia institucional e do
intenso fluxo populacional no entorno. O Ponto 3, loca-
lizado préximo ao propétipo de um prédio habitacional,
foi selecionado por representa uma area de uso misto
e adensamento diferenciado, isto é, caracterizada por

Quadro 1: Referéncia de Classificagdo (Locais Abertos).

Indicador de parametros ambientais

Parametro Norma Brasileira Valor de Referéncia Observagao
Baixa: <18 °C
) Ideal: 18-26 °C Referéncia de conforto térmico. > 32 °C indica
Temperatura ABNT NBR 16401-3:2022 Alta: 26-32 °C risco de adoecimento.
Risco: > 32 °C

Umidade Relativa ABNT NBR 16401-3:2022

Muito Baixa: < 30 %
Baixa: 30—-60 %
Ideal: > 60 %

Umidade baixa aumenta o risco de problemas
respiratorios.

ABNT NBR 16401-3:2022
/ Portaria GM/MS n°
3.523/1998

Dioxido de Carbono
(CO2)

Ideal: = 450 ppm
Aceitavel: < 1.000 ppm
Alta: £ 2.000 ppm
Risco: > 2.000 ppm

Em aéareas abertas, valores altos indicam
baixa disperséo, isto &, menor capacidade
de renovacdo do ar e maior tendéncia ao
acumulo de poluentes.

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 16401-3:2022 e Portaria GM/MS n° 3.523/1998.
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variagdes na densidade populacional e no padrao cons-
trutivo em relagcdo ao entorno, possibilitando observar
os efeitos da ocupacgéo do solo sobre a qualidade do ar.
Por fim, o Ponto 4, situado nas proximidades do aterro
sanitario, foi selecionado para avaliar a influéncia direta
do passivo ambiental deixado pelo antigo lixado, nas con-
di¢cdes microclimaticas locais. Esse delineamento permi-
tiu contemplar tanto areas de centralidade comunitéria
quanto setores impactados por condicionantes ambien-
tais criticos, resultando em uma amostra territorial mais
abrangente e representativa. A triangulagao foi realiza-
da conforme representacao a seguir (ver Figura 1).

Como mencionado anteriormente, para a coleta
de dados foi empregado o Termo-higrometro e Medidor
de CO, modelo HOBO MX1102. O equipamento passou
por calibragdes periddicas, assegurando a confiabilida-
de das medigdes realizadas ao longo do estudo. Além
disso, a equipe responsavel pela coleta recebeu treina-
mento prévio especifico para o manuseio adequado do
instrumento, garantindo rigor metodolégico e padroni-
zagéo nos procedimentos de campo.

No que se refere aos aspectos éticos, este estudo
ndo demandou submissdo a Comité de Etica em Pes-
quisa, uma vez que a coleta envolveu exclusivamente

Figura 1: Procedimento de triangulagcéo espacial para definicdo de pontos de coleta.

dados ambientais, sem qualquer interagcdo direta com
seres humanos, entrevistas ou utilizagdo de informa-
¢bes pessoais. Dessa forma, enquadra-se nos critérios
estabelecidos pela Resolugdo CNS n°® 510/2016, que
dispensa apreciagao ética para pesquisas que nao en-
volvem participantes humanos. Ainda assim, todas as
etapas foram conduzidas com transparéncia e respon-
sabilidade, incluindo a comunicagao prévia dos objetivos
da pesquisa as liderancgas locais e a devolutiva dos re-
sultados a comunidade, reforgcando o compromisso ético
e social com o territério investigado (Brasil, 2016). As
visitas de campo foram realizadas na comunidade de
Santa Luzia, situada na cidade Estrutural (DF), entre os
meses de julho e setembro de 2025, periodo corres-
pondente a estagéo seca no Distrito Federal. A escolha
desses meses se justifica pelo fato de concentrarem
condi¢des criticas de baixa umidade relativa do ar e
temperaturas elevadas, caracteristicas que potenciali-
zam riscos a saude e permitem compreender de forma
mais clara a influéncia do microclima local.

Em cada ponto, as coletas foram realizadas em
triplicata, com permanéncia minima de 30 minutos do
equipamento para estabilizagdo das medidas, ambos com
registro georreferenciado por GPS, assegurando repre-
sentatividade espacial e precisao dos dados (Figura 2).

Figura 2: Termo-higrémetro Digital com Data Logger e Sensor
de CO, MX1102

-'M

}\\ =
i

Fonte: Onset Computer Corporation.
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Além dos registros numéricos, foram feitas ano-
tagdes in loco sobre aspectos ambientais como presen-
¢a de areas verdes, sombreamento, circulagao de ar,
proximidade de fontes de poluicdo e documentagéo fo-
tografica dos pontos de coleta e dos equipamentos utili-
zados, a fim de reforgar a rastreabilidade metodoldgica.

Salienta-se que o presente relato de experién-
cia possui aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa
da Faculdade de Ciéncias e Tecnologias em Saude da
Universidade de Brasilia (parecer nimero: 6811589 e
CAEE: 78349923.5.0000.8093).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise integrada dos pardmetros microclima-
ticos na comunidade da Vila Santa Luzia evidencia um
cenario de elevada vulnerabilidade ambiental, marcado
pela combinagéo de calor intenso, baixa umidade rela-
tiva do ar e concentragdes elevadas de didéxido de car-
bono (CO,) em pontos especificos do territorio. Esses
fatores refletem a interagcéo entre o uso e ocupacgao do
solo, a baixa cobertura vegetal e a proximidade com o
aterro sanitario, configurando condi¢des potencialmente
adversas a saude da populacéo local (ver Grafico 1).

3.1 Temperatura do ar

No que se refere a temperatura do ar, observou-
-se que as medianas permaneceram proximas ou aci-
ma do intervalo de conforto térmico externo recomen-
dado (18-26 °C), com registros frequentes superiores a
30 °C e ocorréncia de valores extremos acima de 35 °C.
Destaca-se o Ponto 3 (Protétipo), que apresentou situa-
¢éo critica, com medianas acima de 40 °C e registros

proximos de 45 °C, caracterizando forte estresse tér-
mico. O Ponto 2 apresentou ampla variagao, oscilando
entre 27 °C e quase 40 °C, enquanto o Ponto 1 manteve
condigdes relativamente mais moderadas. O Ponto 4,
localizado nas proximidades do aterro sanitario, apre-
sentou valores intermediarios, porém ainda acima da
faixa de conforto térmico.

Esses achados indicam a influéncia da baixa ar-
borizacao, impermeabilizagcado do solo e da presenca de
passivos ambientais na intensificagdo das temperaturas
locais. A redugéo da infiltragc&o hidrica e da evapotrans-
piracdo favorece a retengdo de calor nas superficies
como asfalto e concreto proximo ao aterro, intensificando
o estresse térmico e a formagao de microclimas urba-
nos insalubres.

3.2 Umidade relativa do ar e ponto de orvalho

A umidade relativa do ar apresentou medianas
reduzidas em todos os pontos monitorados, especial-
mente entre os meses de julho e setembro de 2025,
periodo correspondente a estagao seca no Distrito Fe-
deral. Foram registrados valores abaixo de 30%, situ-
agao considerada critica do ponto de vista da saude
publica (Secretaria de Estado de Saude do Distrito Fe-
deral, 2023). O Ponto 3 apresentou os menores valores,
com mediana préxima de 20%, condi¢cdo que potencia-
liza o desconforto térmico e aumenta a suscetibilidade
a agravos respiratérios. O Ponto 2 destacou-se pela
maior amplitude, alcangando valores proximos de 40%,
embora também tenha registrado periodos criticos de
baixa umidade. O Ponto 4 apresentou elevada variabi-
lidade, alternando entre niveis muito baixos e valores
préximos ao limite inferior de normalidade.

Grafico 1: Distribuicdo dos parametros ambientais nos quatro pontos monitorados.
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O ponto de orvalho variou predominantemente
entre 10 °C e 20 °C, com maior amplitude nas areas
mais quentes e Umidas, intensificando a sensacgao de
abafamento e contribuindo para o desconforto térmico,
especialmente entre grupos populacionais mais sensi-
veis, como idosos e criangas.

3.3 Concentracao de diéxido de carbono (CO,)

Em relagcdo ao CO,, a maioria das medigbes
situou-se abaixo de 1.000 ppm, faixa considerada acei-
tavel segundo referenciais técnicos. No entanto, foram
identificados outliers superiores a 2.000 ppm, especial-
mente no Ponto 4, localizado nas proximidades do ater-
ro sanitario, que apresentou medianas acima de 1.200
ppm e ampla variabilidade. O Ponto 1 também registrou
valores préximos ao limite de 1.000 ppm, enquanto os
Pontos 2 e 3 mantiveram-se, em geral, dentro de faixas
aceitaveis, ainda que com registros pontuais elevados.

Esses resultados sugerem acumulo localizado de
poluentes atmosféricos, possivelmente associado a cir-
culacao limitada do ar e a presencga de barreiras fisicas
impostas pelo aterro sanitario e pela configuragao topo-
grafica do territério. Evidéncias cientificas indicam que
concentragdes elevadas de CO, em ambientes externos
podem comprometer a dispersao de poluentes, afetando
negativamente a qualidade do ar e a saude das popu-
lagbes residentes em areas adjacentes (Mataloni et al.,
2016).

3.4 Integracao dos achados e implicagées para a saude

De forma integrada, os resultados evidenciam
que a combinagado de calor excessivo, baixa umidade
relativa e concentragbes elevadas de CO, amplia os
riscos de adoecimento, especialmente por doencgas
respiratérias e cardiovasculares. Estudos nacionais e
internacionais demonstram que a exposi¢gao prolon-
gada a altas temperaturas esta associada ao aumento
da mortalidade por doengas cardiovasculares e respi-
ratérias, afetando de maneira desproporcional idosos,
criangas e pessoas com doengas cronicas (Kudo et al.,
2019). A baixa umidade relativa compromete a barreira
mucociliar e favorece infecgdes respiratérias, enquanto
concentragbes elevadas de CO, podem gerar descon-
forto, impactar fungdes cognitivas e agravar condi¢des
de saude preexistentes.

Essas condigbes reforcam desigualdades socioam-
bientais histéricas presentes no territério da Vila Santa
Luzia, aproximando-se de tematicas emergentes como
justica climatica, iniquidades em saude e racismo am-
biental, na medida em que populagdes socialmente
vulneraveis permanecem expostas de forma continua a
riscos ambientais evitaveis.

4 REMEDIAGAO AMBIENTAL E ESTRATEGIAS DE
MITIGAGAO

Diante desse cenario, os resultados apontam
para a urgéncia de ac¢des estruturantes de remediacao
ambiental no territorio da Vila Santa Luzia, entendidas
como intervengdes destinadas a redugdo dos passivos
ambientais e a mitigagéo de riscos a saude humana. No
contexto local, tais agdes incluem a ampliagao da cober-
tura vegetal como estratégia de regulacdo microclima-
tica, a melhoria das condigbes de ventilagado urbana, a
recuperacao de areas degradadas e o monitoramento
continuo da qualidade do ar, especialmente nas areas
adjacentes ao aterro sanitario.

A integracdo de dados ambientais com ferra-
mentas de geoprocessamento mostrou-se fundamental
para identificar areas criticas e subsidiar politicas publi-
cas intersetoriais. Experiéncias nacionais e internacio-
nais demonstram que o monitoramento sistematico em
territérios vulneraveis é essencial para embasar estra-
tégias de planejamento urbano, reduzir riscos ambien-
tais e promover cidades mais resilientes e socialmente
justas (World Health Organization, 2021).

5 CONCLUSOES

A compreensao do comportamento dos parame-
tros microclimaticos em territérios marcados por alta
vulnerabilidade socioambiental constitui um eixo central
para a saude e para a formulagao de politicas publicas
orientadas a equidade. Nesse sentido, a analise dos
niveis de dioxido de carbono (CO,), temperatura € umi-
dade relativa do ar em diferentes pontos estratégicos da
Vila Santa Luzia, localizada na Cidade Estrutural — Distrito
Federal, permite evidenciar como fatores territoriais in-
fluenciam a qualidade ambiental e, consequentemente,
0s riscos a saude da populagao local.

Este relato de experiéncia demonstra que o com-
portamento desses parametros ndo ocorre de forma
homogénea no territério, apresentando variagdes signi-
ficativas associadas ao padrao de uso e ocupagao do
solo. Areas caracterizadas por adensamento urbano
desordenado, baixa cobertura vegetal e proximidade
com o antigo Lixdo da Estrutural tendem a registrar
temperaturas mais elevadas, periodos prolongados de
baixa umidade relativa e concentragbées pontuais mais
altas de CO,. Tais condi¢des configuram microclimas
locais desfavoraveis, capazes de intensificar o descon-
forto térmico e ampliar a exposig¢éao da populacao a fa-
tores de risco ambientais.

A ocorréncia de temperaturas acima da faixa de
conforto térmico, associada a baixa umidade do ar e
a presenca de passivos ambientais, revela um cenario
de vulnerabilidade ambiental com potenciais impactos
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negativos sobre a saude, especialmente entre grupos
mais sensiveis, como idosos, criangas e pessoas com
doencas crbnicas. Esses achados evidenciam que os
efeitos das mudancgas climaticas e da degradagdo am-
biental se manifestam de forma desigual no espago ur-
bano, reforgcando a centralidade da justi¢a climatica e
da equidade em saude como marcos analiticos para a
compreensao do territorio.

Ao integrar monitoramento ambiental, analise es-
pacial e leitura critica do territério, este estudo contribui
para a geragao de evidéncias que subsidiam estratégias
de fortalecimento comunitario e de planejamento urba-
no sensivel as desigualdades socioambientais. Nesse
contexto, a identificacdo de areas criticas aponta para
a necessidade de acgdes estruturantes de remediagao
ambiental na Vila Santa Luzia, incluindo a ampliagdo da
cobertura vegetal, a recuperacao de areas degradadas
e 0 acompanhamento sistematico da qualidade do ar,
sobretudo nas areas adjacentes ao antigo lixao.

Por fim, o uso de geotecnologias e de medig¢des
ambientais em territérios vulneraveis se consolida como
uma ferramenta estratégica para a vigilancia em saude
ambiental e para a formulagdo de politicas publicas in-
tersetoriais. Ao tornar visiveis os padrées de exposigcao
ambiental vivenciados pela populagao local, este relato
de experiéncia contribui para o debate sobre territorios
mais saudaveis, resilientes e socialmente justos no Dis-
trito Federal (Bowler et al., 2010).
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Resumo

O desmatamento na Provincia do Chaco constitui uma
preocupacgao crescente, especialmente diante da intensifi-
cagao das atividades agropecuarias nas ultimas décadas.
A exploracdo intensiva da terra para a expansao das
fronteiras agricolas e pecuarias apresenta-se como
uma das principais causas da perda de ecossistemas
naturais e da redugao da biodiversidade regional. O
estudo dos aspectos fito-climaticos e sua relagao com a
agricultura no Departamento Nueve de Julio revela uma
forte interdependéncia entre as condi¢des climaticas
locais, a cobertura vegetal e as praticas agricolas
desenvolvidas na regido. A area analisada enfrenta
desafios significativos decorrentes da variabilidade clima-
tica, influenciada pela posicao geografica e pelas carac-
teristicas especificas da vegetagédo nativa. Nesse con-
texto, a agricultura desempenha papel central na eco-
nomia regional, exigindo crescente adaptagcéo as condi-
¢des ambientais e climaticas como estratégia de sus-
tentabilidade territorial. A pesquisa parte da hipétese
de que a expansédo agricola no Departamento Nueve
de Julio encontra-se diretamente associada ao avango
da fronteira agraria sobre areas de vegetagao nativa,
promovendo alteragdes fito-climaticas e redefinindo as
din&micas territoriais locais.

Palavras-chave: Desmatamento; agricultura; Dpto. Nove
de Julho.
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Abstract

Deforestation in Chaco Province is a growing concern,
particularly in light of the intensification of agricultural
and livestock activities in recent decades. Intensive
land use for the expansion of agricultural and livestock
frontiers has emerged as one of the main causes of the
loss of natural ecosystems and the decline of regional
biodiversity. The study of phytoclimatic aspects and
their relationship with agriculture in the Nueve de Julio
Department reveals a strong interdependence among
local climatic conditions, vegetation cover, and the agri-
cultural practices developed in the region. The area
under analysis faces significant challenges arising from
climate variability, which is influenced by its geographical
location and the specific characteristics of native vege-
tation. In this context, agriculture plays a central role in
the regional economy, requiring increasing adaptation
to environmental and climatic conditions as a strategy
for territorial sustainability. The research is based on the
hypothesis that agricultural expansion in the Nueve de
Julio Department is directly associated with the advance
of the agricultural frontier over areas of native vegetation,
leading to phytoclimatic changes and reshaping local
territorial dynamics.

Keywords: Deforestation; agriculture; Nueve de Julio
Department.
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INTRODUGAO

A provincia de Chaco, localizada no nordeste da
Argentina, é caracterizada por uma rica diversidade de
vegetacao que reflete as condi¢gdes climaticas, geogra-
ficas e ecolégicas Unicas da regido. A paisagem de
Chaco é marcada por uma combinagdo de ecossiste-
mas, que variam desde florestas até areas de savana,
oferecendo um ambiente propicio para uma variedade
de formas de vida vegetal. A floresta de Chaco é uma
das caracteristicas mais proeminentes da vegetagao da
regido. Esta é uma formacgao florestal que se estende por
vastas areas, apresentando uma combinagao de arvores
e arbustos adaptados as condig¢des climaticas semiaridas.
Espécies como Quebracho, algaroba e mistol sao co-
muns na floresta de Chaco, desempenhando um papel
crucial na manutengéo da biodiversidade local. Ao longo
dos rios e corregos que cortam a provincia, é possivel
encontrar bosques riparios. Essas areas possuem
uma vegetagao diversificada, incluindo espécies adap-
tadas & proximidade da agua. Arvores como o sauce e o
timbd sdo frequentemente encontradas nessas zonas,
contribuindo para a estabilidade das margens dos cor-
pos d’agua e fornecendo habitats essenciais para diver-
sas espécies animais.

Partes significativas de Chaco também s&o ocu-
padas por campos e savanas, caracterizados por uma
vegetacdo mais rasteira e espagada. Essas areas séo
frequentemente dominadas por gramineas e arbustos
resistentes a seca, adaptados as condigcbes climaticas
especificas da regiao. Em algumas areas, especialmente
nas regides mais baixas e propensas a inundagdes
sazonais, € possivel encontrar vegetacdo adaptada a
ambientes umidos. Essas zonas Umidas s&o o lar de
uma variedade de plantas aquaticas, incluindo taboas
e juncos, que desempenham um papel fundamental na
manutencgdo da qualidade da agua e na oferta de habi-
tats para diversas espécies.

Chaco também é caracterizado por areas de tran-
sicdo entre diferentes ecossistemas. Essas areas po-
dem exibir uma mistura de caracteristicas da floresta,
savana e outros tipos de vegetagéo, proporcionando
um ambiente Unico que suporta uma diversidade ainda
maior de espécies. A vegetacdo de Chaco nao apenas
contribui para a beleza cénica da regidao, mas também
desempenha papéis vitais em termos ecolégicos e so-
ciais. A flora local fornece habitats cruciais para uma
ampla variedade de fauna, incluindo aves, mamiferos,
répteis e insetos. Além disso, a vegetagao desempenha
um papel essencial na conservagao do solo, na regulagao
do ciclo da agua e na mitigacao das mudancas climaticas.
No entanto, assim como em muitas regides ao redor do
mundo, a vegetacao de Chaco enfrenta ameagas, incluin-
do o desmatamento, a expanséo agricola e a alteragéo
do uso da terra. Esses desafios destacam a importancia

de estratégias de conservagao e gestao sustentavel para
proteger a diversidade vegetal unica de Chaco.

Por sua vez, a provincia de Chaco, desempenha
um papel crucial no cenario agricola do pais. Chaco
emergiu como uma regido estratégica para a produgao
agricola, contribuindo significativamente para a econo-
mia argentina. A geografia de Chaco oferece condigbes
propicias para a pratica agricola, com vastas areas de
terras férteis e um clima predominantemente subtro-
pical. Essas condi¢cbes atrairam agricultores ao longo
dos anos, impulsionando o desenvolvimento do setor
agricola na regidao. A principal atividade agricola em
Chaco abrange uma variedade de cultivos, desde graos
até oleaginosas, destacando-se o milho e o algodao, e
em seguida, a soja. A soja, em particular, desfruta de
uma presenga significativa nas terras de Chaco, com
1.414.659 toneladas colhidas na safra 2016/2017, equi-
valentes a 2,57% da produgao nacional (CHACO, 2019),
refletindo a tendéncia nacional de expansao desse cul-
tivo. A facilidade de adaptagao da soja ao clima e solo
da regido contribuiu para seu sucesso, transformando
Chaco em um dos principais produtores dessa commodity
no pais. No entanto, essa énfase na monocultura de soja
também gerou preocupagdes ambientais, como o des-
matamento e a perda de biodiversidade.

A diversificagdo da produgao agricola em Chaco
também inclui o cultivo de milho, que desempenha um
papel vital na seguranca alimentar e na producédo de
alimentos para animais. Além disso, o algodao é outra
cultura relevante na regido, contribuindo para a indus-
tria téxtil e gerando empregos na cadeia de produgéo.
Os desafios enfrentados pelos agricultores em Chaco nao
sdo exclusivos da regido, mas refletem questdes enfren-
tadas em todo o setor agricola argentino. A presséo sobre
0s recursos naturais, como o solo e a agua, juntamente
com as preocupacdes ambientais, levou a chamados
por praticas agricolas mais sustentaveis. O desmata-
mento, em particular, tem sido um tema critico, com es-
forcos para equilibrar o desenvolvimento agricola com
a conservagao ambiental.

Além disso, a dependéncia de condigdes climati-
cas pode expor os agricultores de Chaco a riscos signi-
ficativos, especialmente em um contexto de mudangas
climaticas globais. Estratégias de gestao de riscos e ado-
¢ao de tecnologias agricolas avangadas sao essenciais
para garantir a resiliéncia do setor e a sustentabilidade a
longo prazo. A agricultura na provincia de Chaco desem-
penha um papel vital na economia argentina, impulsio-
nando o desenvolvimento regional e contribuindo para
a produgao agricola nacional. No entanto, os desafios
relacionados a sustentabilidade, mudancas climaticas e
gestéo de recursos exigem uma abordagem cuidadosa
para garantir que o setor agricola de Chaco possa pros-
perar de maneira sustentavel, equilibrando os benefi-
cios econdmicos com a preservagao ambiental e social.
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O Departamento Nove de Julho, situado na pro-
vincia de Chaco, Argentina, que sua sede a cidade de
Las Brenas, destaca-se como uma regido essencial na
producéo de soja, desempenhando um papel significa-
tivo na economia agricola local e nacional. Esta area
especifica é caracterizada por suas condi¢des geogra-
ficas e climaticas favoraveis, que proporcionam um am-
biente propicio para o cultivo bem-sucedido da soja.

A produgado de soja no Departamento Nove de
Julho tem experimentado um notavel crescimento nas
ultimas décadas, impulsionado pelo aumento da de-
manda global por esta oleaginosa. O clima subtropical
da regido, com estagdes bem definidas e uma quanti-
dade adequada de precipitagdo, cria condigdes ideais
para o desenvolvimento da soja, que é conhecida por
sua adaptagao a diferentes ambientes. Observa-se que
o departamento registrou a menor temperatura para a
provincia de (-10 °C) em 17 de julho de 2010 (Diario Norte,
2014), sendo que a soja se adapta melhor as regides
onde as temperaturas oscilam entre 20 °C e 30 °C sendo
que a temperatura ideal para seu desenvolvimento esta
em torno de 30 °C. A semeadura da soja ndo deve ser
realizada quando a temperatura do solo estiver abaixo
dos 20°C, pois a germinagéo e a emergéncia da planta
ficam comprometidas (Embrapa, 2016).

A monocultura de soja no Departamento Nove de
Julho, no entanto, nao esta isenta de desafios e preocu-
pacoes. O uso extensivo de terras para o cultivo de uma
Unica cultura levanta questdes sobre a sustentabilidade
a longo prazo e a preservagao da biodiversidade. Além
disso, as praticas agricolas intensivas podem impactar
negativamente o solo, exigindo abordagens cuidadosas
de manejo para evitar a degradacgao. A relagao entre a
producéo de soja e o meio ambiente no Departamento
Nove de Julho é um tépico de consideravel importancia.
A expanséo da agricultura muitas vezes esta associada
ao desmatamento, levando a preocupagdes ambientais,
especialmente em uma era em que a sustentabilidade
€ a preservagao dos ecossistemas sao temas centrais.

Assim, a problematica cientifica que orienta o es-
tudo pode ser formulada nos seguintes termos: de que
maneira a expansdo agricola, especialmente da soja,
se relaciona com a redugao da cobertura vegetal nati-
va e com as alteragdes fito-climaticas no Departamento
Nove de Julho? O objetivo do artigo é analisar a relagéo
entre a expansdo da agricultura, o desmatamento e as
condi¢des fito-climaticas no Departamento Nove de Julho,
com base em dados estatisticos e produtos de senso-
riamento remoto, especialmente NDVI e temperatura de
superficie.

METODOLOGIA

Os estudos sobre o desmatamento e a agricul-
tura, apresenta sua relevancia quando escolhemos o
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Departamento Nove de Julho, para tratar dos aspectos
referentes a sua cobertura vegetal e a sua agricultura.
Como os demais espagos que formam a provincia de
Chaco, o Dpto. Nove de Julho, inicialmente ocupou-se
da extracdo de madeira, formacao de fazenda de gado
e cultivo de algodao. Entretanto, daremos destaque
aos cultivos de gréos, tendencia verificada na provin-
cia, especialmente apds 1990. Destacamos que o de-
partamento ndo é o maior produtor de grdo, e sim o
Departamento Almirante Brawn, seu vizinho limitrofe ao
norte. Ainda assim, verificamos que um dado momen-
to, as condigdes climaticas podem favorecer, chuva de
granizo, mesmo sendo uma area nao favoravel ao fe-
ndmeno, e por fim o registro de temperatura abaixo de
zero grau, que inviabiliza a produgao de grao.

Como a area de estudo do presente trabalho é
extensa, tratando-se de um departamento provincial de
aproximadamente 2.097 km?, utilizamos informacdes
de imagens de satélites e dados estatisticos para in-
terpretar as condigdes climaticas, de vegetacao e da
agricultura. Os registros de 6rgdo governamentais da
Republica Argentina sédo imprescindiveis na analise das
condi¢des da agricultura, presentes nesse trabalho.

Em um primeiro momento, através do United Sta-
ted Geological Survey (USGS), foram selecionadas trés
imagens das colegdes Landsat, utilizadas no presente
trabalho para discernir a variagdo do uso e cobertura
do solo através do tempo. Cabe salientar que todas as
imagens atribuidas foram da colecdo 2 e nivel 2, o que
significa que ja estao atmosfericamente corrigidas, es-
tando assim, prontas para uso. Além disso, um critério
base para a sele¢do de cada imagem foi ela ndo conter
nuvens, o que € vital para uma boa interpretagao do pa-
norama na superficie terrestre. Apos a escolha, foi feito
o download das bandas 3 e 4 do Landsat 5 e as bandas
4 e 5 do Landsat 8. A partir destas imagens, foi utilizado
o programa Qgis para conceber os mapas de indice de
Vegetagao por Diferenga Normalizada (NDVI).

Ja para as imagens que comparam a meédia do
NDVI do verdo de 2020 e 2021 com a média da tem-
peratura de superficie para os mesmos periodos, outra
abordagem foi empregada. Através do Google Earth
Engine, uma plataforma gratuita e online, foi realizado
um coédigo de programacgao, em linguagem JavaScript,
onde foi escolhido o sensor Landsat 8 e inserido a deli-
mitagao temporal, neste caso os verdes dos respectivos
anos mencionados. Cabe salientar que foi agregado ao
codigo o Shapefile do departamento Nove de Julho. E,
foi anexada a expressdo matematica de calculo de ban-
das para obtencao do NDVI para estes anos. Posterior-
mente, foi redigido no cdadigo, linhas de programacgao
para conceber a média para o periodo e também foi
acrescentado um filtro de nuvens, para que nao fosse
feita a média com alguma imagem nebulosa. Por fim, foi
realizado o Download destes resultados e posteriormente
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trabalhadas no Qgis. Ja para a temperatura de Superficie,
o GEE também foi utilizado, mas desta vez empregando
imagens do sensor MODIS.

Além disso, outras fontes de dados foram ampla-
mente utilizadas, como o Mapbiomas do Chaco. Para
trabalhar com estes dados, a fim de comparacgao, foi re-
alizado o download em formato TIFF do uso e cobertura
do solo da regido para os anos analisados nesta pes-
quisa. Essas imagens foram trabalhadas em ambiente
GIS, onde foi feita a concepg¢ao dos respectivos mapas.
Estes dados foram importantes para validar as hipéte-
ses concernidas com bases nos indices espectrais.

Ja no que tange a agricultura, o Departamento
Nove de Julho, apresentou cultivos de girassol, trigo,
milho, sorgo, e especialmente soja, com manutencao
do algodao. A criagdo de gado faz com que o departa-
mento se apresente entre os principais produtores da
provincia, na média total. Nessas condi¢cbes de produ-
¢do que se apresentam satisfatérias para o departa-
mento, buscamos identificar a relacdo entre o desma-
tamento e agricultura e quais condi¢gbes sao favoraveis
e estimulam as duas questdes abordadas. Os dados
estatisticos coletados pelos érgaos governamentais da
Republica Argentina, ratificam as imagens de satélites
como corroboram com a proposta de analise abordada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Contexto fito-climatico

Antes de desbravar todas as variaveis inseridas
na problematica agroclimatica, faz-se de suma importan-
cia conceituar tanto a climatologia quanto a agroclima-
tologia. De maneira sintética, a climatologia é estudo
dos padrdes de tempo em um periodo de 30 a 35 anos
em sequéncia (Ayoade, 1996). Ademais, o clima se
refere a sintese de diferentes tipos de tempo em um
determinado local; incluindo eventos recorrentes, prob-
abilidades de ocorréncia e condigbes extremas (Goyal
& Builes, 2007 apud Jaramillo, 1999).

Porém, por mais interessantes que sejam estas
conceituagdes, elas geram outra importante davida — O
que é tempo e qual a sua diferenga do clima. Obvia-
mente, quando falarmos de tempo no presente trabalho
nao estaremos fazendo mencao aos movimentos de ro-
tagao e transalgao da Terra que dao sentido as horas e
aos dias (que por sinal, variam de planeta para planeta),
mas sim, o tipo de padrao meteorologico em determina-
da area e determinado momento (ibid). logo, podemos
compreeneder a climatologia como sendo o estudo dos
padrdes dos diferentes tipos de tempo em um intervalo
de no minimo 3 décadas concecutivas. Neste sentido,
ao olharmos pela janela, podemos nos deparar com o
dia ensolarado ou chuvoso, isto &, o tempo. Porém o
clima, pode ser tropical, subtropical, semiarido etc.

Dada esta breve introdugao, compreender o con-
ceito de agroclimatologia e agrometeorologia se tornou
uma tarefa mais acessivel. Uma concepgao classica de
agroclimatologia é de Jean-Paul Lhomme (1984), onde
a agroclimatologia constitue uma area da climatologia
que tem como premissa base compreender a relagao
do clima com a producéo vegetal e a agricultura geral.

Ja a agrometeorologia, muito semelhante ao termo
anterior, relaciona as condigdes de clima e de tempo
com a cultura agricola, e também associa os diferentes
fendmenos meteorologicos com o desenvolvimento, qua-
lidade e produtividade de diferentes tipos de culturas
(Wollmann & Galvani, 2014). Além disso, € importante
destacar que ha diferentes fatores climaticos que influ-
enciam diretamente a agricultura. Algumas exemplifi-
cagdes destes sdo a: maritimidade, continentalidade,
latitude, altitude, relevo, correntes marinhas e massas
de ar (Alvarenga, Moraes & Azevedo, 2015). Além de-
stas conceituagdes, caracterizar a area de estudo tam-
bém possui uma importancia inenarravel. Localizado na
provincia do Chaco, no nordeste na Argentina, o depar-
tamento de Nove de Julho, cuja sede é a cidade de Las
Brefas (figura 1).

Assim como o Brasil (e outros paises com de-
limitagbes territorias que variam de forma vigorosa lat-
itudinalmente, longitudinalmente e altimetricamente), a
Argentina possui diferentes tipos de clima. De maneira
sintética, a ela possui climas quentes, temperados, ari-
dos e frios (Mapoteca — GOV/AR). A Provincia do Chaco
possui um clima quente, podendo variar em duas zonas
— Subtropical com estacdo seca e Subtropical sem es-
tagdo seca (ibid). Porém, cabe salientar que a classifi-
cagao de Kdppen-Geiger para a regido é Cfa — Subtro-
pical umido (Peel, Finlayson & McMahon, 2007).

Contudo, as normais climatoldgicas pluviométricas
mostram que quanto mais ao oeste da Provincia do
Chaco, mais seco tende a ser. Este panorama se deve
pela continentalidade em relagdo ao Oceano Atlantico e
a barreira orografica dos Andes que impede a passagem
de umidade do Oceano. Ja a estagdo de chuva, que
ocorre entre outubro e abril, ha a presenga da Baixa do
Noroeste Argentino (BNOA), um sistema atmosférico
intermitente onde seu maximo ocorre no verao, por conta
das altas temperaturas provenientes da maior radiagao
incidente na superficie (Escobar & Seluchi, 2011).

Além disso, é valido destacar que a BNOA, por
estar localizada em uma regido de pouca umidade, pos-
sui amplitudes de temperatura e pressao relativamente
acentuadas, sendo que a maior temperatura registrada
e a menor pressao atmosférica sdo geralmente registra-
das as 12:00 (Seluchi & Saulo, 2012). Porém, faz mister
compreender que o centro deste sistema € comumente
localizado na latitude 30° S e 65° O, contudo € normal
que exista uma variagao para latitudes mais baixas e
mais para leste (ibid).
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Figura 1 - Mapa de Localizagdo da area de estudo.

Mapa de localizacao - Departamento Nueve de Julio - Chaco/Argentina
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Sistema de Coordenadas Geograficas Datum SIRGAS 2000.

Outrossim, por estar localizado em um ambiente
de latitude média, um importante fenémeno gerador de
precipitacdo e variagdo de temperatura sdo as passa-
gens de frentes-frias. Como a Massa Polar Atlantica (MPA),
proveniente das latitudes de 60° S, possui uma tempera-
tura ligeiramente mais baixa, torna esta massa de ar mais
densa. Quando ela se aproxima de regides que estavam
aquecidas, gera a ascendéncia do ar quente, resultando
em precipitagdes, com uma posterior queda de tempera-
tura. Um tipo de tempo, relativamente comum associado
MPA na regido é o tempo Anticiclénico Polar Continental,
gue se associa com a MPA Continentalizada que é refor-
cada pela Massa Polar Pacifica (MPP) que extravasa os
Andes, gerando assim um centro de alta presséo na
regido norte da Argentina (Sartori, 2016, p. 56).

Estas caracterizagbes climaticas da regido sao
extremamente importantes de serem mencionadas, pois
mostram a diversidade de tipos de tempo associados a
estes diferentes sistemas, nesta que é uma das zonas
mais cultivadas da Argentina. Nesta perspectiva, ha um
célebre ditado popular que diz que a “necessidade faz
o0 homem”. De certo modo, considerando que o0 homem
é fruto da natureza, podemos parafrasea-la e concluir
que a necessidade faz a natureza. De fato, quanto mais
adverso ou indspito é determinada regido, mais bem
adaptado — e até mesmo exdticos — devem ser os seres
vivos ali presentes.
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A partir desta reflexdo, em uma regido onde a
temperatura chega préxima aos 50 °C no verdo e a pre-
cipitacdo no inverno é infima, todo o ecossistema deve
ser extremamente adaptado — como de fato é. Sendo
assim, a regiao do Chaco seco e Chaco umido é a uni-
ca regiao do mundo onde ha bosques subtropicais de
clima seco; em outras regides do mundo de mesma la-
titude ha desertos (Matteucci, Rodriguez & Silva, 2017).
Outrossim, é de grande relevancia discernir que esta
regido se trata de uma planicie, habitualmente denomi-
nada de “Llanura Chaco-Pampeana”.

A regido (ecorregido) do Chaco Seco compreen-
de as latitudes 33,8° S a 22° S e -67,5° O a 59,2° O.
Neste sentido, a area de estudo do presente trabalho
€ considerada Chaco Seco. A vegetacao tipica desta
ecorregido € o Bosque xerdfilo estacional aberto de trés
estratos — Aspidosperma e Prosopis spp; leguminosas e
zigofilaceas e um extrato herbaceo onde ha predominio
de gramineas megatérmicas (Matteucci et al., 2017).
Em outras palavras, esta regido pode ser caracterizada
como Selva Seca. Porém, é valido destacar que a forma
de vida arbustiva tende ser a mais frequente. Matteucci
et al. (2017) disserta que a forma de vida arbustiva é
considerada como uma resposta evolutiva a complexos
fatores geradores de estresse — como altas temperatu-
ras, queimadas e deficiéncia hidrica — o que resultam
em estratégias de regeneragéo singulares.



Wodis Kleber O. Araujo, Otavio F. Baumhar — Aspectos fito-climaticos e agricultura: um estudo de caso do Departamento Nove de Julho na Provincia de Chaco

Entretanto, o panorama geral, no que tange a
vegetagcdo nativa do Chaco Seco, esta incomensura-
velmente distante do aceitavel. Com exceg¢ao das ma-
tas semixerdfilas conhecidas como “El Impenetrable”
(maior parque nacional de preservagao do norte argen-
tino), a vegetagao original se mostra preservada, por
acgOes governamentais, porém ameagas sao verificadas
dentro de sua area de reserva e especialmente em seu
entorno (Popolizio, 1996).

Dado este soturno cenario, onde ha uma cons-
tante mudancga de uso do solo, que resulta na extragcéo
da mata nativa e insergao de cultivos extensivos, em
especial a soja, inumeros impactos sdo causados na
esfera ambiental, social e econbmica. Somando o alto
valor de mercado da soja, com um ambiente plano e
climaticamente propicio, é coerente que exista um pre-
dominio acentuado deste cultivo. Porém, é de extrema
urgéncia compreender que os impactos transcendem
os beneficios econémicos, e impactam diretamente va-
riaveis de extrema importancia, como a biodiversidade,
qualidade do solo, temperatura de superficie e até mes-
mo o ciclo hidrolégico.

De maneira sintética, o Sensoriamento Remoto
(SR) pode ser definido como o conjunto de técnicas
empregadas para coletar informagbes sem que exista
a necessidade de um contato fisico entre eles (Jensen,
2009). Porém, uma definicdo ainda mais complexa é
concebida por Florenzano (2011): “Sensoriamento Re-
moto é a tecnologia que permite obter imagens — e ou-
tros tipos de dados — da superficie terrestre, por meio
da captagéo da energia refletida ou emitida pela super-
ficie”. Compreendendo a definicdo de SR, é imprescin-
divel concernir que todos os corpos emitem radiagao,
exceto se ele atingir o zero absoluto, algo impossivel
de acordo com a terceira lei da termodindmica. Além
disso, é valido destacar que diferentes objetos emitem
diferentes comprimentos de ondas eletromagnéticas,
e € a partir desta premissa que o pesquisador extrai
informacoes.

Dada esta conjuntura, entre diversos indices
de vegetagdo, como o indice de Vegetagdo Ajustado
ao Solo (SAVI), indice de Vegetagdo Melhorado (EVI)
e o indice de Vegetacdo por Diferenca Normalizado
(NDVI), o ultimo mencionado é o mais amplamente uti-
lizado (Cheret e Denux, 2011 apud Ke et al., 2015; Hie-
Ikema et al., 1986 apud Ke et al., 2015; Im et al., 2012b
apud Ke et al., 2015; Li et al., 2013 apud Ke et al., 2015;
Meng et al., 2013 apud Ke et al., 2015; Ozdemir, 2014
apud Ke et al., 2015; Yuan et al., 2014 apud Ke et al.,
2015; Zhang et al., 2003 apud Ke et al., 2015). Estes
indices de vegetagdo tém importancia extremamente
significativa em diversas variaveis ambientais, como
cobertura vegetal, condi¢cdes de saude da vegetacao,
fenologia das plantas e mudangas nos ecossistemas
(Chen et al., 2012 apud Ke et al., 2015; De Beurs e
Henebry, 2004 apud Ke et al., 2015; Glenn et al., 2008
apud Ke et al., 2015; Gong et al., 2012 apud Ke et al.,
2015; Lambert et al., 201 apud Ke et al., 2015). Além dis-
S0, é possivel correlacionar os indices de vegetacado com
ondas de calor e secas assim como a evapotranspiragao
das plantas (ibid.).

A utilizacdo do indice de Vegetacdo por Diferenca
Normalizada (NDVI) associada a temperatura de super-
ficie revela-se metodologicamente relevante para a in-
terpretacédo das transformagdes ambientais contempo-
raneas. Segundo Jensen (2009) e Florenzano (2011), o
NDVI constitui um dos principais indicadores utilizados
em estudos ambientais para avaliar vigor vegetativo,
densidade da cobertura vegetal e processos de degra-
dagdo ambiental. Quando relacionado a temperatura
superficial, o indice permite identificar areas submetidas
a maior pressao antropica, possibilitando analises inte-
gradas entre clima, uso da terra e dindmica territorial.

Dado este cenario, através de imagens dos saté-
lites Landsat 5 e Landsat 8, obtidas respectivamente
pelos sensores TM e OLI, foram realizados mapas de
NDVI (figura 2) para os anos de 1989; 2010 e 2020.
Cabe salientar que todas estas imagens tratam-se do

Figura 2 - Variagdo do NDVI em um intervalo de 30 anos.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir das imagens NDVI de Satélites Landsat 5 e Landsat 8, 2023.
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verdo de seus respectivos anos, abrangendo os meses
de dezembro e janeiro.

A partir destas imagens, é possivel realizar algu-
mas inferéncias: A imagem de 1989 possui mais vege-
tagao fotossinteticamente ativa em relagédo aos anos de
2010 e 2020. A partir desta observacao, é deduzivel que
ha mais vegetacdo em 1989 do que em outros anos.
Porém, é valido destacar que ha espécies de plantas
que, mesmo saudaveis, perdem suas folhas, seja em
decorréncia da sazonalidade climatica, expressa por
variagdes termais ou de precipitagdo. Uma exemplifi-
cagao é o Platano, que perde suas folhas no inverno.
Além disso, ao realizarmos uma observagdo minucio-
sa das imagens, percebe-se que na imagem de 2020
ha uma presencga vigorosamente maior de lavouras em
relagcdo ao NDVI de 1989. Este diagndstico pode ser
validado ao analisar os inUmeros poligonos territoriais,
comumente areas de cultivos, presentes na figura de
2020 frente as outras.

Outrossim, utilizando os dados do Mapeamento
Anual da Cobertura e Uso do Solo do Chaco (Mapbio-
mas — Chaco, 2023), foi possivel validar estas obser-
vagbes. Ao analisar a variagdo do uso do solo para o
periodo, conforme o grafico 1, podemos acrescentar
importantes informagdes, quais sejam: no ano de 1989,
71,92% do Departamento Nove de Julho era composto
por vegetacao lenhosa natural (classificagdo Mapbiomas).
Porém, no ano de 2020, esta porcentagem caiu para
40,02%, o que significa uma queda de 31,88% de area

natural (Mapbiomas, 2023). Além disso, 26,87% do ter-
ritério possuia areas agropecudrias no ano de 1989. Em
contrapartida, em 2020, cerca de 56,73% do Departa-
mento é preenchido por areas agropecuarias (IBID).

A AGRICULTURA E SUAS PARTICULARIDADES

Nao podemos esquecer duas variaveis histori-
cas, sendo a primeira uma necessidade de retirada da
cobertura vegetal natural ndo sé para a formagao de
fazendas de gado, mesmo observando que a vegeta-
¢ao original poderia sustentar a criagdo de gado bovino
rustico e num sistema de criacado extensivo sem divisas
particulares, como os cercadios; e no segundo momen-
to, a retirada da mesma cobertura vegetal para a im-
plantacao de cultivos diversos, com destaque inicial as
plantacdes de algoddo. Também fazemos referéncia a
extracdo de madeira para diversos fins, independente
do uso do solo para atividades agropastoris, que sus-
tentou e ainda sustenta uma atividade econémica flo-
restal. O grafico 1 aponta declinio da vegetagéo lenho-
sa natural e o marco histérico onde a agricultura supera
a area ocupada, seguida de um leve crescimento das
areas de pastagens.

Ainda no que diz respeito as condi¢des naturais,
a provincia de Chaco encontra-se, como apresentado
antes, dentro de dominios climaticos semitropical, com
predominancia para subtropical humido, embora as ca-
racteristicas da semiaridez, se fagam presentes a medida

Grafico 1 - Variagao da area de cultivo entre 1989 e 2020 no Departamento Nove de Julho, Provincia do Chaco.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Mapbiomas — Chaco, 2023. https://brasil.mapbiomas.org/.
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que avangcamos para o oeste. Todavia a distribuigao de
chuvas ocorre de forma espacial e distribuida pela pro-
vincia, o que antes favoreceu a densa cobertura vegetal
natural e formagao de bosques florestais caracteristico
do grande Chaco. Essa mesma distribuicdo de chuvas
proporcionou as condigdes ideais para os cultivos de
graos e também do algoddo. Mesmo com uma variavel
pluviométrica maior que 1500mm anuais para a parte
Umida da provincia, o Departamento Nove de Julho
conta com indices varidveis com maxima até 900mm
(figura 3), mas néo o isenta de periodos de longas estia-
gens, registradas ao longo dos anos.

Esses periodos de estiagem também podem ser
avaliados como momentos em que os produtores nao
conseguiram realizar cultivos e tiveram perdas financei-
ras significativas; também podemos acrescentar o peri-
odo inverso onde as chuvas se prolongaram e também
causaram perdas. Soma-se as instabilidades climaticas,
pragas diversas e desequilibrios na balanga comercial
nacional e internacional.

Somando-se os solos maioritariamente argilosos
e de extensa planicidade, as condigbes naturais favo-
receram especialmente a agricultura mecanizada, prin-
cipalmente da soja. Para esse cultivo, os elementos
apresentados de um corredor com caracteristicas de
cerrado e savana, foram os elementos ideais para o seu

desenvolvimento, atrelados aos demais agentes econé-
micos, politicos e tecnoldgicos que fizeram da soja um
novo pilar da economia provincial.

Segundo a Embrapa (2023), em suas recomen-
dagdes sobre plantio e cultivos ela destaca:

Durante o periodo de germinagéo, as tempe-
raturas ideais do solo para a cultura de milho
estariam entre 25 °C e 30 °C, sendo que tempe-
raturas do solo inferiores a 10 °C ou superiores
a 40 °C ocasionam prejuizo sensivel a germi-
nagéo. As temperaturas entre 23 °C e 32 °C séo
geralmente consideradas como n&o estressantes
para a planta de algoddo. A soja se adapta melhor
as regides onde as temperaturas oscilam entre
20 °C e 30 °C sendo que a temperatura ideal para
seu desenvolvimento esta em torno de 30 °C.
A semeadura da soja ndo deve ser realizada
quando a temperatura do solo estiver abaixo dos
20 °C, pois a germinagao e a emergéncia da planta
ficam comprometidas (EMBRAPA, 2023).

A seguir, observamos um intervalo de tempo
para a distribuicao e volume de precipitacdo das chu-
vas em Chaco e qual sua relevancia para a formagao
da cobertura vegetal natural e as atividades agricolas
desenvolvidas, especialmente no Dpto. Nove de Julho.
A regido denomina de “domo-agricola”, espacialmente

Figura 3 - Provincia do Chaco — distribuicdo das precipitages: 1989-2011 (A: 1989-1990; B: 1999-2001;

C: 2001-2003; D: 2009-2011).
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para a Provincia de Chaco, conta também com seus
limites estendidos as provincias de Santiago del Estero
e Entre Rios, provincias estas que apresentam também
destaque agricola em graos, especialmente a soja.

Retomando o debate da agricultura, e suas justi-
ficativas para encontrar um espaco produtivo em meio
as condigbes naturais singulares a provincia de Chaco
e depois ao Departamento Nove de Julho, observamos
que a grafico 2 apresenta os principais cultivos realiza-
dos no departamento. Em sua analise podemos veri-
ficar que o departamento Almirante Brawn, apresenta
consideravel desenvolvimento agricola, se destacando
nitidamente dos demais departamentos, mesmo saben-
do que grande parte da sua superficie pertence ao “El
Impenetrable”, e que também nos ultimos anos vem
deixando de lado sua caracteristica florestal e vem se
dedicando ao cultivo da soja.

Para o Dpto. Nove de Julio (grafico 2), suas ati-
vidades agricolas mostram um cento equilibrio, todavia
a soja se destaca entre os cultivos de milho e girassol.
Sendo o girassol uma oleaginea, 0 mesmo para a soja,
uma leguminosa e oleaginea, o cultivo de girassol sem-
pre se fez presente na provincia de Chaco. No Depar-
tamento Nove de Julho, o Grafico 2 mostra o girassol
como o segundo cultivo de maior participagao entre os
cultivos representados, atras apenas da soja. No ambi-
to provincial, sua relevancia também é expressiva: na
safra 2016/2017, o Chaco respondeu por 20,05% da
producéo nacional de girassol, com 711.027 toneladas
colhidas (CHACO, 2019). Um maior destaque esta no
algoddo, que é um cultivo pioneiro entre a populagéo
de migrantes e fez da provincia o espago majoritario de

seu cultivo, a nivel nacional, até seu declinio p6s 1990.
Destacando as condi¢bes de declinio do cultivo do al-
godao, ele ainda se faz presente nas escalas produtivas
da provincia.

A queda nos pregos internacionais da fibra
explica apenas parcialmente a sojizagao, isto &,
a substituicdo progressiva do cultivo do algo-
dao pelo cultivo da soja. As facilidades para a
incorporagdo de tecnologias provenientes do
exterior ndo produziram efeitos significativos
apenas sobre a industria e os servigos, mas
também deixaram marcas profundas na pro-
dugdo primaria. Assim, com a introdugédo de
sementes geneticamente modificadas, a partir
da autorizagdo para comercializagdo no pais
da soja resistente ao glifosato — variedade RR
— em 1996, buscava-se enfrentar a queda dos
pregos internacionais por meio da redugao dos
custos com méo de obra e agroquimicos, como
parte de uma estratégia de avango dos grandes
produtores em associagdo com companhias
multinacionais (CHACO, 2019, p. 67).

Nesse contexto, a soja encontra seu espago nas
adversidades climatica, financeiras e limitagdes tecno-
l6gicas deixadas pelos cultivos tradicionais, que abriram
as fronteiras para a agricultura moderna e com capital
financeiro nacional e internacional. A soja, silenciosa-
mente disputa os espagos com os cultivos que ainda
se fazem presentes nas areas de lavoura, como também
estimula a ampliacdo de novas areas de cultivo por
demanda de espago dentro da vegetagdo nativa. Sua
espacializagdo crescente e continua pode ser também
verificada na distribuigdo da producgéo agricola Chaque-
nha, em relac&o a toda producéo agricola provincial.

Grafico 2 - Distribuicdo percentual da produgao agricola por cultivo e por departamento, safra 2018/19, Provincia do Chaco.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Ministério da Produgéo da Provincia do Chaco, 2020.

1“El Impenetrable” denomina uma extensa regido de bosque nativo no noroeste da Provincia do Chaco, associada ao Chaco Seco e historicamente caracterizada

por baixa acessibilidade e reduzida ocupagio agricola (CHACO, 2019).
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Além do algodao que foi base produtiva da pro-
vincia de Chaco, as fazendas de gado se fazem presente
no espaco e a histéria de formagao provincial. Os animais
de ragas rusticas encontraram espaco pela adaptagao
as temperaturas elevadas e a escassez de pastagens,
em contrapartida as areas alagadas que dificultavam o
pastoreio. Todavia sua criagéo foi gradativamente esti-
mulada em diregdo ao oeste da provincia, juntamente
com a agricultura tradicional de subsisténcia e o algodao.
Nesse contexto, mais uma vez retomamos os bosques
chaquenhos com a extragdo de madeira, em especial
para a produgao de tanino, substancia quimica também
utilizada para beneficiar a pele do gado bovino, trans-
formando em couro, ampliando o valor agregado para a
comercializagdo, Cuadra (2018). O grafico 3, apresenta
a distribuigdo produtiva do gado bovino em Chaco; o
Dpto Nove de Julio se destaca acima da média provincial
na producao de gado. Destacamos que ha uma distinta
especializagdo na produgdo do gado bovino fazendo
com que a provincia de Chaco seja especializada na
criagcao de rebanhos para depois realoca-los para areas
de recria e engorda, dentro do pais.

Retornado ao tema de nosso debate, o desmata-
mento e a agricultura, por alguns momentos encontramos

o cultivo da soja como a nova atividade econdmica prima-
ria. As estatisticas e leituras apresentadas pelos 6rgaos
de governo da Republica Argentina, sugerem, em espe-
cial para as areas com cobertura vegetal natural, que o
cultivo de soja nao foi o0 maior responsavel pela retirada
da vegetagao original, uma vez que a historia econd-
mica de formacgdo da provincia se baseava, primeiro
na exploragao das florestas e depois na producdo do
algodao. Essas duas atividades econdmicas pioneiras
s6 puderam se desenvolver com o desmatamento dos
bosques nativos, e que a soja apenas ocupou 0s es-
pacos “abandonados ou esquecidos” por essas ativida-
des. Entretanto, o relatério (CHACO: informe productivo
provincial, 2019), afirma que novas areas de bosque e
vegetagdo original estdo sendo agregadas para o cul-
tivo de soja. Os dados cartograficos produzidos nesta
pesquisa confirmam a expansdo das areas agrope-
cuarias e a redugado da vegetacéo lenhosa natural no
Departamento Nove de Julho entre 1989 e 2020. Esses
resultados corroboram o avang¢o da fronteira agricola
sobre areas anteriormente vegetadas, embora os dados
cartograficos utilizados n&o permitam atribuir toda essa
conversao especificamente ao cultivo da soja.

Grafico 3 - Orientagdo produtiva da pecuaria por departamento do Chaco. Ano 2018.
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em informagdes da DNSA — SENASA.

As atividades agropastoris e posterior a agricultura
da soja, criam condigbes especiais visiveis, espacial-
mente para o desmatamento e depois para a condi¢des
de temperatura da regido (figura 4). Ao observarmos
o0 comportamento da temperatura antes e depois dos
cultivos, podemos perceber uma nitida mudanca da
temperatura de superficie; por sua vez a cobertura ve-
getal natural vem perdendo espago entre os cultivos e
as areas destinadas a agricultura. Mesmo os governos
estabelecendo espacgos definidos para a preservagao

ambiental o capital internacional e financeiro, se mos-
tra tdo veloz quanto a velocidade que o motosserra e o
fogo avangam sobre as areas de protegao.

A partir da integragdo entre indices de vegetacao
e temperatura de superficie obtidos por sensoriamen-
to remoto, a figura evidencia uma associagdo visual
entre redugdo da cobertura vegetal nativa e elevagao
das temperaturas superficiais, especialmente nas areas
submetidas a intensificacéo das atividades agropecua-
rias e a expansao da fronteira agricola.
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Figura 4 - NDVI médio e temperatura média de superficie (°C) para o Dpto. Nove de Julho — Chaco/AR.
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A analise espacial demonstrada na figura 4 per-
mite identificar que as areas com maior densidade de
cobertura vegetal apresentam temperaturas relativa-
mente mais amenas, enquanto os espagos ocupados
por agricultura mecanizada, solos expostos e areas
antropizadas registram temperaturas superficiais mais
elevadas. Tal comportamento esta diretamente relacio-
nado as fungdes ecoldgicas desempenhadas pela ve-
getacéo, sobretudo no controle do balango energético,
da umidade do solo e dos processos de evapotrans-
piragdo. Conforme destacam Oke (1987) e Lombardo
(1985), a cobertura vegetal atua como importante regula-
dora térmica, reduzindo a absorg¢ao excessiva de radia-
¢ao solar e contribuindo para a estabilidade microclima-
tica dos ambientes terrestres.

No contexto do Chaco argentino, essa relagéao
adquire ainda maior relevancia diante do avancgo recente
do agronegécio e da substituicdo progressiva da vege-
tacao nativa por monoculturas voltadas ao mercado in-
ternacional, especialmente a soja. Conforme discutido
anteriormente neste artigo, a expansao agricola intensi-
ficada a partir da década de 1990 promoveu significativas
alteragbes ambientais e territoriais na regido, associadas
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a incorporagdo de novas tecnologias, mecanizagao
agricola e avango da fronteira agraria sobre areas an-
teriormente ocupadas por bosques xerdfilos tipicos do
Chaco Seco. Esse processo encontra correspondéncia
direta nos resultados apresentados pela Figura 4, uma
vez que as areas de menor cobertura vegetal tendem a
apresentar maior aquecimento superficial.

Além disso, a figura evidencia como o processo
de modernizagao agricola interfere diretamente nas di-
namicas climaticas locais. Conforme argumenta Santos
(2008), a incorporagao desigual de técnicas e objetos
técnicos transforma profundamente a relagéo socieda-
de-natureza, subordinando os territérios a légica da pro-
ducao capitalista. No caso do Departamento Nueve de
Julio, a expansao da agricultura mecanizada n&o ape-
nas reorganiza o espacgo agrario, mas também modifica
elementos ambientais fundamentais, como temperatu-
ra, umidade e cobertura vegetal.

Outro aspecto importante refere-se a vulnerabili-
dade ambiental do Chaco Seco. A retirada da vegeta-
¢ao nativa reduz a capacidade de retengao hidrica dos
solos, intensifica processos erosivos e contribui para o
aumento das temperaturas superficiais, potencializando
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eventos climaticos extremos. Conforme apontam Matteucci
et al. (2017), o Chaco constitui uma das regides sul-
-americanas mais pressionadas pela expansao agrope-
cuaria, apresentando aceleradas taxas de desmatamento
e crescente fragmentacao dos ecossistemas naturais.

Nesse sentido, a Figura 4 ultrapassa uma simples
representagao cartografica ou climatica, constituindo im-
portante instrumento de analise territorial. Seus resultados
demonstram que as transformacoes produtivas recentes
da Provincia do Chaco produzem impactos ambientais
diretamente perceptiveis nas dindmicas fito-climaticas
regionais. A relagdo inversamente proporcional entre
cobertura vegetal e temperatura de superficie reforga
a necessidade de pensar estratégias de planejamento
territorial e conservagdo ambiental capazes de minimi-
zar os impactos da expansao agricola sobre os ecossis-
temas chaquenios.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise do Departamento Nueve de Julio evi-
dencia que a expanséo agricola no interior da Provincia
do Chaco esta diretamente associada as transforma-
¢des recentes da agricultura latino-americana, marca-
das pela intensificagdo do agronegdcio, pela ampliagao
da fronteira agraria e pela incorporacao de tecnologias
agricolas modernas.

O avancgo das monoculturas voltadas a exportagéo,
especialmente da soja, promoveu profundas transfor-
magdes ambientais, econémicas e territoriais, alterando
significativamente a cobertura vegetal e as dindmicas
fito-climaticas regionais. Ao mesmo tempo, observou-se
crescente dependéncia das condi¢des climaticas, tor-
nando a agricultura local vulneravel a eventos extremos
e oscilagdes ambientais.

As analises realizadas demonstram que as trans-
formagoes territoriais do Chaco argentino ndo podem
ser compreendidas apenas sob perspectiva econémica,
mas exigem interpretacdo integrada entre natureza,
técnica e sociedade. A intensificagdo agricola, embora
tenha ampliado a produtividade regional, também apro-
fundou problemas relacionados ao desmatamento, a
degradagdo ambiental e a perda de biodiversidade.

Dessa forma, torna-se fundamental pensar es-
tratégias de planejamento territorial e desenvolvimento
sustentavel capazes de conciliar produgdo agricola,
conservagao ambiental e equilibrio socioeconémico na
Provincia do Chaco. A utilizagdo de geotecnologias e
analises espaciais mostrou-se essencial para compre-
ender as dindmicas territoriais contemporaneas e os im-
pactos da agricultura moderna sobre os ecossistemas
regionais.

O desmatamento afeta diretamente as populagdes
originais, nesse caso destacamos a Provincia de Chaco

como um espacgo onde se encontra grande contingente
populacional original. Em segundo o esgotamento hidri-
co e o estresse do solo sobre a agricultura mecanizada e
comercial, patrocinada por capital financeiro.

A importancia significativa da preservacdo dos
bosques e da cobertura vegetal natural é indispensavel
para a agricultura se manter ativa e produtiva. Nesse
enlace, fragil e delicado, as duas partes envolvidas po-
dem coabitar o mesmo espago com potencialidade e
resultados positivos que venham satisfazer as neces-
sidades da sociedade sem perdas definitivas de fauna
e flora.

Nos parece algo néo realizavel, mas a agroeco-
logia e 0s manejos sustentaveis sdo exemplos a serem
seguidos. Na provincia de Chaco, a cobertura vegetal
natural encontra espacgos de preservagao e protegao.
Todavia, leis e recursos mais eficazes sdo demandados
para que tais condi¢des sejam alcangadas. Mudancgas
significativas e efetivas nos tratos culturais da agricultu-
ra também devem se fazer presentes para a manuten-
¢ao da vida e da economia local e provincial.
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Resumo

Este artigo analisa as atividades desenvolvidas pelo Grupo Cantinho
da Roga no ambito do Projeto Cantina Solidaria da Incubadora de
Iniciativas de Economia Popular e Solidaria da Universidade Estadual
de Feira de Santana (IEPS-UEFS). O Grupo, oriundo das comunidades
rurais de Alto dos Santos e Vila Feliz, desenvolve atividades de
alimentagdo saudavel na Cantina do Mdédulo VII da UEFS. Nesse
sentido, a pesquisa compreende que a Cantina € um espacgo de
convivéncia, trabalho coletivo e participacdo no cotidiano universitario
gue nao se limita a comercializagédo de alimentos, mas articula relagdes
de acolhimento, proximidade, pertencimento e circulagdo de saberes
entre os sujeitos que frequentam o espago. Metodologicamente, adotou-
se uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo,
com aplicagéo de questionarios semiestruturados aos frequentadores
da Cantina, aos integrantes do Grupo e aos representantes da IEPS-
UEFS. A anadlise dialoga com os conceitos de Produgéo Social do
Espaco, Territorio, Economia Popular e Solidaria e Economia Feminista,
considerando especialmente o trabalho de mulheres oriundas de
comunidades populares rurais. Os resultados indicam que as atividades
do Grupo Cantinho da Roga ultrapassam a fungdo econémica imediata
e funcionam como espaco de sociabilidade, cooperacéo, geracédo de
renda, autonomia feminina e fortalecimento de vinculos entre Univer-
sidade e Comunidade. Conclui-se que o comportamento do Grupo,
apos trés semestres do processo de incubagéo, conforma a pers-
pectiva da Economia Popular e Solidaria como economia das diversas
dimensdes da vida, mostrando resultados nas dimensées econémicas
e de sustentabilidade como proposta de politica publica, bem como
aprendizados soélidos em parti-cipacéo social e gestdo democratica.

Palavras-chave: Cantina Cantinho da Roga; Economia Popular e
Solidaria (EPS); Economia Feminista; Territério; Sociabilidade.
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Abstract

This article analyzes the activities developed by the Cantinho da
Roga Group within the scope of the Solidarity Canteen Project of
the Incubator of Popular and Solidarity Economy Initiatives at the
State University of Feira de Santana (IEPS-UEFS). Originating from
the rural communities of Alto dos Santos and Vila Feliz, the Group
develops healthy food activities at the Canteen in Module VII of UEFS.
In this sense, the research understands that the Canteen is a space for
coexistence, collective work, and participation in university daily life that
goes beyond food commercialization, articulating relations of hospitality,
proximity, a sense of belonging, and the circulation of knowledge
among the individuals who frequent the space. Methodologically,
a qualitative, exploratory, and descriptive approach was adopted,
involving the application of semi-structured questionnaires to Canteen
patrons, Group members, and IEPS-UEFS representatives. The analysis
dialogues with the concepts of Social Production of Space, Territory,
Popular and Solidarity Economy, and Feminist Economy, paying special
attention to the work of women from rural popular communities. The
results indicate that the activities of the Cantinho da Roga Group go
beyond the immediate economic function, operating as a space for
sociability, cooperation, income generation, female autonomy, and
the strengthening of ties between the University and the Community.
It is concluded that the Group’s behavior, after three semesters of
the incubation process, confirms the perspective of the Popular and
Solidarity Economy as an economy of the diverse dimensions of life,
showing results in the economic and sustainability dimensions as a
public policy proposal, as well as solid learnings in social participation
and democratic management.

Keywords: Cantinho da Roga Canteen; Popular and Solidarity Economy
(PSE); Feminist Economy; Territory; Sociability.
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1 INTRODUGAO

A universidade é um espaco de formacao, circu-
lagdo de conhecimento e convivéncia social. Embora
seja frequentemente associada as salas de aula, biblio-
tecas e laboratdrios, seu cotidiano também é construido
em lugares simples, nos quais estudantes, professores,
trabalhadores e demais frequentadores se encontram,
conversam, se alimentam e compartilham experiéncias.
Nesse contexto, o Projeto da Cantina Solidaria desen-
volvido pelo Grupo Cantinho da Roga no ambito da
Incubadora de Economia Popular e Solidaria da Uni-
versidade Estadual de Feira de Santana (IEPS-UEFS),
apresenta-se como objeto relevante de investigagao.

Dessa forma, a Cantina do Modulo VII da UEFS,
espaco de alimentagdo ocupado pelo Grupo Cantinho
da Roga, é analisada ndo apenas como ponto de venda
de alimentos, mas como espago produzido pelas rela-
¢bes sociais que se desenvolvem em seu cotidiano. A
presenca das trabalhadoras, a circulagdo dos frequen-
tadores, o atendimento, a producédo dos alimentos e
os vinculos criados ao redor desse ambiente permitem
observar a Cantina como parte da dindmica social da
Universidade.

Nesse sentido, as reflexdes aqui desenvolvidas
partem da compreensao de que 0 espago nao é apenas
uma estrutura fisica ou um local previamente dado, mas
um ambiente construido a partir das relagdes pessoais,
sociais e institucionais entre os individuos que o consti-
tuem. Nessa perspectiva, a Cantina Cantinho da Roga
pode ser compreendida como um espago vivido que
ganha significado pelas experiéncias que ali se formam.

Ademais, destacam-se as relagdes entre Uni-
versidade e Comunidade a partir de iniciativas de Pes-
quisa e Extensao Universitaria alinhadas aos principios
da Economia Popular e Solidaria no dmbito da IEPS-
-UEFS. Dessa forma, a discussdo aqui proposta con-
templa a dimensao pedagodgica do trabalho associado
nos espacgos de comercializagdo de alimentos a partir
da necessidade ou viabilidade socioeconémica dos gru-
pos solidarios em processo de trabalho associado.

Para Andrade (2020), ambientes como a Cantina
Cantinho da Roga podem reunir dimensdes econdmicas,
culturais, sociais e simbdlicas, tornando-se referéncias
de identidade e convivéncia. Araujo e Ribeiro (2018)
também observam que espagos de comercializagao de
alimentos, além de sua fungao econémica, podem pro-
duzir sociabilidade, relagbes de proximidade e vinculos
territoriais. Embora o Cantinho da Roga tenha caracte-
risticas préprias, as contribuicdes de Andrade (2020) e
Araujo e Ribeiro (2018) ajudam a compreender como a
alimentagao pode funcionar como pratica social e ponto
de encontro.

No que concerne a organizagao do trabalho de-
senvolvido pelas integrantes da Cantina, as respostas

coletadas indicam experiéncias anteriores com associa-
¢bes comunitarias, produgao de alimentos e atividades
coletivas. Também apontam que a divisdo das tarefas
ocorre conforme as habilidades de cada integrante, ha-
vendo didlogo, reunido e debate para organizar o fun-
cionamento do espaco e resolver divergéncias internas.
Esses elementos aproximam a experiéncia da Cantina
Cantinho da Roga das discussdes sobre Economia
Popular e Solidaria, especialmente no que se refere a
cooperagao, a participacdo e ao fortalecimento do tra-
balho coletivo nas diversas dimensdes da vida.

Este artigo tem como problema de pesquisa a
seguinte questado: de que maneira o Projeto da Cantina
Solidaria Cantinho da Roga contribui para a producao
de espagos democraticos e participativos no cotidiano
universitario? Dessa forma, o objetivo geral é analisar
de que forma as relagdes estabelecidas pelo Grupo
Cantinho da Roga na Cantina do Mddulo VII da UEFS
contribuem para a constituicdo de um espaco de convi-
véncia, pertencimento e participagao.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, trata-se de
uma pesquisa de abordagem qualitativa, de carater explo-
ratorio e descritivo do tipo estudo de caso. No decurso
da investigacao, foram aplicados questionarios semies-
truturados aos frequentadores do espago Cantina, as
integrantes do Grupo Cantinho da Roga e a uma represen-
tante da IEPS-UEFS. Os questionarios foram construi-
dos a partir das tematicas problematizadas na disciplina
CIS-506 — Economia Popular e Solidaria do Curso de
Ciéncias Econbmicas da UEFS e no Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre Economia Popular e Solidaria e De-
senvolvimento Local (GEPOSDEL), durante o primeiro
semestre 2026.

A relevancia do estudo reside na compreensao
de como um espago cotidiano de alimentagdo pode
revelar dimensdes importantes da vida universitaria a
partir de aspectos como trabalho, renda, cooperagao,
relagdes democraticas, acolhimento, pertencimento e
participagdo. No que concerne a organizagao, além desta
Introducdo, das Consideragdes finais e das Referéncias,
este trabalho é composto pelas seg¢bes 2 Discussodes,
reflexdes e algumas inferéncias; 3 Mulheres, Trabalho
e Autonomia na Cantina Cantinho da Roga e 4 Pertenci-
mento, Territorio e Participagdo no Espacgo Universitario.

2 DISCUSSOES, REFLEXOES E ALGUMAS INFERENCIAS

Esta secdo aborda e analisa, a partir dos con-
ceitos e categorias que aprestam sustentagéo teorica
a discussao do processo de incubacgdo do Grupo Can-
tinho da Roca na IEPS-UEFS, as respostas do ques-
tionario aplicado aos frequentadores da Cantina. Com
base no mesmo instrumento, sdo apresentadas algu-
mas inferéncias sobre a pratica do grupo solidario em
processo de trabalho associado, considerando os prin-
cipios da Economia Popular e Solidaria (EPS).
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A analise das respostas dos frequentadores ao
questionario permite compreender que a Cantina Can-
tinho da Roga ocupa um lugar significativo no cotidiano
do Maédulo VII da UEFS. Ao serem questionados sobre
0 que mais chama atenc¢ao na Cantina em comparagao
com outros espacgos de alimentacdo da Universidade,
os participantes destacaram aspectos como a qualidade
dos alimentos, o atendimento, o tratamento recebido e
a forma como o espaco se apresenta aos consumidores.
Esses elementos indicam que a Cantina ndo é perce-
bida apenas pela sua fungdo pratica de venda de ali-
mentos, mas também pela experiéncia social e acon-
chegante que proporciona.

Essa percepgao dialoga com a compreensao de
que 0 espago nao é apenas uma estrutura fisica, mas
resultado das relagdes sociais que nele se desenvolvem.
Nesse sentido, Godoy (2014) sustenta que o espaco
€ produzido pelas relagdes sociais e pelas formas de
organizagao da vida produtiva. Essa ideia é relevante
para a analise da Cantinho da Roga, pois permite com-
preender a Cantina ndo somente como um ponto loca-
lizado no Mddulo VII, mas como um espago produzido
pelas conversas, pelo atendimento, pela circulagao dos
estudantes, pela presenca das trabalhadoras e pelas
praticas cotidianas de convivéncia:

Se 0 espago € um produto social, ele também
é, portanto, produto das relagbes sociais de
produgao, orientadas por uma forma determinada
de economia. Tal modo de produgao organiza
a forca de trabalho, determina a distribuicao
dos meios de produgéo e da riqueza produzida.
Assim, ele produz o espago que condicionara a
reprodugao das relagbes sociais que 0 movem.
Se o0 modo de produgéo caracteriza um estagio
histérico de desenvolvimento, ele, por sua vez,
também caracteriza uma forma de produgao
social do espaco, promovida pelas relagbes
sociais que o constituem (Godoy, 2014, p. 261).

Essa reflexdo contribui para interpretar as res-
postas dos frequentadores que destacaram a qualidade
dos alimentos e o tratamento recebido na Cantina. Na
Cantinho da Roga, o alimento aparece como resultado
de um trabalho integral, reconhecido pelos consumido-
res, € ndo apenas como mercadoria. O modo como o
produto é oferecido, o contato direto com as integrantes
do Grupo Cantinho da Roga e a percepgao de cuidado
no atendimento ajudam a construir uma relagéo de pro-
ximidade entre o espaco e seus frequentadores.

Também é possivel aproximar essa andlise da
discussao de Andrade (2020), para quem espagos popu-
lares de comercializagdo podem reunir dimensdes eco-
ndmicas, sociais, culturais e simbdlicas. Ainda que a
autora trate da feira de Campina Grande, sua contribui-
¢éo permite pensar que determinados espagos ganham
relevancia especial quando passam a compor a rotina
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€ a memoria das pessoas que os frequentam. No caso
da Cantinho da Roga, essa dimensao aparece quan-
do os participantes indicam que o espaco se diferencia
de outros pontos de alimentagcdo da Universidade nao
apenas pelo produto, mas pela forma de acolhimento e
convivéncia.

Outro aspecto relevante diz respeito aos pregos.
Algumas respostas apontaram que os valores sao con-
siderados acessiveis, enquanto outras indicaram que
poderiam ser mais baixos para alcangar um numero
maior de estudantes. Entretanto, os frequentadores per-
cebem que esses precos sdo abertos quanto as suas
composigdes. Esse dado revela uma tensao prépria de
iniciativas populares: ao mesmo tempo em que buscam
oferecer produtos com qualidade e precgos justos, tam-
bém precisam garantir a sustentabilidade econdmica
do trabalho realizado. Portanto, a questao dos precos
ndo deve ser analisada de forma isolada, mas dentro
da realidade de uma experiéncia que envolve produgao
de alimentos, geragédo de renda e sustentabilidade da
iniciativa, além da clareza sobre o processo de trabalho
implicado no produto e no prego.

As respostas também indicam que parte dos fre-
quentadores percebe a existéncia de cooperagao entre
os integrantes da Cantina. Foram mencionados aspectos
como divisdo de tarefas, didlogo, organizagdo no aten-
dimento e ajuda mutua no cotidiano do trabalho. Essa
percepcao é importante porque permite compreender
que o publico nao observa apenas o produto final, mas
também a forma como o trabalho é realizado. A Cantina,
nesse sentido, passa a ser vista como um espago em
que a atividade econdmica se articula a praticas coleti-
vas, entre outras possibilidades.

Essa dimensdo aproxima a experiéncia do Can-
tinho da Roga da Economia Popular e Solidaria, uma
economia de pessoas e da produgéo associada. Godoy
(2014) destaca que iniciativas desse campo podem pro-
duzir relagbes espaciais diferenciadas quando se orga-
nizam a partir da autogestao, da solidariedade e da vida
coletiva. No caso da Cantinho da Roga, trata-se de um
espago em que o trabalho das integrantes, a relagéo
com os consumidores e o0 uso cotidiano do ambiente
contribuem para a produgédo de uma espacialidade pro-
pria dentro da Universidade.

Por outro lado, os questionarios permitem inferir
que nem todos os frequentadores conhecem a vincula-
¢ao da Cantina a Economia Popular e Solidaria. Essa
inferéncia aponta um limite importante: embora a ex-
periéncia seja percebida positivamente, sua identidade
social e institucional ainda pode ser mais — e melhor —
divulgada no ambiente universitario. A ampliagdo dessa
comunicacgdo pode fortalecer o reconhecimento da Can-
tinho da Roga como uma iniciativa Coletiva, Popular e
Solidaria, aproximando ainda mais a comunidade uni-
versitaria dos principios que orientam o Projeto.
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Um dos dados mais expressivos a esse respeito
aparece nas respostas sobre a importancia da Cantina
Solidaria no cotidiano da UEFS. Alguns participantes
destacaram que a existéncia da Cantina torna o espago
universitario mais humano, representativo e cooperativo.
Também foi mencionada a importancia da abertura de
lugar de participacdo para mulheres na economia e
no sustento da familia. Essas respostas indicam que
a Cantina é percebida por parte dos frequentadores
como uma iniciativa que ultrapassa a fungao alimentar
e assume dimenséo social e feminina do espago.

Nesse sentido, a Cantinho da Roga pode ser
compreendida como um espago de convivéncia, mas
também de reconhecimento. O atendimento, os alimen-
tos, a cooperacao observada e a presenga de mulheres
trabalhadoras oriundas de comunidades populares rurais
fazem com que a Cantina participe da construgcado do
cotidiano do Mdédulo VII. Dessa forma, ela ndo apenas
atende a uma necessidade de alimentagédo, mas também
contribui para tornar o ambiente universitario mais proxi-
mo de experiéncias populares e comunitarias.

A nogéo de territdrio discutida por Godoy (2014)
também ajuda a compreender essa dimensao das rela-
¢bes de proximidade. Segundo a autora, na Economia
Popular e Solidaria, o territério esta relacionado a vivén-
cia, ao cotidiano, a cultura local e a construgao de iden-
tidades. Essa compreensao permite pensar a Cantina
como espacgo que articula a Universidade e as comuni-
dades de origem das trabalhadoras, criando um ponto
de encontro entre diferentes trajetérias sociais:

O territério, para o movimento de Economia
Solidaria, significa a instancia de construcédo
das identidades que tém como valor o reco-
nhecimento da vivéncia, do cotidiano e da cul-
tura local. O territorio, portanto, ndo é uma
imposicéo espacial que define limites, que dife-
rencia espagos de poder, seja ele politico ou
econdmico. Agregar solidariedades para desen-
volver uma economia centrada no trabalho e
na reprodugéo social é a proposta de produgéo
de novos espagos econdmicos e democraticos
(Godoy, 2014, p. 265).

A partir dessa leitura, a Cantinho da Roga pode ser
vista como espago de pertencimento em construgao,
ja que o processo de incubacado previsto é de quatro
anos e a iniciativa esta no seu segundo ano de trabalho.
Até o momento, o que se pode perceber € que seu
sentido nao estda dado apenas pela localizagdo no
espagco fisico do Mddulo VII, mas pelas relagdes que
estdo se formando entre trabalhadoras, estudantes e
demais frequentadores. A Cantina tem articulado e apro-
ximado alimentagao, trabalho, renda, acolhimento e
convivéncia, elementos que ajudam a produzir um espago
socialmente referenciado e significativo dentro da Uni-
versidade.

Nesse sentido, as respostas ao questionario in-
dicam que a Cantina Cantinho da Rocga é percebida
pelos frequentadores como um espacgo de acolhimento,
proximidade e cooperagdo, ainda que existam desafios,
como a acessibilidade dos precos. No entanto, no que
concerne as relagdes que produz, a Cantina contribui
para tornar o espago universitario mais humano, parti-
cipativo e identificado com suas relagées comunitarias.

3 MULHERES, TRABALHO E AUTONOMIA NA CANTINA
CANTINHO DA RocA

Sob a perspectiva da participacdo feminina, do
trabalho coletivo, da Economia Popular e Solidaria (EPS)
e da funcao social da Cantina Cantinho da Roga, pode-se
dizer que a EPS surge em um cenario de transformagbes
sociais, econdmicas e relacionais. Esse movimento traz
luz a organizagdes anteriormente pouco vislumbradas,
como associagdes, cooperativas e formas coletivas de
organizagao formal, bem como ao papel das mulheres
nessas iniciativas.

Em referéncia a ideia do Trabalho Associativo e
a Economia Solidaria em contextos reais, Leite (2009)
€ cautelosa ao ressalvar que as experiéncias coletivas
de trabalho ndo devem ser idealizadas, mas analisadas
em suas potencialidades e limites. Nesse sentido, a autora
destaca que:

A economia solidaria tem como especificidade
combinar dinamicas de iniciativas privadas com
propositos centrados n&o no lucro, mas no inte-
resse coletivo. A razdo econbémica é acompa-
nhada por uma finalidade social que consiste
em produzir vinculos sociais e solidarios, baseados
numa solidariedade de proximidade; o auxilio
mutuo e a reciprocidade estariam, assim, no
amago da acao (Leite, 2009, p. 34).

Essa concepgéo dialoga justamente com a proposta
do Projeto desenvolvido pelo Grupo Cantinho da Roga,
uma vez que o trabalho realizado por essas mulheres
tem como objetivo principal a geracédo de independéncia
— ndo apenas financeira, mas também social. A ideia é
criar espagos seguros de participagao e inclusao que
gerem proximidade entre a comunidade académica
e grupos inseridos em contextos de vulnerabilidade
socioecondmica.

Concomitantemente a essa compreenséo, obser-
va-se que as iniciativas populares contribuem para a
geragao de renda, autonomia coletiva e fortalecimento
das relagdes interpessoais entre os sujeitos envolvidos.
Portanto, torna-se fundamental compreender os pilares
basicos que constituem a funcionalidade autogestionaria
e democratica a partir dos fundamentos de uma Economia
Feminista e da Economia Popular e Solidaria de modo a
valorizar os Saberes Comunitarios, a Agricultura Familiar,
as praticas dos Quintais Produtivos e a Agroecologia.
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No que concerne a percepgao do trabalho coleti-
vo, destaca-se o entendimento da comunidade sobre a
dinamica interna da Cantina, especialmente dos aspec-
tos relacionados as praticas autogestionarias adotadas
em seu funcionamento. A Cantina, ao contrapor-se aos
ambientes verticalmente organizados presentes nos
mercados capitalistas que utilizam o trabalhador como
ferramenta, adota uma forma de organizagdo do tra-
balho no qual as trabalhadoras sdo essenciais para o
funcionamento qualitativo e participativo, promovendo
assim a valorizagdo humana e a horizontalidade nas
tomadas de decisao que sustentam o projeto coletivo.

Nesse sentido, os dados obtidos apontaram que
a quase totalidade dos frequentadores percebe a exis-
téncia de uma organizagao coletiva no espacgo: aspecto
mencionado por 7 dos 8 entrevistados. Além disso, 6
frequentadores associaram diretamente o trabalho desem-
penhado na Cantina a praticas de cooperagao, enquan-
to a totalidade absoluta dos entrevistados (8/8) visualiza
uma contribuicdo real da Economia Popular e Solidaria
para o ambiente universitario.

A Cantinho da Roga, portanto, ndo € um servigo
de alimentacao fornecido pela Universidade, mas um
processo educativo de trabalho. Nesse sentido, a Canti-
na funciona como um espago pedagoégico que colabora
para a formagao dos estudantes universitarios. Trata-se
de uma iniciativa solidaria que colabora para que comu-
nidade académica interna e externa da UEFS conheca
e compreenda, na pratica, as diferentes formas coleti-
vas de trabalho.

As respostas do questionario aplicado as integran-
tes do Grupo Cantinho da roga confirmam a percepgéo
dos frequentadores acerca da organizagéo do trabalho
na Cantina. Ao afirmarem que a divisdo de tarefas é
totalmente decidida e combinada em grupo levando em
consideragéo as habilidades individuais e a identificagdo
de cada uma com as funcgbes propostas, as trabalha-
doras confirmaram que os principios de autonomia, co-
letividade e autogestdo que caracterizam a EPS estéo
presentes na dindmica de organizac¢ao do trabalho na
Cantina.

Essa organizacédo horizontal, caracteristica da
autogestao, foi reforcada pelas falas das trabalhadoras,
que destacaram que “todas as iniciativas sdo passadas
para o grupo para que todas tenham suas opinides”. A
importancia da gestéo relacional no ambiente da Can-
tina também foi destacada nas falas das integrantes
do Grupo, que ressaltaram o respeito as divergéncias
que podem acontecer durante os turnos, reforcando,
portanto, a importancia e a presenga de um processo
decisorio democratico em que ficou esclarecido pelas
mulheres: “no final, sempre chegamos a um acordo”.

A Cantina Solidaria evidencia a importancia do
papel feminino na Economia Popular e Solidaria, vis-
to que muitas dessas mulheres passam nao apenas a
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contribuir na geracao de renda de seus préprios lares,
como também a transmitir saberes anteriormente pouco
difundidos. O trabalho realizado em conjunto por elas
remete ndo apenas a ancestralidade, mas também ao
empoderamento e a valorizagdo dos produtos feitos sob
a otica e o cuidado das integrantes das comunidades
locais e quilombolas.

A partir dessa perspectiva, Costa e Opuszka (2013)
reforcam que, independentemente dos discursos con-
trarios a essas organizagdes coletivas, elas continuam
desempenhando um papel importante na sociedade e
atuando como formas de resisténcia:

Assim sendo, ainda que diversos autores defen-
dam a manutengdo do modo de organizagao
cooperado ou associado ndo representar uma
resisténcia ao modo de produgao capitalista, até
mesmo por estar inserido nele, ndo se pode ne-
gar a contribuicdo para o resgate da cidadania,
retomada dos Movimentos Sociais como forma
de resisténcia, discussao e espago de constru-
¢ao de uma autonomia coletiva, uma autodeter-
minagao de suas intervengdes na sociedade e
especialmente na comunidade em que vivem.
(Costa; Opuszka, 2013, p. 166).

Tal argumento refor¢a a importancia de iniciativas
solidarias como o Grupo Cantinho da Roga, tanto pelo
resgate do convivio social democratico quanto pela valo-
rizacdo dos conhecimentos prévios e da poténcia femi-
nina — dimensdes frequentemente marginalizadas nos
modos tradicionais de produgao capitalista. Nesse sen-
tido, o Grupo vai muito além do trabalho em seu sentido
abstrato, constituindo-se como espaco de aprendizado,
processo politico-educativo, socializagdo e vivéncia em
sua plenitude. Por fim, diante de todos os aspectos ob-
servados no que tange a sua fungao social, as analises
revelam que, para além da comercializagao de alimen-
tos, a iniciativa atua de forma transversal na vida des-
sas mulheres e das comunidades a que pertencem.

Essa iniciativa da Economia Popular e Solidaria
engaja-se tanto como meio de geragao de trabalho e
renda quanto como forma de autonomia e participagédo
feminina ativa, destacando a economia feminista e evi-
denciando o potencial e o protagonismo das mulheres
em uma outra economia — descrita por Lima (2026) como
a "economia das diversas dimensdes da vida" —, bem
como na producdo de espacgos participativos e repre-
sentativos, distanciando-se da subserviéncia e da infe-
rioridade presentes na precarizagao oriunda do trabalho
na economia capitalista de mercado. Portanto, a auto-
nomia do Grupo Cantinho da Roga proporciona néo s6
o aprendizado multidisciplinar nesses grupos incubados,
conforme apontado pela integrante da IEPS/UEFS, mas
também a independéncia feminina por meio da coletivi-
dade, da democracia e dos saberes populares, transfor-
mando a cantina em um espaco de resisténcia e eman-
cipagéo dentro e fora da universidade.
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4 PERTENCIMENTO, TERRITORIO E PARTICIPAGAO NO
ESPAGO UNIVERSITARIO

Godoy (2014) afirma que a Economia Popular e
Solidaria atua como uma produtora das relagbes socio-
espaciais. Considerando o espago como um produto
social resultante das relagdes sociais de produgao, a
autora analisa a reprodugao do espacgo através das rela-
¢bes sociais solidarias, que surgem em contraposicao
a légica hegemdnica do capitalismo. Em conformidade
com a estudiosa, este trabalho compreende que o espa-
¢o é produto das relagdes sociais estabelecidas entre os
individuos para se apropriar da natureza através do tra-
balho, sendo também a condigao de reprodugéo dessas
mesmas relagdes.

No tocante ao mercado de trabalho, o Brasil ainda
apresenta muitos mecanismos discriminatérios contra a
mulher, os quais levarao décadas para serem supera-
dos. Nesse sentido, Lima (2026) aduz que, devido as
relagcdes desiguais de género ainda bastante preservadas
na zona rural e especialmente na regido Nordeste, a in-
sercdo da mulher em agbdes coletivas de cunho publico
e politico enfrenta limitagdes histéricas; contudo, essa
participagdo tem ganhado relevancia nas discussoes
sobre politicas publicas.

Nesse contexto, a Economia Popular e Solidaria
tem se mostrado uma resposta importante para a gera-
¢ao de trabalho e renda para mulheres, especialmente
em virtude da combinagao de principios de autogestéo,
cooperagao e solidariedade e por meio da produgao de
redes de produgéo e trabalho associado (cooperativas,
associagdes, grupos solidarios informais) que valorizam
0s saberes e a matéria-prima regional.

Nas Comunidades Quilombolas, reconhecidas como
grupos étnico-raciais definidos pela autodeclaragéo e
pela ancestralidade negra ligada a resisténcia contra
a escravidao (Brasil, 2003), as marcas do racismo
estrutural, da desigualdade econémica e da excluséo
territorial sdo ainda mais evidentes. Nesse sentido, as
falas de mulheres relacionadas a essas comunidades
sdo especialmente significativas. Como observa Arruti
(2006, p. 81), as comunidades quilombolas contempora-
neas ressignificam sua prépria existéncia histérica, pois
“[---] o termo quilombo deixa de designar um tipo de
assentamento histérico isolado para se tornar uma
categoria de identificagido étnica e politica, associada a
luta pelo acesso a terra, a cidadania e ao reconhecimento
cultural”.

Essa forma de ver as Comunidades Quilombolas
é resultado de um processo histérico de lutas e resis-
téncia. Assim, os quilombos contemporaneos represen-
tam n&o apenas espagos geograficos, mas territorios de
preservacgao cultural, resisténcia politica e reivindicagao
de direitos que dialogam diretamente com a estrutura
universitaria. Nesse sentido, a integrante da IEPS chama

a atencgdo para esses grupos, tendo em vista as dis-
cussodes desenvolvidas em processo de incubacgao an-
terior, forjado na perspectiva das mulheres quilombolas,
em especial as mulheres da Comunidade Quilombola
de Lagoa Grande, situada no Distrito de Maria Quitéria,
em Feira de Santana (BA).

Considerando que a economia se ocupa também
da analise da producgao, distribuigdo e consumo de bens
e servi¢os, ha um objeto comum entre a Economia Capi-
talista e a Economia Solidaria; contudo, o grande dife-
rencial entre elas reside em seus principios, bem como
na centralidade do trabalho de educacgao realizado pela
Economia Popular e Solidaria. Conforme explica Singer
(2001), enquanto o capitalismo parte da competigéo vi-
sando o lucro, a Economia Popular e Solidaria se sus-
tenta na cooperacao e na solidariedade: “[...] A economia
solidaria ndo € uma forma de suavizar o capitalismo, mas
um modo de producéao e distribuigido alternativo, funda-
do na igualdade de direitos e na soberania dos trabalha-
dores sobre os meios de producgéo e o proprio trabalho
[...]” (Singer, 2001, p. 12).

Dessa forma, para os que ndo possuem meios
para entrar na competitividade excludente do capitalis-
mo — como € o caso dos trabalhadores de uma forma
geral, dos precarizados, e de muitas mulheres no semi-
arido baiano — a Economia Popular e Solidaria surge
como “[...] reagdo para corrigir as caréncias que o sis-
tema dominante se nega a atender [...]" (Singer, 2001,
p. 105).

Nessa realidade, a experiéncia das mulheres qui-
lombolas evidencia a intersec¢do entre género, raca e
territério como vetor de multiplas opressdes, ao mesmo
tempo em que se converte em espaco fértil para praticas
autogestionarias, tornando o associativismo e a promo-
¢ao da autonomia econémica temas cruciais para o de-
senvolvimento individual, coletivo e comunitario. E nesse
cenario de busca por autonomia que o projeto Cantinho
da Roga se materializa no espago universitario através
da Cantina Solidaria, localizada no Mdédulo VII da Uni-
versidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

Essa iniciativa ganha sustentagédo por meio das
agdes integradas de Ensino, Pesquisa e Extensao pro-
movidas pela Incubadora de Iniciativas de Economia
Popular e Solidaria (IEPS-UEFS), Programa/Projeto de
Pesquisa, Extensao e Dialogos diversos responsavel pelo
processo de selegdo, acompanhamento e manutengao
dessas iniciativas coletivas no campus. A Cantina Soli-
daria deixa de ser um mero posto de comercializagao e
assume o papel de propulsora da autonomia feminina,
visto que as mulheres produzem e conduzem suas ati-
vidades de modo autogerido, permitindo que seus co-
nhecimentos e saberes ancestrais sejam valorizados e
partilhados com a comunidade académica.

Ao se organizarem coletivamente e ocuparem fisi-
camente o Modulo VI, as mulheres constroem espagos
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cotidianos de dialogo, apoio mutuo e visibilidade politica.
Essa articulagdo com a Incubadora da UEFS contribui
nao apenas para a geracao de renda e a manutengao
de modos de vida tradicionais, mas reposiciona a Uni-
versidade publica como um territério de acolhimento.
Assim, promove-se um verdadeiro sentimento de per-
tencimento e participagdo democratica para sujeitos
historicamente marginalizados, tensionando a ldgica
mercantil urbana ao fincar no coragao da academia os
saberes, a cultura e a resisténcia do semiarido baiano.

5 Consideragdées finais

As reflexdes desenvolvidas ao longo desta pes-
quisa permitiram compreender que o Grupo Cantinho
da Roga, em processo de incubagéo, ultrapassou a di-
mensao econdmica calcada na comercializagédo de ali-
mentos e passou a funcionar como articulador de um
espaco social de multiplas dimensdes dentro do Mdédulo
VIl da Universidade Estadual de Feira de Santana. Os
dados e informagdes coletados por meio dos questionarios
semiestruturados aplicados a frequentadores, integrantes
do Grupo e representante da IEPS-UEFS, respondem
de forma direta ao problema de pesquisa, especialmen-
te em relagdo a produgdo de um espago democratico
e participativo no cotidiano universitario por meio das
relacdes de cooperacgio, acolhimento, pertencimento e
autonomia no funcionamento cotidiano da organizagao.

Os resultados articulados as discussbes desen-
volvidas revelam que os frequentadores percebem a
Cantina ndo apenas como ponto de venda, mas como
um espagco vivido, na medida em que se disponibilizam
a produzir as relagdes sociais que nele se estabelecem
circundando as diversas categorias de pessoas que fre-
quentam o espago.

O atendimento humanizado, a qualidade dos ali-
mentos oriundos da Agricultura familiar e dos Quintais
produtivos e a percepgao de cooperagao entre as tra-
balhadoras sdo os aspectos mais valorizados pelos
consumidores, que identificam na Cantina Cantinho da
Roca uma experiéncia distinta dos demais espacos de ali-
mentacao da universidade — e também de alguns outros
fora dela. Essa percepcao reforga a ideia de que o espacgo
ganha significado nao apenas por sua localizagao fisica,
mas pelas praticas, afetos e vinculos que nele se cons-
troem cotidianamente.

Do ponto de vista interno, as integrantes do Gru-
po confirmaram a existéncia de uma organizacao hori-
zontal e autogestionaria marcada pela diviséo coletiva
de tarefas, pelo respeito as habilidades individuais e
pelo processo decisério democratico. Esse modelo de
organizagdo aproxima a experiéncia da Cantinho da
Roca dos principios da Economia Popular e Solidaria,
especialmente no que se refere a cooperagao, a soli-
dariedade e a autonomia das trabalhadoras. A Cantina
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demonstra, na pratica cotidiana, que é possivel organi-
zar o trabalho a partir de légicas distintas daquelas im-
postas pelo mercado capitalista, valorizando o trabalho
coletivo e a participagédo de cada integrante no processo
produtivo.

A dimensao de género se mostrou central na ana-
lise. As mulheres, em especial as quilombolas que com-
pdem o Cantinho da Roga, enfrentam historicamente
multiplas opressbes decorrentes da interseccdo entre
género, raga e territério, como aponta a discusséo sobre
as comunidades quilombolas no semiarido baiano. A
Cantina, nesse sentido, representa muito mais do que
uma fonte de trabalho e renda, configurando-se como
um espago de emancipacgéo, protagonismo e resistén-
cia feminina dentro e fora da Universidade. Ao ocupa-
rem fisicamente o Mdédulo VIl e conduzirem suas ati-
vidades de forma autogerida, essas mulheres afirmam
sua presencga na vida universitaria e fazem circular, no
interior da academia, saberes, culturas e modos de vida
provenientes de comunidades historicamente margina-
lizadas mediante o processo educativo de trabalho.

A articulagédo entre a Cantina e a Incubadora de
Iniciativas de Economia Popular e Solidaria (IEPS-UEFS)
se mostrou fundamental para a sustentabilidade do
Projeto, na medida em que oferece suporte institucio-
nal e conecta a experiéncia as dimensdes de Ensino,
Pesquisa e Extensao da Universidade. Essa vinculagao
reposiciona a UEFS como um territério de acolhimento
e dialogo com sujeitos e comunidades que, historica-
mente, tiveram acesso restrito ao espago académico.

A pesquisa também revelou limites e desafios
que merecem atencao. A questao da acessibilidade dos
precos mostrou-se um ponto de tenséao relevante, espe-
cialmente diante da realidade econ6mica de estudan-
tes que necessitam de alimentagéo diaria a baixo cus-
to. Essa tensdo é inerente a iniciativas populares que
precisam, ao mesmo tempo, garantir a sustentabilidade
econdbmica do trabalho realizado e ampliar o alcance
social de suas iniciativas. Além disso, constatou-se que
parte significativa dos frequentadores desconhece a
vinculagdo da cantina a Economia Popular e Solidaria,
0 que aponta para a necessidade de maior divulgagao
e fortalecimento da identidade social e institucional do
Projeto no ambiente universitério.

Conclui-se, portanto, que a Cantina Cantinho da
Roga representa uma experiéncia concreta de produgao
de espagos democraticos, participativos e solidarios dentro
da UEFS, e que as politicas publicas precisam avistar
e fomentar grupos e/ou praticas dessa natureza, o que
ndo tem acontecido com os grupos formados em pro-
cessos de incubacao. Ao articular alimentagao, traba-
Iho coletivo, autonomia feminina, saberes populares e
pertencimento territorial, os grupos de mulheres contri-
buem para tornar o cotidiano universitario mais humano,
cooperativo e representativo da relagdo universidade/
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comunidade. Nesse sentido, o Grupo Cantinho da Roga,
oriundo das comunidades de Vila Feliz e Auto dos Santos,
€ uma expressao viva da possibilidade de um espacgo
de resisténcia, autonomia e convivéncia que enriquece
a Universidade ao trazer para dentro dela a for¢a, a cul-
tura e a organizagéo coletiva de mulheres que, histori-
camente, foram invisibilizadas e/ou mantidas a margem
dos processos sociais organizativos decisorios.
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Resumo

O artigo analisa as transformagdes recentes da paisagem
agraria brasileira a partir da expansédo das fronteiras de
commodities, destacando as articulagdes entre financeirizacao
da agricultura, land grabbing, concentracao fundiaria, infraes-
trutura e o papel do Estado. Propbe-se compreender essas
dindmicas para além da perspectiva da modernizagao agricola,
sublinhando a constituicao de circuitos espaciais e financeiros
que conectam produgao, circulagao e valorizagao de terras e
recursos naturais em multiplas escalas. A expansao da soja
no Para evidencia a estreita relacdo entre disponibilidade
de grandes imodveis, crédito rural, infraestrutura logistica e
especializagao territorial, com destaque para os complexos
produtivos de Paragominas e Santana do Araguaia. Em
Séo Félix do Xingu, a incorporacdo da soja aos sistemas
produtivos articula empresas, produtores externos e fazen-
deiros locais, estabelecendo sinergias com a pecuaria e o
milho e reforgando a concentragdo fundiaria. Conclui-se que
a expansao das commodities expressa uma reconfiguragdo
territorial associada a financeirizagao e a intensificagdo das
disputas pelo controle da terra e dos recursos, agora em escala
nacional e internacional, demandando novas ferramentas
de andlise e uma compreensdo mais abrangente desses
processos, especialmente em fungcdo das suas dimensoes
ambientais, econémicas, politicas e sociais.

Palavras-chave: S&o Felix do Xingu; Fronteira de Commodities,
Financeirizagdo da Agricultura.
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Abstract

This article analyzes recent transformations in the Brazilian
agrarian landscape resulting from the expansion of commodity
frontiers, highlighting the interconnections among the finan-
cialization of agriculture, land grabbing, land concentration,
infrastructure, and the role of the state. It seeks to understand
these dynamics beyond the perspective of agricultural moder-
nization, emphasizing the formation of spatial and financial
circuits that connect production, circulation, and the valorization
of land and natural resources across multiple scales. The
expansion of soybean production in Para reveals a close
relationship among the availability of large landholdings, rural
credit, logistics infrastructure, and territorial specialization, with
particular emphasis on the production clusters of Paragominas
and Santana do Araguaia. In S&o Félix do Xingu, the incor-
poration of soybean production into existing production systems
brings together agribusiness firms, outside producers, and
local farmers, establishing synergies with cattle ranching and
maize production while reinforcing land concentration. The
article concludes that commodity expansion entails a territorial
reconfiguration associated with financialization and intensifying
struggles over control of land and natural resources, now
unfolding at both national and international scales. These
processes call for new analytical tools and a broader under-
standing of their environmental, economic, political, and social
dimensions.

Keywords: Sao Félix do Xingu; Commodity Frontiers; Finan-
cialization of Agriculture
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Introdugédo

A literatura recente sobre as transformacdes na
agricultura, em particular no meio rural brasileiro, vém
chamando a atencéo para o fato de que € preciso incor-
porar novas dimensdes analiticas para além daquelas
comumente empregadas no antigo processo de “moder-
nizagéo agricola”, fortemente baseadas nas inovagdes
tecnoldgicas, mas que deixavam escapar tanto ques-
tdes de carater social e ambiental, como mostrou muito
bem o conjunto de trabalhos que fizeram a critica da
modernizagao agropecuaria, mas também movimentos
mais recentes informados pela crescente financeirizagao
da agricultura (Santos et al., 2022) e pela estrangeiri-
zacgao das terras (Kato, Siviero e Leite, 2024), além de
novos arranjos em termos de infraestrutura logistica.

Essa agenda de pesquisa destaca ainda o papel
do Estado no desenho de politicas que nao mais se li-
mitam ao crédito rural convencional de outros tempos
(Leite, 2024) e que conectam de forma mais estreita a
performance local/regional das atividades produtivas
agropecuarias aos interesses de investidores financei-
ros nacionais e internacionais, reposicionando esses
espagos agrarios numa perspectiva distinta, ainda que
mantenha caracteristica antigas do, digamos assim,
modelo anterior, como a forte concentragdo fundiaria
que, no passado, ajudou a qualificar a modernizagao
agricola como “conservadora”.

Esse rol de questdes e situagdes, ao nosso ver,
iluminam a compreensdo de estratégias particulares e
seus rebatimentos locais, como € o caso da expansao
da produgédo de soja em regides especificas da Amazdnia
brasileira, sobretudo aquelas situadas no estado do
Para, constituindo novas “fronteiras de commodities” em
expansdo nessa quadra histérica do século XXI.

Nesse sentido, o artigo objetiva compreender
melhor como tais processos se deram em situagdes
histéricas e geograficas muito particulares, a luz desse
quadro analitico, redimensionando espacialidades a luz
de politicas publicas, investimento em infraestrutura e
interesses de financeiros.

Além dessa Introdugéo, o artigo esta dividido em
quatro partes seguidas de uma conclusdo. Na primeira
delas tratamos de analisar os processos de financeiri-
zacao da agricultura, estrangeirizagao da terra e o sen-
tido das novas fronteiras de “commodities” no contexto
historicamente recente, em particular tendo como refe-
réncia o caso brasileiro. Na sequéncia abordamos a ex-
pansé&o do cultivo de soja na Amazénia brasileira, suas
particularidades e a relagdo com politicas publicas,
especialmente o crédito rural, e reconfiguragdes obser-
vadas nessas areas, em particular no estado do Para.
A secao seguinte trata de investigar os novos sentidos
dessas dindmicas, em particular no que se refere ao
modelo de expansao dessas atividades produtivas, aos

circuitos e fluxos que caracterizam esses processos
de circulagdo, bem como a infraestrutura logistica que
passa a contar decisivamente nessas estratégias. Final-
mente, aportamos no caso especifico do municipio de
Sao Felix do Xingu, identificando os méveis desse pro-
cesso, em especial aos atores envolvidos, estratégias
adotadas e a o0 movimento de concentragao fundiaria e
especializacao produtiva que passa a configurar esse
novo quadro regional.

Novas dimensées da questdo agraria: financeirizagéo
da agricultura, land grabbing e as fronteiras de
commodities

O crescimento e a importancia econémica das
exportacdes de commodities agricolas e minerais no
Brasil a partir da virada do século XXI, levantou um am-
plo debate sobre a reprimarizacdo das exportacbes e
sobre a configuragdo de um novo estilo de desenvol-
vimento que alguns autores denominaram como neo-
extrativista. Para Svampa (2019), o neoextrativismo do
século XXI implica em muitas continuidades de um pro-
cesso histérico-estrutural latino-americano relacionado
a expansédo das fronteiras coloniais, ao genocidio e a
degradagéao dos territérios transformados em zonas de
sacrificio pela imposi¢cdo de uma logica do capital que
inaugurou uma forma de apropriacdo da natureza em
grande escala, uma acumulacédo baseada na exporta-
¢ado de matérias-primas e captura de rendas extraordi-
narias e uma insergao subordinada na economia mun-
dial. Apesar dessas continuidades, o neoextrativismo
se diferencia, entre outros elementos, pelo contexto
em que ocorre marcado tanto pela demanda crescente
de matérias-primas e energia, o que conferiu a esses
processos papel chave na acumulagao de capital e nas
disputas geopoliticas, quanto pela emergéncia de uma
questdo ambiental que provocou um reposicionamento
dos agentes nos conflitos territoriais decorrentes dessa
expansao das commodities.

Essa concepgéo ampliada de neoextrativismo in-
clui a producdo de commodities agropecuarias que, no
Brasil, estao associadas a interpretacdo desse proces-
s$O como um pacto em torno de uma economia politica
do agronegdcio, entendido enquanto uma “organizacéo
dos interesses hegemdnicos de classes sociais no in-
terior do aparelho do Estado” em que os complexos
agroindustriais, os grandes proprietérios fundiarios e o
Estado se associam “para captura do excedente eco-
némico e particularmente da renda fundiaria agricola
e mineral” (Delgado, 2012, p.91-93). A origem desse
processo esteve ligada aos constrangimentos exter-
nos decorrentes do crescimento dos pagamentos de
rendas ao capital estrangeiro, no final dos anos 1990,
como resultado do que Paulani (2008) identificou en-
quanto a transformagédo do Brasil em uma plataforma
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de valorizacao financeira. Esses déficits impactaram a
questdo agraria, uma vez que levaram a que 0s gover-
nos da época improvisassem saidas conjunturais para
equilibrar a balan¢a de pagamentos através do estimulo
a exportagcado de commodities que, com o tempo, estru-
turaram novos arranjos que se mostraram duradouros
(Delgado, 2012).

Dada a amplitude de transformagdes desenca-
deadas na questao agraria brasileira a partir desses
processos, envolvendo dimensdes ndo s6 econdmicas
e produtivas, mas sobretudo referentes as relagbes po-
liticas, sociais, espaciais e culturais, pesquisas prévias
ligadas ao Grupo de Estudos em Mudangas Sociais,
Agronegécio e Politicas Publicas (GEMAP), complexi-
ficando essa nogao neoextrativismo numa chave de lei-
tura menos “deterministica”, reconheceram que o pro-
cesso em curso nao é mera continuidade ou aprofun-
damento do modelo observado em décadas anteriores,
portanto, ndo podendo ser bem compreendido a luz dos
mesmos conceitos e nogdes. Nessa perspectiva, Leite
(2019) identificou dois eixos centrais de trabalho para
uma ‘sociologia das transformagdes agrarias do periodo
recente’: i) o processo de financeirizagdo da agricultura
e a estrangeirizagdo da terra; ii) o papel do Estado na
questao agraria e as fronteiras do agronegécio.

A reflexdo a partir da financeirizagdo da agricul-
tura e a estrangeirizacéo da terra desdobra-se da ana-
lise de que as transformagdes sociais da agricultura no
periodo recente nao se explicam mais, como em outros
periodos, pela sua vinculagao a um determinado projeto
nacional e regional de desenvolvimento, mas sim pela
sua internacionalizagao conectada a um cenario marca-
do tanto por um regime de acumulagdo com dominancia
financeira, quanto por uma corrida por terras e recursos
naturais, conhecida como land grabbing, ou agambar-
camento de terras em portugués. Kato e Leite (2020),
dialogando com os trabalhos de Borras et al. (2012) e
Sauer e Borras (2016), definem que o land grabbing im-
plica em apropriagdo, em larga escala de area ou de
capitais envolvidos, de terra e de recursos naturais a ela
associados, seja por transferéncia dos direitos de pro-
priedade, seja pelo seu controle indireto. O foco sobre
0 controle e ndo apenas sobre a propriedade permite,
para os autores, compreender melhor as cadeias de
negocios, incluindo o papel dos agentes financeiros e
corporativos que em muitos casos passam a exercé-lo
sem, necessariamente, envolver uma transferéncia de
titulos de propriedade.

Ainda segundo Kato e Leite (2020), pelo fato de
a terra ser, ao mesmo tempo, um meio de producgao e
uma reserva de valor, os negocios com terras sdo im-
pulsionados tanto por aspectos ligados a sua qualida-
de e a sua relacado com a infraestrutura logistica, como
também por seu potencial de valorizagdo nos mercados
fundiarios. Flexor e Leite (2017) demonstraram que, no
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periodo chamado de boom das commaodities, houve uma
correlagdo negativa entre preco da terra e inflagédo, ao
passo em que uma correlagao fortemente positiva com
os pregos das commodities e também com os indices
do mercado financeiro foi detectada, o que reforca a tese
de que os investimentos nas cadeias de producao de
commodities, incluindo negécios com terra, estiveram
mais relacionados com interesses produtivos e especu-
lativos, reforgando a ideia de que no setor agropecuario
essas duas dimensdes se associam de maneira particular.

Em estudo mais recente, Leite (2024) indica que
0 prego das terras em regides mais valorizadas do
Matopiba' continuou crescendo, tanto no periodo de
baixa dos precos das commodities a partir de 2012/2014,
quanto nos periodos seguintes de estabilizagdo e, em
seguida, de retomada do crescimento os precos inter-
nacionais a partir de 2020. Esses dados reforcam a
interpretacdo de que as terras ganharam importancia
no rol dos ativos financeiros, impulsionando sua valori-
zacao inclusive nas novas areas de expansao da produgao
de commodities.

Essa dindmica gerou uma situagao favoravel para
as grandes corporagdes do agronegdcio, tanto interna-
cionais, como algumas nacionais, ampliando sua agéo
em compasso com o deslocamento da produgao para
as novas areas de expansdo dessas culturas, assim
como abrindo novas frentes de atuagdo (biocombusti-
veis por exemplo). Reforgou-se, assim, o papel central
das fradings na promoc¢éo dos negécios com terras e
na formacgao de cadeias cada vez mais oligopolizadas
e financeirizadas, corroborando para a multiplicagdo de
novos mercados e ativos financeiros relacionados com
agricultura, terra e recursos naturais, o que abriu espago
para a atuagao de novos agentes (diferentes tipos de
investidores e de firmas gerenciadoras de ativos), am-
pliando a integragéo entre capital financeiro e controle
da terra (Kato e Leite, 2020).

Nesse cenario, o Brasil mostrou condigbes atrati-
vas para os negdécios com terras em fungao das dimen-
sbes de suas areas agricultaveis, dos investimentos
em infraestrutura, da competitividade na producdo de
commodities e do quadro legal em constante adequagéo
para a criagao de segurancga juridica a esses interes-
ses, 0 que tornou o pais como um dos principais des-
tinos desses investimentos na América Latina (Kato e
Leite, 2020), que impulsionaram tanto o crescimento da
estrangeirizagdo das suas terras, quanto a expanséao
territorial da produgcdo de commodities, alargando as
fronteiras agropecuarias e minerais e ampliando os
conflitos agrarios.

Em artigo mais recente, Kato, Vicente e Leite
(2024), analisaram os investimentos realizados por ca-
pitais estrangeiros que passaram a se apropriar ou con-
trolar terras e seus recursos, de forma direta ou indireta,
conferindo uma caracteristica de “estrangeirizagéo de
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terras” como parte de um quadro mais amplo do cres-
cimento do numero de diferentes atores investindo nas
cadeias agropecuarias e nos mercados de terras. Con-
siderando a inexisténcia de uma base de dados unifi-
cada e confiavel sobre imoveis rurais no Brasil e, con-
sequentemente, as dificuldades metodoldgicas de se
contabilizar esse processo de transferéncias de terras,
o artigo analisa as informagdes a partir de uma base de
dados construida em pesquisas do grupo (Leite, 2022)
e da tese de doutorado de Gomes (2020), que demons-
trou a inconsisténcia e subestimagao das bases oficiais
e, portanto, a dificuldade de se monitorar o fenémeno.

Nessa pesquisa foram identificados 224 casos
de empresas, companhias de capital aberto ou fundos
de investimento com participagéo de capital estrangeiro
que exerceram controle sobre um total de 9,1 milhdes
de hectares no periodo de 2017 a 2020, embora em al-
guns desses casos o investimento estrangeiro ja tenha
sido iniciado em periodos anteriores. Os casos indicam
uma diversidade de atividades produtivas envolvidas,
entre agropecuaria, silvicultura, mineragdo, geragédo de
energia e turismo, sendo a atividade agropecuaria o
maior nimero de casos e o setor florestal o que implica
em maiores areas. Analises detalhadas de alguns casos
realizadas por Gomes (2020), reforca que os ganhos
com esses investimentos em propriedades fundiarias
impulsionam a exploragdo agropecuaria das terras como
garantia tanto de extragcdo de renda, presente e futura,
quanto de valorizagdo do imével.

Kato, Vicente e Leite (2024) buscaram identificar
situagdes de controle indireto das terras e dos recursos
naturais, exercido por tradings, agroindustrias e forne-
cedoras de insumos que nao sao as proprietarias das
terras. Além disso, identificaram casos de estrangeiriza-
¢ao pela constituicdo de empresas subsidiarias nacio-
nais ou joint ventures, visando contornar os limites legais
para a compra direta por capitais estrangeiros. Por fim,
chamaram a ateng¢ao de que as finangas, presentes em
15 casos, controlavam 22,5% do total de hectares ma-
peados, o que reforga a tese de que a financeirizagéo é
um aspecto fundamental da estrangeirizagéo de terras.

Partindo de uma definigdo geral proposta por Van
der Zwan (2014) de que financeirizagéo esta relacionada
a processos econdmicos, politicos, sociais, tecnoldgicos
e culturais inter-relacionados que ampliam a influéncia
das finangas sobre distintos dominios da vida social,
Santos et. al. (2022) buscam refletir sobre como isso
alcanca a agricultura, impactando de forma direta ou in-
direta a vida no campo e na cidade e as relagbes com
os territérios. No Brasil, a financeirizagdo da agricultura
comegou a ganhar expressao com um deslocamento
relativo do financiamento do Estado para um sistema
baseado no crédito agricola ofertado por atores privados
captado por instituicdes financeiras especializadas. No
entanto, esse processo nao pode ser entendido apenas

como uma mudanga nas fontes de origem de recursos,
pois representa sobretudo mudancgas qualitativas na 16-
gica do investimento, a partir de uma expectativa de ga-
nhos especulativos para as aplicagdes, diferenciando-
-se do crédito rural tradicional.

Essas instituicbes financeiras especializadas, tam-
bém conhecidas como ‘investidores institucionais’, captam
recursos de investidores dispersos através de diferentes
tipos de fundos, por exemplo de investimentos, de pen-
sdo, mutuos, de hedge, de private equity, e passam a
administra-los a partir de seus conhecimentos estraté-
gicos nos mercados de agdes e de capitais. A agricultura
tornou-se atrativa para esses fundos tanto pelo cresci-
mento do pregco das commodities, quanto pela insegu-
ranga decorrente da convergéncia das crises financeira,
alimentar, energética e ambiental de 2007/08 (Flexor e
Leite, 2017; Santos et. al., 2022). Em todo o mundo, os
fundos de investimento especializados em terras, agri-
cultura e recursos naturais saltaram de 45, em 2005,
para quase 1.000, em 2026, segundo dados do Valor
Advisors, registrando um aumento exponencial.

Nesse contexto vem crescendo o controle das fi-
nangas sobre a produgdo agricola e as terras, a partir
de diferentes estratégias, instrumentos e discursos legi-
timadores. Santos et. al., (2022) identificam trés tipos de
agentes com suas estratégias especificas: as tradings,
as empresas do agro, os fundos de investimentos e fun-
dos de pensao. Em seguida, tem-se uma caracterizagéo
sintética de cada agente e suas respectivas estratégias,
a partir dos autores citados.

As tradings sdo grandes corpora¢des que atuam
na comercializagdo de commodities agricolas e de seus
insumos e que exercem controle sobre a producao atra-
vés de sistemas de crédito e de compra antecipada
(barter), mas que também tém avangado sobre o mer-
cado de terras e de infraestruturas, a partir da criacédo
de subsidiarias com fundos préprios. A partir dessas
estratégias atuam tanto nas tradicionais regides produ-
toras, quanto no direcionamento das novas areas em
expanséao. A capacidade das grandes corporagdes glo-
bais, como o grupo ABCD (ADM, Bunge, Cargill e L.
Dreyfus) e a chinesa COFCO, de influenciarem o fun-
cionamento das cadeias em seu conjunto confere-lhes
nao apenas possibilidades de ganhos produtivos, como
também especulativos no mercado de commodities.

As empresas do agro tém sua origem ligada a
producgao agricola, incorporaram as atividades de com-
pra, venda e arrendamento de terras como parte signi-
ficativa de sua capitalizagdo. Dessa forma, a producgéo
propria ou pela via do arrendamento tém a fungao de
valorizacao da terra enquanto um ativo, ocorrendo mui-
tas vezes em novas areas de expanséo, cujo principal
objetivo passa a ser ndo a produgdo de uma commo-
dity agricola, mas a prépria produgéo da propriedade
fundiaria. Uma estratégia associada a esse grupo ¢ a
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“securitizacado das suas transagdes no mercado de ter-
ras, através de titulos negociados nas bolsas de valo-
res, transformando a terra e suas caracteristicas notoria-
mente fixas em papéis” (idem, p. 26). O aprofundamento
dessas estratégias tende a levar a uma separagéo entre
as carteiras de terras e das atividades produtivas, em
novas empresas isoladas ou em joint ventures, conso-
lidando um negécio separado de gestao de ativos com
fins sobretudo especulativos.

Por fim, ao contrario dos dois casos anteriores
que tém suas origens ligadas ao setor rural, os fundos de
investimento e fundos de penséo tém origem no setor fi-
nanceiro, captando recursos de diferentes agentes e fon-
tes e direcionando-os para a compra de terras que sao
transformadas “em uma carteira global de ativos alta-
mente especulativa e descolada dos territérios e econo-
mias locais” (idem, p. 29). A produgdo de commodities
atua como parte de uma estratégia mais geral de valo-
rizacdo das terras. Esses fundos podem atuar em joint
ventures com empresas nacionais e grandes proprieta-
rios de terras nas novas fronteiras agricolas, inclusive
com aqueles cujas terras ndo possuem origem legal-
mente comprovada e que envolveram casos de viola-
¢Oes de direitos, funcionando como uma “terceirizacéo
da grilagem de terras”. Além dessas associa¢gdes com
empresas nacionais, utilizam outras estratégias para bur-
lar as restricdes a aquisi¢do de terras por estrangeiros,
incluindo abertura de subsidiarias ‘nacionais’, transfor-
macao de dividas em debéntures de terras ou em securi-
tizacado de dividas ou de financiamentos do agronegdcio.

Se esse panorama geral sobre os processos in-
terconectados de land grabbing, estrangeirizagéo e finan-
ceirizagédo indicam uma chave de leitura relevante para
uma ‘sociologia das transformacgdes agrarias do periodo
recente’ no Brasil, outra chave, conforme apontado por
Leite (2019), refere-se ao Estado. Ao enfatizar essa
perspectiva de analise, o autor busca relativizar o dis-
curso muito presente entre os representantes do cha-
mado agronegdcio que tendem a associar sua expansao
nas Ultimas décadas exclusivamente a uma iniciativa
privada. Ignora-se, assim, o quanto as distintas formas
assumidas pela intervengdo governamental a exemplo
dos planos e politicas de desenvolvimento regional, dos
investimentos em projetos de colonizagéo e de infraes-
truturas, da estruturagéo de instituicdes e programas de
ciéncia e tecnologia regionalizados e da disponibilizagdo
de créditos e subsidios foram determinantes para a ex-
pansado da producdo de commodities em muitas das
areas de destaque atualmente.

Para além das intervengdes direcionadas as fren-
tes de expansao agropecuaria, o Estado também tem
uma atuagao central na formagéo de amplos arcabou-
¢os institucionais que viabilizam os processos em curso.
Delgado (2012), por exemplo, indica que o proprio
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langcamento da estratégia do agronegécio durante o se-
gundo governo FHC baseou-se em iniciativas governa-
mentais como: investimento em infraestrutura para in-
corporagao de novos territorios segundo uma politica de
‘eixos de desenvolvimento’; redirecionamento da pesquisa
agropecuaria para operar em sincronia com as multina-
cionais do agronegdcio; regulacdo frouxa do mercado
de terras; mudanga na politica cambial para tornar o
agronegoécio competitivo internacionalmente; reativagéo
do crédito rural nos ‘planos safra’. Essas iniciativas per-
sistiram nos governos posteriores, sendo determinantes
para o crescimento da produgédo de commodities.

No caso especifico da financeirizagdo da agricul-
tura brasileira, Leite (2024) repertoriou as transformacgdes
mais impactantes para a criagdo de um novo arcabouco
institucional financeirizado. Iniciativas criadas nos anos
1990, como a CPR - Cédula do Produto Rural e a CM-G
— Certificado de Mercadoria com Emissado Garantida,
foram marcos iniciais no levantamento de recursos priva-
dos para o financiamento agricola a partir de promessa
de entrega da mercadoria. No entanto, foi a partir do
ano 2000, com a CPR Financeira, que houve um deslo-
camento da produgéo de mercadoria e sua contraface fi-
nanceira, com a autorizagao da liquidagao do titulo sem
a entrega fisica do produto (Leite, 2024, p. 1132).

Se nesse primeiro momento, essas mudancas
institucionais guiavam-se pela necessidade de se bus-
car novas fontes de financiamento para a agricultura, na
década seguinte elas foram levando a uma dissociagao
cada vez maior entre os investimentos e a produgao
propriamente dita, impulsionando a criagdo de novos
titulos, mercados especializados e atores envolvidos?.
As quatro crises da década de 2000, anteriormente in-
formadas, estimularam investimentos na agricultura e,
sobretudo, na terra, influenciando o desempenho dos
titulos do agronegdcio no Brasil, especialmente as LCAs e
os CRAs (Leite, 2024). Posteriormente, a partir de 2020,
esse arcaboug¢o ganhou novo impulso com as Leis do
Agro (13.986/2020 e 14.421/2022) e a Lei do Fiagro
(14.130/2021) que permitem que, no agrario, ocorra a
aplicagado de instrumentos ja experimentados no mer-
cado imobiliario urbano para impulsionarem “os inves-
timentos especulativos lastreados no patriménio e na
producéo agropecuaria” (Leite, 2024, p. 1140).

Essas transformagbes no arcabougo institucional
que viabilizam a financeirizagdo da agricultura no Brasil,
como afirma Leite (2024), abrem uma nova agenda de
pesquisa que permite compreender seus efeitos na di-
namica de financiamento da producdo, seu impulso a
corrida por terras, inclusive em novas fronteiras agro-
pecuarias, além dos impactos sociais e ambientais e do
agravamento dos conflitos territoriais que marcam his-
toricamente o agrario brasileiro (Michelotti e Siqueira,
2019; Kato e Leite, 2020).
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O agronegocio da soja e a expansao das commodities
na Amazdnia brasileira

Todo o processo descrito no item anterior pode
ser bem ilustrado através da lavoura da soja que, desde
0 inicio do século XXI se tornou uma das principais
commodities de exportagao brasileira. Segundo os dados
da Producao Agricola Municipal — PAM, a area colhida
passou de 8,8 milhdes de hectares em 1980 para 10,3
milhées de hectares em 1995 (+ 17,4%), alcangando
20,6 milhdes de hectares em 2007 (+ 99,7%) e 45,9
milhdes de hectares em 2024 (+ 123,2%) (IBGE, 2026a).
Nesse mesmo ano de 2024, a producéo de soja foi de
144,5 milhdes de toneladas, sendo 98,8 milhdes de
toneladas exportadas correspondendo a 12,7% do valor
total das exportacdes brasileiras e 59,3% do total das
exportagdes de produtos agropecuarios (Brasil, 2026).

Essa expansao em area, para além dos aspectos
quantitativos expressivos, trouxe deslocamentos regio-
nais importantes (ver Figura 1). Se em 1980, a regido Sul
do pais representava 78,9% da area colhida no Brasil,
no ano de 2002 sua participagao relativa havia sido

reduzida para 41,8% enquanto a regido Centro-Oeste
havia sido responsavel por 42,5% da area colhida to-
tal, tornando-se a principal produtora de soja do pais.
Em 2024, a regido Centro Oeste foi responsavel por
46,7% da area colhida e a regiao Sul por 28,5%, am-
bas se mantendo como as duas principais grandes regi-
0es produtoras, porém com manchas significativas em
sub-regides especificas no Sudeste, Norte e Nordeste,
como é o caso do Matopiba.

Sobre a regidao Norte, a comparagédo entre os
mapas de 2007 e 2024 ilustra a expanséo das areas
colhidas com soja em Rondénia e sul do Amazonas,
bem como no Para, além do préprio Tocantins que ja
apresentava uma éarea expressiva (incluida no Mato-
piba). Neste artigo, pretendemos dar destaque para a
expansao da soja no estado do Para onde, neste mes-
mo periodo ocorreu a consolidagdo dos trés principais
polos produtores (Paragominas, Santarém e Santana
do Araguaia), bem como seu espraiamento no entor-
no, conformando complexos territoriais de produgao de
soja no estado?.

Figura 1: Soja: Area Colhida por Microrregides do Brasil e Municipios do Para, 2007 e 2024 (em hectares).

2007

2007

Soja - area colhida
até 10 mil
10 a 100 mil
100 a 500 mil
I 500 mil a 1,0 milhdo
B > 1,0 milhdo

2024 A

0 500 1.000 km
[ —

2024

[ ] Mesorregioes
Soja Area Colhida

até 5 mil

5a 20 mil

20 a 50 mil
B 50 a 150 mil
Il 150 a 270 mil

0 250 500 km

Fonte: IBGE (2026a). Elaboragéo dos autores.
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O mapa da Figura 2 foi elaborado por Guedes
Pinto et al. (2020) com o objetivo de identificar a desi-
gualdade na distribuicdo de terras no Brasil a partir dos
imoéveis rurais cadastrados em bases publicas como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Sistema de Ges-
tdo Fundiaria (SIGEF). Ao contrario das analises mais
comuns sobre desigualdade que sdo baseadas nos
dados sobre estabelecimentos apresentados nos cen-
S0s agropecuarios, a produgdo desse dado a partir da
base de iméveis rurais permitiu plotar sua localizagéo
geografica, bem como comparar a diferenga dos dados
considerando ou ndo assentamentos de reforma agréria
e somando imdveis diferentes do mesmo proprietario,
sendo essa analise feita apenas para o caso do Para
que disponibiliza esse tipo de informagéo. Com isso, o tra-
balho reafirmou o elevado indice de Gini total no Brasil,
mostrando que quando se excluem os assentamentos

de reforma agraria ou se incluem a soma dos diferentes
iméveis de um mesmo proprietario, esse indice aumen-
ta ainda mais.

No caso do mapa em que s&o destacados os imo-
veis rurais que detém as 25% maiores areas do Brasil,
os autores chamam a atengdo para sua concentragao
espacial principalmente nos estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul e na regido do Matopiba. Neste
trabalho, aproveitamos a figura para indicar outras man-
chas de concentracdo desses imdveis com maiores
areas localizadas no sudeste do estado do Para, sendo
duas delas correspondentes aos complexos territoriais
de produgdo de soja polarizados por Paragominas e
Santana do Araguaia. Destaca-se, ainda, o municipio
de Sao Félix do Xingu, para onde tem ocorrido uma
expansao inicial do cultivo de soja, também com uma
mancha de grandes imoveis.

Figura 2: Distribuicdo geografica dos maiores e menores imoveis que ocupam 25% da area dos iméveis
do Brasil, com destaque para MATOPIBA e Complexos de Producéo de Soja do Para — Brasil, 2020.

Complexos Territoriais da Soja

1 - Paragominas

2 - Santana do Araguaia
3 - Santarém

4 - Sdo Félix do Xingu

0 500 1.000 km
| —

Fonte: Guedes Pinto, L. F. et al. (2020, p. 11). Complementado com complexos soja pelos autores.

Obs: Os complexos territoriais de produgao de soja sdo compostos pelos seguintes municipios paraenses: (1) Paragominas, Dom
Eliseu, Ulianépolis, Rondon do Para, Goianésia do Para, Tailandia, Ipixuna do Pard, Breu Branco, Tomé-Agu e Abel Figueiredo;
(2) Santana do Araguaia, Santa Maria das Barreiras, Cumaru do Norte, Conceigado do Araguaia, Redencgéao, Floresta do Araguaia,
Xinguara, Pau D’Arco, Rio Maria e Bannach; (3) Santarém, Mojui dos Campos, Belterra, Trairdo, Novo Progresso, Placas, Altamira
e Vitéria do Xingu. Inclui-se, de forma ainda n&o plenamente articulada a um Gnico complexo, o municipio de (4) Sao Félix do Xingu.
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Essa correspondéncia entre manchas de iméveis
com grandes areas e crescimento do cultivo da soja no
sudeste paraense é reforgada pelo Grafico 1 que indica
a desigualdade da distribuigdo fundiaria nos principais
municipios produtores de soja no estado. Enquanto
no conjunto do Para os estabelecimentos maiores que
mil hectares correspondem a 1,5% do total e ocupam
50,7% da area, o que ja indica concentragéo fundiaria,

nos demais municipios que compdem os complexos
territoriais em torno de Paragominas e de Santana do
Araguaia esses grandes estabelecimentos variam em
torno de 3,0% e 10,8% em quantidade e entre 61,6% e
89,7% da area total. Essa situagado apresenta-se dife-
rente no complexo territorial da soja em torno de San-
tarém, com uma concentragao fundiaria menor que a
média estadual.

Grafico 1: Percentual do numero e area dos estabelecimentos agropecuario acima de mil hectares e em
municipios com presenca expressiva do cultivo de soja - Para, 2024.
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Fonte: IBGE (2026b). Elaboragéo de Fernando Michelotti.
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Santa Maria das Barreiras; CMN: Cumaru do Norte; STR: Santarém; BLT: Belterra; MJC: Mojui dos Campos.

O peso dos estabelecimentos agropecuarios aci-
ma de mil hectares nesses complexos territoriais da
producgdo de soja é relevante pois, para o conjunto do
estado, segundo dados do ultimo Censo Agropecuario,
essa classe de tamanho dos estabelecimentos foi res-
ponsavel por 76,1% da area colhida com soja no estado
em 2017, sendo que 30,0% da area colhida ocorreu
em estabelecimentos acima de 10 mil hectares. A area
média colhida em todo o estado foi de 593,6 ha/est.,
porém naqueles maiores que mil hectares, a area foi de
1.282,2 halest. e naqueles acima de 10 mil hectares foi
de 5.423,8 halest.

Considerando-se, a partir dos dados acima, que
os estabelecimentos com mil hectares ou mais sao cen-
trais para a producéo de soja no estado do Para e para
a definicado dos sistemas de producao estaduais, seu
peso relativo na concentracao fundiaria dos complexos
territoriais de Paragominas e de Santana do Araguaia
amplifica a hipétese de que a expansdo da soja na re-
gido tem apresentado uma afinidade com a concentra-
¢ao fundiaria. A disponibilidade diferencial de iméveis
de grandes dimensdes, desde essa perspectiva, pode
ser uma das explicagbes para 0 maior crescimento da

cultura apresentado nos complexos territoriais do sudeste
paraense do que no de Santarém/BR 163, conforme se
observa no Grafico 2.

Se a possibilidade de incorporagao de terras é
uma das determinag¢des chaves para explicar a expan-
sao do cultivo de soja no estado do Para, outra de gran-
de relevancia é o financiamento rural. Como visto na
parte inicial deste trabalho, o financiamento tradicional,
via Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) tem sido
cada vez mais complementado por outros instrumentos
financeiros, compondo uma financeirizagédo da agricul-
tura que extrapola o proprio financiamento da atividade
produtiva em si, inserindo-a em circuitos mais amplos
de valorizagéo financeira. Apesar disso, o crédito rural
continua sendo relevante para explicar a expansao
produtiva, assim como para a prépria financeirizagao
do agronegdcio.

Os dados apresentados no Grafico 3 indicam um
crescimento total do crédito rural liberado no estado do
Para no periodo entre 2013 e 2023, que partiu de um
patamar préximo a 1 bilhdo de reais entre 2013 e 2015
para situar-se em torno de 5,4 bilhdes de reais entre
2023 e 2025. Em que pese a importancia da atividade
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Grafico 2: Soja - area colhida nos complexos territoriais de produgéo - Para, 2000 a 2024.

700
600
500
400
300
200
100

mil hectares

S P S
A F S S

&> &
$ &S

== Complexo Soja Paragominas

== COmplexo Soja BR 163

= Complexo Soja Santana do Araguaia

Municipio de S3o Félix do Xingu

Fonte: IBGE (2026a). Elaboragao de Fernando Michelotti.

Grafico 3: Composigao relativa do custeio para pecuaria e agricultura e valores absolutos (em R$ bilhées

constantes de 2025) - Para, 2013 a 2025.
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pecuaria no estado, o custeio agricola passou de 30%
do valor total em 2013 para 40% em 2025, indicando
um aumento nesse periodo, podendo ser considerado
como um dos fatores impulsionadores do crescimento
da area colhida com soja no estado, que passou de
20,7 mil hectares em 2013 para 262,4 mil hectares em
2024 (crescimento de 1.168%).

O Gréfico 4 indica a importancia da soja dentre
os custeios agricolas paraense no periodo 2013 a 2025,
cuja participacéo relativa cresceu a partir de 2013, alcan-
¢ando o patamar de 70% do total a partir de 2016. Se
for acrescentado o custeio ao cultivo do milho que, em
grande medida, vem sendo cultivado na “safrinha” com-
plementar a soja, o crédito para esses grédos vem se
mantendo acima dos 90% do custeio agricola no estado
nos ultimos anos.
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Dinamicas territoriais em curso: expansao — circulagao/
fluxo — infraestrutura

O cenario da produgao da soja no estado do Para
demonstrado até aqui, marcado por aumento das areas
colhidas especialmente em regides com existéncia pré-
via de grandes imdveis rurais ja convertidos em pasta-
gens e de um sistema de crédito rural direcionado aos
gréos, é importante para se compreender como esse
agronegocio em expansdo vai constituindo um sistema
de producgéao de larga escala que reforga uma estrutura
fundiaria desigual e concentrada. Entretanto, tomando
as areas cultivadas com soja como a variavel principal
de expressao desse processo de expansao da produgao
de commodities, tem-se um quadro territorial limitado,
uma vez que pouco informa sobre as conexdes entre
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Grafico 4: Distribuicdo relativa dos valores de custeio agricola liberados para os principais cultivos no

estado do Para — 2013 a 2025
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Fonte: BACEN (2026a). Elaboracéo de Fernando Michelotti.

essas areas e seus agentes. Buscando uma compreen-
sdo mais completa da dimensao territorial da produgao
de commodities, neste tépico buscar-se-a uma analise
dos fluxos envolvidos e sua importancia na conforma-
¢ao de novas frentes de produgao.

Santos e Silveira (2006), interessados em uma
geografia do movimento, partem da constatagdo de que
a globalizagdo amplificou as transformagbes no terri-
tério brasileiro iniciadas na década de 1970, levando
a novas divisdes sociais e territoriais do trabalho com
tendéncias a especializagbes dos lugares que, por sua
vez, conduz a uma segmentacado e fragmentagdo do
territorio e exigéncias de maior fluidez do espaco com a
expansao das redes de transporte e comunicagao que
permitem nao apenas a circulagéo de trabalho e merca-
dorias, como de informacgdes e financas. Os sistemas
técnicos, nesse processo, além de aumentarem seu ta-
manho, deixam de ser concebidos para atender as ne-
cessidades do lugar, sendo produzidos como parte de
uma complexa rede material e imaterial que impulsiona
a “difusao dos capitais fixos e constantes e a circulagao
veloz dos capitais especulativos” (idem, p. 102). Todo esse
processo € direcionado para a criagao de monofuncio-
nalidades do uso da terra, negando a possibilidade de
um uso plural do territério, porém sempre com coope-
racdes e resisténcias das rugosidades dos lugares (ibi-
dem, p. 119)

Essa nova divisao territorial do trabalho aumenta
a necessidade de intercambio e a circulagdo ganha maior
impulso nesse contexto, conferindo importancia para
estudos do territério que captem seus movimentos e
valorizem uma perspectiva dindmica. Nessa diregéo,
Santos e Silveira (2006) recorrem aos conceitos de cir-
cuitos espaciais de producéo e circulos de cooperagao

no espago, formulados anteriormente por Milton Santos,
que evidenciam como atuam os fluxos que perpassam o
territério, através da circulagao de bens e produtos, mas
também de capitais, informagdes e comandos que, ao
mesmo tempo, evidenciam as hierarquias dos lugares.
Entretanto, a importancia dos fluxos, inclusive os imate-
riais, ndo pode ser compreendida descolada dos fixos,
ou seja, da base material que permite a circulagéo e é
por ela afetada. Exemplificando, os autores chamam a
atencao para a relagdo dialética entre a conformacgao da
malha rodo-ferro-aquaviaria brasileira em cada momento
histérico e os fluxos, potenciais e reais, de pessoas e
mercadorias, assim como a relagao entre as infraestru-
turas de comunicagao, a expansao e interconexado da
rede bancaria e das bolsas de valores e a circulagdo
frenética das varias formas de dinheiro, impulsionando
a financeirizacao da sociedade e do territério.

Este ultimo exemplo dialoga com a proposicao de
Chiapello (2025) de fundamentar uma sociologia dos
circuitos financeiros que contribua para a compreensao
de diversas transformacgdes politicas e econémicas que,
no contexto atual, expressam os processos de financei-
rizagdo de empresas e do préprio Estado, bem como
seus circuitos especificos, corporativos ou estatais, de
captacao de recursos e financiamento, além dos circui-
tos de crédito e das metamorfoses das instituicées ban-
carias e nao bancarias que neles operam, influenciando
o conjunto das politicas publicas. Para a autora, estudar
esses fluxos financeiros e suas transformagdes permite
compreender tanto seus efeitos distributivos, quando as
mudancas nas relagdes de poder entre os agentes en-
volvidos, influenciando a capacidade de agéo das organi-
zagbes publicas ou privadas, em fungédo de como obtém
liquidez para realizarem suas atividades.
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O estudo sociolégico dos circuitos financeiros,
entretanto, tem especificidades que os diferenciam do
estudo de outros circuitos de produgéao e circulagao de
mercadorias, dado que o dinheiro ndo apresenta nem
um momento especifico de criagdo ou de consumo final,
tampouco uma circunscrigdo delimitada, ja que ele se
mantém sempre em circulagdo por diferentes escalas
e alternando suas formas especificas e seus sentidos
sociais e culturais. Em fungdo dessas caracteristicas,
Chiapello (2025) propde analisar os circuitos a partir de
sua materialidade, envolvendo de maneira indissociavel
tanto as multiplas formas assumidas no processo con-
creto de circulagdo em fungdo da origem e utilizagao,
por exemplo salario, rendimento, doacgao, imposto etc,
ou de praticas de gestao ou significado social ou cultu-
ral, quanto as infraestruturas que permitem a circulagao
do dinheiro, o que inclui suas bases materiais e fisicas,
mas também as estruturas legais, técnicas, de TI, ad-
ministrativas e contabeis, bem como o trabalho social
para construi-la, manté-la e opera-la, atravessadas por
dimensoes politicas (relacées de poder) e socioecond-
micas (desigualdades distributivas ou de acesso). Em-
bora os estudos da infraestrutura e dos arranjos socio-
técnicos que viabilizem a circulagédo do dinheiro tendem
a uma analise mais descritiva, a abordagem proposta
por Chiapello (2025) se preocupa em compreendé-los
como ponto de partida para formas relacionais que evi-
denciam as relagdes que os agentes forjam entre si e
permitem uma abordagem efetivamente analitica.

As concepgoes de circuitos espaciais de produgéo
e circulos de cooperagdo no espago, abordadas por
Santos e Silveira (2006) a partir da geografia, bem como
as especificidades dos circuitos financeiros apresentados
em uma perspectiva sociolégica por Chiapello (2025)
podem contribuir para as reflexdes apresentada neste
trabalho sobre a expanséo da produgéo de commodities
na Amazonia. Em primeiro lugar, provocam um olhar sobre
as conexdes entre as novas areas e a totalidade do
circuito de produgao de commodities, evitando observar
essas areas como territorios isolados dos processos,
dos agentes e das relagbes que se estruturam em
multiplas escalas espaciais e que lhe atribuem sentido.

Observar esses circuitos permite entender cada
novo territério da produgdo de commodities a partir
de sua proépria especificidade, compreendida como a
superposicao e interacao de diversos circuitos de producao
entre si e com as rugosidades do lugar (Santos e Silveira,
2006). Refletindo sobre essas especificidades do lugar, é
possivel uma melhor compreenséo nao apenas de como
operam os vetores de expansao das commodities, mas
como eles, mais concretamente, se territorializam em
cada nova fronteira e atuam para imprimir uma mono-
funcionalidade no uso da terra que tendem a conformar
uma especializagao e financeirizagao desses territorios.

A Figura 3 é ilustra como a territorializagdo da soja
no estado do Para vai bem além dos municipios onde
ocorre a produgcdo. Como mercadoria de exportacéo,
toda uma rede logistica de armazenamento, rodovias,

Figura 3: Estrutura e fluxos de produgéo — circulagéo da soja no Para, 2026.
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hidrovias e portos vai se constituindo, estruturando o
estado em seu conjunto como um territério especiali-
zado em commodities. As novas areas de expansao da
producdo ndo podem ser compreendidas isoladas das
suas conexdes a toda essa estrutura logistica que arti-
cula a produgéo e a circulagao.

A complexa relacéo entre a produgéo e a base
infraestrutural que viabiliza sua circulagdo é determi-
nante para que se produza uma relativa homogeneiza-
¢éo das condi¢cbes de acumulacao de capital, integrando
as localidades, de forma polarizada e hierarquizada, ao
processo de desenvolvimento desigual e combinado
capitalista, mas também as suas contradigbes (Werner
e Brandao, 2019). Localmente, sua implantagao deman-
da disponibilidade de terras e de espagos disponiveis
o que pode amplificar processos de expropriacédo e de
land grabbing, além de potencializar blocos de agentes
e fracOes de capitais com grande poder de deciséo es-
tratégica. Nessa mesma diregédo, Wesz Jr, Cuéllar Be-
navides, Kato (2024) aprofundam reflexdes sobre as
relagdes entre as infraestruturas logisticas, os avangos
das fronteiras neoextrativistas e as dindmicas de expro-
priacdo na Amazédnia.

Werner e Brandao (2019) indicam que, dada sua
escala e indivisibilidade técnica, elevada imobilizagao de
capital e longo tempo de maturagéo dos investimentos,
ainfraestrutura tende a impor esquemas de financiamen-
to especificos com ampla participagdo do Estado, seja
investindo diretamente, seja criando as condi¢des para
os investimentos privados cada vez mais financeirizados.
Analisando os nexos entre neoextrativismo, neoliberali-
zagao, finangas e infraestrutura, Yassu e Klink (2024) in-
dicam que as necessidades crescentes de conectividade
resultantes da globalizagao produtiva e financeira vém
impulsionando transformacdes profundas na logistica,
tanto em termos de mudangas nos meios de transporte

e na gestdo por meio de tecnologias de informagéo e
comunicacao, quanto em termos de grandes projetos de
infraestrutura sob gestéo corporativa. Com isso, a infra-
estrutura logistica ndo s6 expande geograficamente as
relagdes sociais e de poder capitalistas, sustentando a
producdo e circulagdo, como ela propria passa a ser
concebida como ativo financeiro.

Essas sinteses das reflexdes apresentadas por
Wesz Jr, Cuéllar Benavides, Kato (2024), Yassu e Klink
(2024) e Werner e Brandao (2019), complementam as
reflexdes sobre financeirizagao da terra e da agricultu-
ra apresentada na parte inicial deste artigo, indicando
como a estruturagdo da produgao-circulagdo de com-
modities vem impulsionando a financeirizagéo do terri-
tério em uma escala mais geral.

Na escala especificamente local, além dos impac-
tos desses vetores mais gerais no impulso as tendéncias
de financeirizagéo da terra e dos grandes projetos de in-
fraestrutura, esse processo ganha forga pela expansao
dos circuitos de crédito onde o Estado também possui
participacgao significativa. Dados do crédito rural conce-
dido no estado do Para, no periodo entre 2021 e 2025,
indicam uma significativa atuagao dos bancos publicos,
responsavel por 70% ou mais da soma dos custeios e
investimentos em atividades agricolas e pecuarias, com
destaque para o Banco da Amazénia e o Banco do Bra-
sil (cf. Gréfico 5). Ha que se chamar atengéo, no en-
tanto, para o crescimento de novos instrumentos que
impulsionam a financeirizagdo da agricultura, como por
exemplo as LCAs que chegaram a 20,9% do crédito con-
cedido no estado do Para em 2025 e a 25,3% quando
o produto financiado foi a soja. Além da LCA, devem
ser lembradas outras fontes e agentes financeiros que
nao sao registrados na Matriz do Crédito Rural do Banco
Central (Bacen), como por exemplo os Fiagros, e que
merecem estudos especificos mais detalhados.

Grafico 5: Crédito rural concedido no estado do Para, por segmento de instituicdo financeira — 2021 (em %).
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Considerando a relevancia do Banco da Amazé-
nia e do Banco do Brasil na concesséo do crédito rural
no estado do Para, € importante observar a expansao
de suas redes de agéncia nas areas de expansédo da
producdo de commodities. Conforme ilustrado na Figura
4, no periodo entre 2002 e 2024 houve um crescimento
significativo de agéncias desses bancos na mesorregido
sudeste paraense, contribuindo para a expanséao da in-
fraestrutura financeira naquela regido marcada pela ex-
pansao da produgdo de commodities como a pecuaria,
mas também da soja.

A expanséo dos circuitos financeiros no sudeste
paraense, expresso pelo crescimento da rede banca-
ria, reflete-se também na distribuicdo do crédito rural
nos distintos complexos territoriais da soja no estado.
Considerando-se o periodo 2021 a 2025, a concessao

de crédito agricola nos complexos territoriais da soja de
Santana do Araguaia e Paragominas oscilou em tor-
no de 80% do custeio e de 60% dos investimentos do
total paraense, indicando forte correlagdo entre essas
variaveis e a expansao da producdo de grédos nesses
complexos territoriais (ver Grafico 6). Enquanto o crédi-
to de custeio foi predominantemente voltado a soja e ao
milho, conforme visto no Grafico 4 anteriormente, no in-
vestimento agricola para o conjunto do estado do Para,
predominaram as concessdes direcionadas a mecani-
zagao (aquisicdo de maquinas, implementos, tratores
e caminhdes), manejo do solo (corregcado, adubacéo e
protecao), pastagens, implantagéo de cultivos perenes
(acai, dendé e cacau) e implantagcéo de infraestrutura
(armazéns, depdsitos, silos e galpdes), que alcangam
quase 90% do total do crédito nessa modalidade.

Figura 4: Agéncias do Banco da Amazénia e Banco do Brasil nos Municipios do Para, 2002 e 2024.
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Fonte: IBGE (2026a); BACEN (2026b). Elaboragdo de Fernando Michelotti.

O conjunto de dados apresentados acima busca
embasar uma compreensio da expansao da produgéo
de soja na regido norte brasileira, em especial no
estado do Para, como parte de um processo mais
amplo de “neoextrativismo” associado a reprimarizagao
das exportagdes brasileiras, a um pacto de economia
politica em torno das commodities e a financeirizagao
da agricultura que impactam a questao agraria nacional
e os territérios especificos onde ocorrem. Essa expansao
nao se restringe a produgao agropecuaria em si, mas
a uma totalidade que envolve a estruturagao de amplos
circuitos espaciais que garantem a circulagao das mer-
cadorias, das pessoas, das informacodes e das finangas,
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homogeneizando as condigbes de acumulagdo, inte-
grando os territorios e aprofundando hierarquias espa-
ciais, bem como tendéncias de especializa¢des produ-
tivas que limitam outros usos e outros sujeitos. Multiplos
agentes envolvem-se na estruturacéo desses circuitos,
com papel de destaque ao Estado que atua consoli-
dando interesses hegemdnicos, ajustando os arcabou-
¢os institucionais e aportando recursos, seja através
do investimento direto, seja através da concesséao de
crédito aos agentes privados, ou ainda por meio da
mitigacéo dos riscos (inclusive juridicos) que poderiam
afastar tais investimentos, como bem lembrou Gabor
(2021).
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Grafico 6: Crédito Agricola Concedido no Para — 2021-2025, por complexos territoriais da soja (em %).
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Fonte: BACEN (2026a). Elaboragéo de Fernando Michelotti.

Os dados procuram enfatizar, ainda, que para além
da dimenséo tecnoldgica que atua para o aumento da
produtividade do trabalho e da terra, informagao muito
presente no discurso dos representantes do chamado
agronegocio, esses circuitos de producao e circulagéo
sao territorialmente expansivos, associando-se a um mo-
vi-mento mais geral de land grabbing que se beneficia
e impulsiona a concentracdo de terras e de recursos
no Brasil. No item seguinte, serdo analisadas alguns
desses processos territorialmente localizados, tomando
como referéncia a recente expansao da soja para o mu-
nicipio de S&o Félix do Xingu (SFX), localizado na porgcéo
mais a oeste do sudeste paraense.

Expansao das commodities em Sao Felix do Xingu:
agentes, estratégias e especializagdo produtiva

Sao Félix do Xingu € um exemplo da continua ex-
pansao das fronteiras agropecuarias na Amaz0nia, in-
terligado por rodovia com o restante da regido sudeste
paraense na década de 1980 e vivenciando, desde en-
tdo, um expressivo processo de crescimento demografi-
co, de incorporacgao de terras, de desflorestamento para
implantagcédo de pastagens e de conflitos agrarios e so-
cioambientais (Schmink e Wood, 2012; Castro, Monteiro
e Castro, 2004; Cardoso, 2023, Andrade Junior, 2024).
Comparando-se os dados dos Censos Agropecuarios
de 1995-96 e 2017 verifica-se um aumento de cerca de
1,7 milhdes de hectares recenseados no municipio.
Processo este que aprofundou a desigualdade fundia-
ria uma vez que os grandes estabelecimentos com mil
hectares ou mais, que detinham 49,6% das terras em
1995, passaram a concentrar 65,0% do total em 2017.

Nesse mesmo periodo, as pastagens em SFX
passaram de 170 mil hectares, o que correspondia a

22,9% da area dos estabelecimentos em 1995, para 1,4
milhdes de hectares, correspondendo a 58,3% da area
dos estabelecimentos em 2017. De forma correspon-
dente, o rebanho bovino cresceu no municipio, neste
mesmo periodo, de 148 mil cabegas para 1,4 milhdes
de cabecgas e, assim como a terra, concentrou-se nos
grandes estabelecimentos maiores que mil hectares que
saltaram de 41,1% do rebanho em 1995 para 53,1% em
2017. Nesse periodo, a pecuaria se tornou a principal
atividade econdmica do municipio e o maior vetor de
desmatamentos e de incorporagédo de novas areas.

E nesse cenario de uma pecuaria ja fortemente
estabelecida, inclusive com agroindustrias frigorificas
implantadas no municipio, que a soja comegou a ser
introduzida no ano de 2018. Inicialmente com uma area
colhida de 500 hectares e produtividade de 2,4 ton/ha
nesse ano, a soja vem se expandindo e alcangando,
segundo dados do IBGE-PAM, uma area colhida de 15
mil hectares e produtividade de 4 ton/ha em 2024. Par-
te dessa produgdo vem ocorrendo no extremo sul do
municipio, em uma area separada da sede municipal
por terras indigenas e que apresenta uma relagdo mais
intensa com o complexo de Santana do Araguaia, além
de areas mais proximas da sede municipal, concentran-
do-se principalmente na regido da estrada da Taboca/
Campo Verde, na margem oposta do rio Fresco e na
Area de Protegao Ambiental (APA) Triunfo do Xingu, na
margem oposta do rio Xingu.

Uma sistematizagéo das Notas Fiscais Eletrénicas
(NF-e) do estado do Para, referentes ao ano de 2021,
indica que do valor total registrado como produto “soja,
mesmo triturada, exceto para semeadura” em NF-e
emitidas em SFX para fora do municipio, 74,7% tiveram
como destino o municipio de Paragominas, enquanto
23,0% foram direcionadas para o municipio de Santana
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do Araguaia. Totalizando 97,7% do valor total comercia-
lizado, pode-se dizer que a producao de soja em Séo
Félix do Xingu vem se configurando como uma expan-
sédo dos complexos de produgéo do préprio sudeste pa-
raense, principalmente de Paragominas, mas também
de Santana do Araguaia.

Interessante observar que a perspectiva de co-
nexao do municipio com o complexo territorial da soja
da BR-163/Santarém que era levantada como projeto
de modernizagdo agropecuaria no auge da abertura
das fronteiras do Xingu/Iriri/Terra do Meio, captados em
entrevistas no inicio da década de 2000 por Castro,
Monteiro e Castro (2004), ndo se confirmou. Em parte,
em funcao dos bloqueios a esse movimento de fronteira
com a criagao das unidades de conservagao da Terra
do Meio associados a diversas politicas de combate ao
desmatamento, porém, também pela propria conexéo
com os complexos territoriais do sudeste paraense que
acabaram por se configurar como mais expansivos do
que o de Santarém.

Buscando compreender as transformagdes locais
decorrentes da expansao dos circuitos das commodities,
Heredia, Palmeira e Leite (2010) e Leite (2015) enfa-
tizam que as analises ndo devem se restringir ao ca-
rater quantitativo, negligenciando as modificagdes mais
amplas nas sociedades das areas onde ocorre essa
expansdo. Desde essa perspectiva, esses autores re-
forcam a importancia de se analisar as “sociedades do
agronegocio” que vao se formando nessas regides, que
extrapolam as unidades agricolas ou empresas agroin-
dustriais diretamente envolvidas e alcangam multiplas
dimensdes sociais, culturais e politicas. Incluem-se,
nessas dimensoes, as relacdes da sociedade local com
as intervengdes do Estado, em especial, suas politicas
relativas ao reordenamento territorial, ao mercado de
trabalho, aos marcos regulatérios ambientais, as poli-
ticas de infraestrutura, além do préprio crédito e finan-
ciamento.

Especial atencado é dada pelos autores aos pro-
cessos de deslocamento populacional, considerando que
a presenca dos “de fora” € um impulso importante da
expansao do agronegdcio. Considerando a intensidade
e a velocidade da expanséo da produgao de commodities
e das transformacgdes regionais dela decorrentes, ha
uma complexidade de agentes que produzem as recon-
figuragdes locais. Por isso, os conflitos sdo uma marca
importante desse processo, como ja afirmava o debate
sobre 0 neoextrativismo (Svampa, 2019), porém pen-
sados em sua complexidade, ja que abarcam distintos
sujeitos, interesses e estratégias, muitas vezes diver-
gentes e de dificil equacionamento (Heredia, Palmeira
e Leite, 2010).

Em escala local, compreender a expansao do cul-
tivo de soja para além dos grandes vetores que a impul-
sionam tem como elemento central a identificagdo dos
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agentes sociais e suas estratégias. A partir de trabalho
de campo e analise de dados publicos, obtidos através
do CAR e do registro dos cultivos de soja na Agéncia de
Defesa Agropecuaria do Estado do Para (Adepara), e
considerando apenas as areas de produ¢ao mais proxi-
mas a sede do municipio, foram identificados trés tipos
de agentes ligados ao cultivo de soja: empresas, fazen-
deiros de fora, fazendeiros locais. A seguir, uma breve
caracterizagao de cada agente.

e Empresas: na verdade, trata-se de uma unica em-
presa, cuja matriz se localiza em Paragominas e se
dedica ao cultivo de soja e a sua comercializagao
e armazenamento, por meio de fazendas e unida-
des de armazenamento em diversos municipios
da regido. Em SFX atua apenas no cultivo, tendo
adquirido fazendas na regido em fungdo da qua-
lidade do solo e do regime de chuva local, o que
permite iniciar o plantio mais de dois meses antes
do que Paragominas. E a maior produtora individu-
al, com aproximadamente 34% da area plantada
no municipio na safra 2024/2025, segundo registro
na Adepara. A fazenda possui amplo maquinario,
incluindo avido agricola, e estrutura propria de silos
e, além da soja, esta desenvolvendo cultivo de mi-
Iho “safrinha” e integragéo lavoura-pecuaria.

e Produtores de Fora: trata-se de um unico grupo
familiar, conhecido como os “gauchos” pela sua
origem sulista, porém com passagem anterior pelo
Centro-Oeste. Ao contrario da empresa, adquiriram
apenas uma pequena fracdo de terra onde instala-
ram silos de armazenamento, realizando a sua pro-
dugao em terras arrendadas de fazendeiros locais.
Os arredamentos s&o de cerca de 10 anos, cota-
dos em soja, por isso tém se dedicado também ao
cultivo do milho “safrinha”, onde obtém importantes
ganhos complementares. Possuem maquinario ba-
sico, além de alugarem outras maquinas no estado
e no Rio Grande do Sul. Estdo associados a uma
nova loja agropecudria no municipio que articula a
compra de insumos. Nao sdo os principais produ-
tores, em termos quantitativos, comandando ape-
nas 14,5% da area cultivada na safra 2024/2025,
porém possuem importancia no processo pela sua
experiéncia com a cultura e forte interagdo com os
fazendeiros locais.

e Fazendeiros Locais: sdo fazendeiros que chega-
ram na regido a partir das décadas de 1990 e 2000,
associados direta ou indiretamente com a extracao
de madeira e o desflorestamento para abertura de
pastagens e formagdo de fazendas dedicadas a
pecuaria. Vém experimentando o cultivo de soja
como uma atividade complementar a pecuaria, em
alguns casos a partir de interesses da segunda ge-
ragdo, mais jovem e conectada ao Centro-Oeste.
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Todos séo proprietarios das terras, porém ha ca-
sos de arrendamento dentro do grupo familiar, em
que um membro da familia assume a produgao
de grdos e arrenda as areas dos parentes e vizi-
nhos. Em termos de area plantada, se diferenciam
em trés subgrupos: aqueles cuja area de plantio
varia entre 100 e 300 hectares, aqueles com area
de cultivo entre 500 e mil hectares e outros com
area superior a mil hectares. Em termos do peso
relativo da area cultivada no municipio, respectiva-
mente, esses subgrupos foram responsaveis por
7,3%, 38,7% e 27,6% da area cultivada na safra
2024/2025. Esses numeros indicam que, apesar da
importancia dos vetores exdgenos, os fazendeiros
locais tém sido os principais produtores em area,
com 51,1% do total na dltima safra.

Em todas essas categorias de produtores de soja,
chama a atengéo a importancia da integragao entre o
cultivo de soja e o cultivo de milho ‘safrinha’*. Essa in-
formagao é compativel com o crédito rural concedido
para atividade agricola em SFX no periodo entre 2021
e 20255, cuja composigao dos valores financiados foi de
38,3% para pastagens, 34,6% para soja, 25,3% para
milho, 1,1% para cacau, 0,5% para estruturas de arma-
zenamento (armazéns, depositos, silos, galpao etc) e
0,2% para maquinas e implementos. Mesmo conside-
rando a importancia das pastagens para a agropecuaria
local, o que justifica o seu maior valor isolado, chama a
atencéo a participagao relativa dos financiamentos para
soja e milho, muito superiores ao cultivo de cacau, por
exemplo, considerada como a principal cultura voltada
para a sustentabilidade ambiental do municipio.

Em termos de valores, o financiamento da soja e
do milho somados correspondem a 60,0% do total no
periodo analisado. Esses dados informam n&o apenas
sobre a importancia que o cultivo de graos vem adqui-
rindo no municipio, mas também sobre a importancia
relativa que o milho vem alcangando em cultivo direta
ou indiretamente associado a soja, porém com algumas
caracteristicas distintas.

A partir da sistematizacdo das NF-e do ano 2021,
enquanto a soja originada em SFX teve majoritariamen-
te como destinatario empresas classificadas como “co-
mércio atacadista de soja ou matérias primas agricolas”
(96,2% do valor) nos dois principais complexos produ-
tores e exportadores de soja do estado — Paragominas
e Santana do Araguaia, o milho foi destinado prioritaria-
mente para empresas classificadas como “criagdo de
bovinos para corte” localizados em outros municipios
da regido, incluindo Sao Félix do Xingu com 8,8% do
valor. Essa diferenga sugere que, enquanto a soja se
integra mais diretamente aos circuitos de exportagédo de
commodities, a producdo de milho tende a uma maior
integragdo com a produgao pecuaria regional.

Os vérios elementos analisados parecem sugerir
que a expansao da soja para SFX nao indica, pelo me-
nos nessa fase inicial, um conflito com a conformagao
anteriormente instituida de uma sociedade do agrone-
gocio local fortemente ancorada na concentragao fundi-
aria e na producao pecuaria extensiva. As varias siner-
gias entre a producgéo de soja, de milho e da pecuaria,
desde os mecanismos de apropriagdo e concentragao
da terra e das fontes de financiamento, os sistemas
técnicos integrados de produgéo e de infraestrutura lo-
gistica, mas também os préprios agentes locais envol-
vidos no cultivo, sugerem ndo uma ruptura, mas uma
possibilidade de rearranjo da sociedade do agronegdcio
local, ampliando, através do controle da terra, seu papel
de mediagao local na especializacdo e financeirizacdo
do territério em sua integracdo aos circuitos globais de
commodities.

Conclusoes

Ao longo desse artigo procuramos mostrar que
0 processo de expansao da produgao de commodities,
em particular a soja, vem produzindo novas dindmicas
territoriais e reorganizagdo do espago que n&o sao
mais capturadas pelas chaves anteriores de leitura da
chamada “modernizagéo agricola”, fundamentada espe-
cialmente na mudanga da base técnica dos estabeleci-
mentos agropecuarios, tendo como base 0s recursos
financeiros disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Crédito Rural, em particular nos anos 1970 e 1980.
Além de ocupar novos biomas e regides do meio rural
brasileiro, como a regido amazdnica por exemplo, as
estratégias de produgédo desses bens exportaveis pra-
ticados como monoculturas, engendram novas dimen-
sbes que o “pacto do agronegdcio”, para ficarmos nos
termos propostos por Delgado (2012), passaram a de-
senhar no contexto histdrico recente, sobretudo a partir
dos anos 2000 com o “boom das commodities” (Flexor
e Leite, 2017).

Nesse sentido, ganham relevo movimentos como
aqueles da estrangeirizagdo das terras e da financei-
rizacdo da agricultura, facilitados por novos instrumentos
(inclusive juridico-legais) de politicas publicas, que in-
tegram fluxos especificos de agbes que assumirao par-
ticularidades importantes em cada um dos territérios
afetados. Associados aos fluxos de atores que passam
a integrar esse novo cenario (por exemplo, produtores
“gauchos” que compram terras no Centro-Oeste ou na
regido Norte, ou ainda, mao-de-obra empregada nessas
areas composta por trabalhadores temporarios oriundos
de regibes vizinhas) e ao fluxo de investimentos (nacio-
nais ou internacionais) derivados dos mais diferencia-
dos fundos (de penséo, de investimento, soberanos, de
doacéo etc.) que enderegam recursos para essas regides
de “fronteira agricola”, teremos portanto um complexo
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quadro de questdes que “aterrizam” nessas areas e pro-
duzem nova ordem de questbes (e oposi¢des) sociais,
revelando uma série de disputas, atores, territorios e pro-
jetos anteriormente ndo mobilizados (ou mobilizados com
menor intensidade).

Esse parece ser o quadro informado pela dina-
mica de expansao da produgéo de soja, por exemplo,
na regido amazonica, em especial no estado do Para e
de forma ainda mais especifica nessa regido onde esta
localizado o municipio de Sao Felix do Xingu. Procura-
mos mostrar como essas novas dindmicas, seus fluxos
e esquemas de circulagao, se desenvolvem, com atores
locais e/ou vindos de fora, e passar a ressignificar a
paisagem agraria abrindo nova frente de questdes (am-
bientais, econdmicas, sociais, politicas, etc.). Ressalta-
mos que esse movimento se faz num contexto histérico
e regionalmente especifico, como no caso analisado,
mas que, cada vez mais, ganha amplitude nacional e
internacional, tendo em vista as conexdes previamente
estabelecidas, especialmente diante dos interesses fi-
nanceiros dos fundos de investimento, mas também das
acOes derivadas de estratégias empresariais de (agro)
industrias, naquilo que poderiamos chamar de um fluxo
de capital industrial, complementar aos anteriores.

O desfecho desse percurso ainda nao esta fe-
chado, visto que ele provoca reagbes, especialmente
de segmentos atingidos diretamente pelos movimentos
acima, bem como novas contradigbes (inclusive entre
0s proprios segmentos industriais, agrarios e financei-
ros presentes) e condicionalidades internacionais cada
vez mais atuantes, especialmente no plano ambiental.
No entanto, o que nos interessa nesse exercicio, é
mostrar que precisamos aprimorar novas ferramentas
de andlise para uma compreensdo mais abrangente e
complexa desse processo, buscando definir seus alcan-
ces, limites e contradigdes, questionando o sentido des-
sa transformagéo e os impactos dai derivados.

Notas

'Acréonimo para regido que compreende areas dos esta-
dos do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

2Como exemplo de novos titulos criados em 2004 tem-
se: CDCA — Certificado de Direitos Creditérios do Agro-
negdécio; LCA — Letra de Crédito do Agronegdcio; CRA
— Certificado de Recebiveis do Agronegodcio; CDA —
Certificado de Depésito Agropecuario; WA — Warrant
Agropecuario.

3Com base em Coraggio (1991), os complexos territo-
riais de producdo sao entendidos como um recorte es-
pacialmente adensado de atividades que apresentam
tanto articulacéo fisico-técnica, quanto organicidade so-
cial entre si, expressas através de relacdes de trabalho,
de producgédo, de acumulagéo e/ou de reprodugao social.
Sua analise busca evidenciar, de forma integrada, as
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bases fisico-técnicas da produgéo e as relagdes com a
natureza, a organicidade producédo-circulagdo e a de-
terminagcdo dos agentes envolvidos, permitindo uma
mediagao entre o social € o espacial. Para a aplicagéo
dessa perspectiva tedrico-metodolégica na delimitagéo
de complexos territoriais neoextrativistas na Amazoénia,
ver Michelotti (2023).

4Esse consorcio entre soja e milho € muito comum entre
produtores do Mato Grosso, também de origem gaucha
e que informam, de certo modo, a forma de produzir nas
areas posteriormente ocupadas nos estados de Rondénia,
Roraima, Amapa e Para, com familias oriundas dessas
areas do Centro-Oeste ou diretamente do Sul do pais
(Heredia, Palmeira, Leite, 2010). Com o aumento expo-
nencial do numero de biodestilarias no Centro-Oeste e
o impacto na cotagado do milho, varios produtores estao
considerando a substituicdo da safra de soja pela de
milho ou tornar a soja objeto da “safrinha”.

SCalculo realizado a partir de valores deflacionados para
dez. 2025. Parte dos dados disponibilizados pelo BA-
CEN como crédito concedido por produto ndo indica o
municipio financiado. Portanto, esses dados devem ser
considerados apenas como indicativos, sendo possivel
que tenham ocorridos outras operagdes em SFX no pe-
riodo tratado que se encontrem no grupo dos créditos
sem especificagdo de municipio.
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